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KONSTYTUCJA FEDERACJI SRODKOWO-EUROPEJSKIEJ
JAKO WYRAZ INTEGRACYJNEGO IDEALIZMU W BUDOWIE
SYSTEMU REGIONALNEGO BEZPIECZENSTWA W MYSLI
POLITYCZNEJ POLSKIEGO WYCHODZSTWA W XX WIEKU

Koncepcje integracji europejskiej pojawiaty si¢ wielokrotnie na przestrzeni
wiekow w pracach wielu politykow i myslicieli, wérdd ktérych nie zabrakto krola
Stanistawa Leszczynskiego, promujacego w 1748 roku (Memoriat o ugruntowaniu
pokoju) uni¢ kontynentalnych panstw chrzescijanskich stojaca na strazy bezkonflik-
towego rozwigzywania sporow, jak rowniez aktywnych dekady pozniej, w okresie
narastajacego kryzysu Rzeczpospolitej lub podczas zaborow, wybitnych pisarzy,
politykow, filozoféw i ekonomistow: Stanistawa Staszica (Mysli o rownowadze
politycznej w Europie), ksiecia Adama Czartoryskiego (Esej o dyplomacji), J6zefa
Marii Hoene-Wronskiego (Metapolityka), Wojciecha Bogumita Jastrzgbowskiego
(Traktat o wiecznym przymierzu miedzy narodami ucywilizowanymi: konstytucja
dla Europy), Stefana Buszczynskiego (Upadek Europy). Po odzyskaniu przez
Polske niepodleglosci wyrdzniata si¢ promowana przez Jozefa Pitsudskiego idea
wspotpracy panstw Miedzymorza, ktéra byta odpowiedzig na rosyjskie i niemie-

ckie zagrozenie'.
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Wybuch II wojny $wiatowej ostatecznie zdyskredytowal, odwotujacy si¢ do
praw naturalnych i odwzorowywany w sformutowaniu ,,pok6j przez prawo”,
paradygmat idealistyczny. Wiar¢ w gotowo$¢ panstw do negocjacji, szacunek dla
prawa 1 regut rzadzacych spotecznoscia migdzynarodowa i1 przypisywanymi jej
wartosciami zwigzanymi z moralno$cia i sprawiedliwoscia, zastgpita skutecznie
uzyta dla osiagniecia zatozonych celow sita. Nie oznaczato to jednak porzucenia
projektéw zwigzanych z budowg nowego porzadku w stosunkach migdzynarodo-
wych, ktore miaty wyloni¢ si¢ po zakonczeniu konfliktu. Zapoczatkowane jeszcze
w 1939 roku w obozie alianckim dyskusje na temat przysztej integracji Europy i jej
bezpieczenstwa, zyskaty na znaczeniu po odwrdceniu si¢ wczesniejszego sojuszu
niemiecko-sowieckiego oraz po wlaczeniu si¢ do wojny Standéw Zjednoczonych.
Interesujaco wypowiadali si¢ z perspektywy jej srodkowo-wschodniej czesci na
przyktad: David Davis (4 Federated Europe), Ivor Jennings (A4 Federation for
Western Europe) czy tez prof. Julien Huxley (Democracy Marches). Dwaj pierwsi
proponowali ograniczenie suwerennosci panstw cztonkowskich i przekazanie czesci
tych uprawnief,, na wzér Stanéw Zjednoczonych, wyzszym powotanym organom,
natomiast trzeci zach¢cat do skorzystania z do§wiadczen Brytyjskiej Wspolnoty
Narodow regulujacej najwazniejsze jej sprawy podczas cyklicznych konferencji
imperialnych®. Wszystkie pojawiajace sie 6wczesnie koncepcje mozna podzielié¢ na
trzy obecne w federalizmie paneuropejskim kierunki — konstytucyjne, regionalne
i funkcjonalne, z ktorych praktycznie kazdy byt obecny, aczkolwiek w réznym stop-
niu z uwagi na doswiadczenia historyczne i wynikajace z nich preferencje, w mysli
politycznej polskiego wychodzstwa®. Najmniej kontrowersji wzbudzaty propozycje
utworzenia regionalnej wspolnoty, ktora nie bytaby zwigzkiem suwerennych panstw,
ani tez federacjg, ale czyms$ posrednim z jasno nakreslonymi i nieprzekraczalny-
mi granicami w zakresie podmiotowosci jej cztonkéw?. Wszystkie wymienione
koncepcje laczy trwaly spor o ksztalt Europy Srodkowo-Wschodniej oraz jej po-
zycje w systemie kontynentalnego i §wiatowego bezpieczenstwa. Wiele nadziei,
towarzyszacej pracom nad powojennym ksztaltem Europy Srodkowo-Wschodniej

rodowym 1945-1990, red. T. Piesakowski, Londyn 1999; Warszawa nad Tamizq. Z dziejow polskiej
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2 J. HUXLEY, Democracy Marches, London 1941, s. 11-126; K. Lastawsk1, Od idei, s. 88-89.

3 K. GRYGAITIS, Polskie idee, s. 472.

4 P. WanDYCZ, L. FRENDL, Zjednoczona Europa, s. 44; T. P1szczKOWSK1, Polska a Nowa Europa,
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1jej pozycji w systemie kontynentalnego i $wiatowego bezpieczenstwa, poktadano
w Karcie Atlantyckiej (1941) i Deklaracji Narodow Zjednoczonych (1942). W tym
duchu przygotowano najbardziej znany oéwczesnie Akt Konstytucyjny Zwigzku
Polski i Czechostowacji’. Warto jednak wyrdzni¢ te mniej eksponowane, ale in-
teresujace z uwagi na odmienne kierunki paneuropejskiego federalizmu koncepcje
polskiego dyplomaty Anatola Muhltsteina (The United States the Central Europe)®,
oraz aktywnego w Klubie Naddunajskim Jerzego Kuncewicza ze Stronnictwa
Ludowego (Zadania i pozycja Polski w uktadzie powojennym)’. W tym duchu
opracowano takze w potowie 1943 roku, a zatem w okresie poprzedzajacym kon-
ferencje w Teheranie i1 zajecie obszaréw Rzeczypospolitej przez Armi¢ Czerwona,
projekt Konstytucji Federacji Srodkowo-Europejskiej, ktory bedzie przedmiotem
ponizszych rozwazan naukowych®.

PODLOZE IDEOLOGICZNE PROJEKTU

Historia Starego Kontynentu, a szczegdlnie jego srodkowo-wschodniej czesci
wykazata, ze pomiedzy prawem narodoéw do samostanowienia i niepodleglosci
a realnymi mozliwo$ciami jego wyegzekwowania, szczeg6lnie przez $rednie
i1 mniejsze, zachodzita widoczna rozbieznos$¢. Wigzala je natomiast niejednokrot-
nie: wspdlnotowos¢ losow, tradycja i uczucia religijne, walka o wolnos¢, zwiazki
cywilizacyjne z Zachodem, ustroje oparte o poszanowanie praw jednostki oraz

5> Akt Konstytucyjnego Zwigzku Polski i Czechostowacji, w: T. KISIELEWsKI, Federacja, s. 259-
267, J. SKODLARSKI, Epilog ukiady Sikorski-Benes. Z dziejow polsko-czechostowackich w latach
1939-1949, 1.6dz 1988; M. ORZECHOWSKA, Czechostowacja w polskiej mysli politycznej w okresie
1I wojny Swiatowej, w: Polska mysl polityczna XIX i XX wieku, t. 1: Polska i jej sgsiedzi, Wroctaw
1975; P. WANDYCZ, Proby stworzenia konfederacji polsko-czechostowackiej podczas drugiej wojny
Swiatowej, w: Wiadze RP na obczyznie podczas I wojny Swiatowej 1939-1945, red. Z. Blazynski,
Londyn 1993; A.T. KoLENDO, O idei federacji polsko-czechostowackiej — polemicznie, ,,Dzieje
Najnowsze” 1989, nr 2; Korespondencja w sprawie konfederacji polsko-czechostowackiej w latach
1940-1943, wyd. S. Stanistawska, ,,Studia z Najnowszych Dziejow Powszechnych” 4 (1963); P. Ma-
TUSAK, Polskie koncepcje integracyjne Europy Podziemnej 1939-1945, w: Panstwo — ludowcy — mysl
polityczna. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. J. Jachyma, red. Z.J. Pietras, A. Wojcik, W. Paruch,
Lublin 1999; J.R. SIELEZIN, Idea federacji polski-czechostowackiej jako element gry politycznej
w latach 1939-1943, w: Europa Srodkowo-Wschodnia w polskiej mysli politycznej, red. M. Dymar-
ski, J. Juchnowski, Wroctaw 2004, s. 137-158; K. MOCHLINSKI, Polskie inicjatywy Federacji Europy
Srodkowo-Wschodniej, w: Akcja niepodleglosciowa na terenie miedzynarodowym 1945-1990, red.
T. Piesakowski, Londyn 1999, s. 143-165.
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podobienstwo rozwoju gospodarczego i uktadow spotecznych. Powyzsze czyn-
niki w sposob naturalny zatem determinowatly ich dziatania na rzecz stworzenia
regionalnego systemu bezpieczenstwa, ktory bytby podmiotows czgscig projektu
o podobnych celach. T¢ jednos¢ idei dostrzec mozna w ksztalcie dyskutowanych
od traktatu wersalskiego do konca lat 30. XX wieku zwigzkach suwerennych
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore mialyby zagwarantowaé rownosé
praw wszystkich cztonkéw oraz poszanowanie praw jednostek w kazdym z panstw
stowarzyszonych. Zadaniem powolanych w ramach porozumien traktatowych wiadz
byloby: prowadzenie wspodlnie uzgodnionej polityki zagranicznej, rozporzadzanie
sitami zbrojnymi oraz wspieranie wspoOtpracy gospodarczej. Podstawg wdrozenia
tak ogodlnie zarysowanego projektu miata by¢ wola narodéow do decydowania
o wlasnej podmiotowosci oraz brak akceptacji dla zawieranych ponad ich glowa-
mi porozumien opartych na przemocy lub grozbie jej uzycia. Uwazano to co do
zasady za niemoralne i nierealne do utrzymania w dluzszej perspektywie, nawet
jezeli akceptowala je przewazajaca czgs¢ dwcezesnego Swiata polityki. Idealistyczny
$wiat stanowit projekcje tego, czego pozadali, a co stawalo si¢ anachronizmem
nieprzystajacym do gwaltownie zmieniajacej sie rzeczywistosci’.

Wybuch drugiej wojny $wiatowe] determinowal konieczno$¢ przyspieszenia
prac nad formami integracji sasiadujacych ze soba narodéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Ich finalem mialo by¢ powotanie podmiotu liczacego ponad 100
milionéw 0séb, z blisko dziesigcioma wyznaniami religijnymi, kilkunastoma
jezykami i tyluz odmiennymi kulturami. Towarzyszy¢ temu miato przekonanie
o skutecznos$ci eliminacji lub ograniczenia nawarstwionych od wiekow sporow
pomiedzy tworzacymi go panstwami o granice, pierwotne interesy oraz hierar-
chie celow i wartosci. Jednak warunkiem przebudowy dotychczasowego systemu
musiata by¢ nie dobra wola elit i skuteczno$¢ dyplomatycznych zabiegow, ale
realna mozliwo$¢ dokonania glebokich przeobrazen poj¢¢ prawnych oraz powazne
osiggni¢cia w sferze obyczaju.

W $wietle teorii polityki i prawa mi¢dzynarodowego Europa w pierwszej
potowie XX wieku byta uczestnikiem niezwykle niepokojacych w kontekscie
jej przysztosci proceséw i casusoéw, w tym: Paktu Czterech (1934), Monachium
(1938), porozumienia sowiecko-niemieckiego (1939), a dzialania mocarstw alian-
ckich w pierwszym okresie Il wojny $wiatowe] przygotowywaty ja na Teheran,
Jatte 1 Poczdam. Odrzucajgc wersalski idealizm akceptowano uzyskujaca prze-
wage ponad prawem site, cofajac rozwdj ludzkosci do dogmatu nieskrgpowanej
1 nieograniczonej niczym suwerennosci kilku mocarstw. Jedni widzieli w tym

° T. Los-NOWAK, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2000,
s. 42-43.
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rywalizacje o potege, a tym samym o przywodztwo w §wiecie, inni natomiast
wskazywali na anarchi¢ bedacg nastepstwem braku wiadzy nadrzgdnej nad pan-
stwami 1 towarzyszacg temu niepewno$¢ co do zachowan innych podmiotow,
skutkujaca koniecznoscig samodzielnego dbania o whasne bezpieczenstwo'®. Naj-
bardziej dotknigci nastgpstwami zmian przedstawiciele srednich i matych panstw
mogli jedynie apelowaé o przywrdcenie tadu w stosunkach miedzynarodowych,
ktorego czeScig bytaby rownos¢ stron wobec prawa, a w $lad za tym odrzucenie
bezkarnosci stosujacych w sposdb nieuprawniony site, a takze odpowiedzialnosé¢
przed organizacjami nadrzednymi dysponujacymi mozliwo$ciami zastosowania
sankcji. Wszelkie uktady i zobowigzania, by mie¢ moc wigzacg, nie mogly by¢
»Strzepem papieru” przekreslonym jednostronng decyzjg poza wszelkg procedu-
ra, do tego niepociagajaca za soba negatywnych konsekwencji, a w skrajnym
przypadku i sity w stuzbie przywracania prawa. To ostatnie, aby by¢ faktycznie
uznawanym, a nie tylko znoszonym lub narzuconym, winno pozosta¢ kodyfikacja
istniejgcego stanu rzeczy, posiada¢ dostateczne oparcie w ustalonych obyczajach
i praktyce migdzynarodowej, a takze w §wiadomosci i1 przekonaniach spotecznych.
W tym konteks$cie polityczne uktady regionalne, aby byly catkowicie dobrowolne,
musialy wyptywaé z uznanych norm moralnosci mi¢dzynarodowej, gwarantujacej
harmonijne wspotdzialania wielu stron.

Nalezatoby w tym miejscu przywota¢ kilka najwazniejszych z nich. Po pierwsze,
budujaca zaufanie lojalnos¢, pozbawiona cech oszustwa i utozsamiana z rzymska
zasada dotrzymywania umow (pacta sunt servanda). Po wtore, umiar w realizacji
wlasnych celow obciazonych nacjonalizmem i dazeniem do hegemonii. Po trzecie,
wzajemna pomoc oparta o zdroworozsagdkowsa i chrzescijanska doktryne, ktora
wspiera rozwigzywanie probleméw jednego narodu przez drugi w mys$l zasady
mowigcej, ze troski innych moga si¢ jutro sta¢ naszymi. Brak reakcji czy tez
tolerancja niesprawiedliwosci wobec stabszych i mniejszych podmiotéw moze
zawiera¢ w sobie grozbe na przyszto$¢ dla biernego obserwatora. Po czwarte,
odwzajemniany szacunek dla wolno$ci, godnosci jednostek innego narodu, ich
religii, dazen do porzadkowania wspolnoty wedlug wlasnych regul, a takze nie-
zaleznosci dla odmiennych mysli, obyczajoéw i tradycji. Po piate, nakaz dziatania
w duchu sprawiedliwosci, oparty o aprobate ludzkiego sumienia. Po szoste, nakaz
solidarnosci w budowie wspolnego dobra w powolnym procesie scalania si¢ catej
ludzkiej zbiorowosci.

10°). Wigcrawsk1, Teoria realizmu Hansa J. Morgenthaua, koncepcje, krytyka i znaczenie dla
wspotczesnych stosunkow migdzynarodowych, Olsztyn 2014, s. 95-100; R. RyBARSK1, Sifa i prawo,
Warszawa 1936, s. 84-89.
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Przeniknigcie i zobiektywizowanie si¢ powyzszych zasad w Swiadomosci naro-
dow Europy Srodkowo-Wschodniej byto w idealistycznych prognozach przedsta-
wicieli wychodzstwa cze$cig uswiadamiajgcego przysztych obywateli regionalnego
zwigzku procesu. Przy szerokiej samodzielnosci, jaka miaty zachowaé tworzace go
panstwa, nieodzowne byloby dostosowanie ich ustrojow i prawodawstwa do zalozen
i celow nowego podmiotu. Urzeczywistnienie programu jednosci politycznej Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej wymagatoby wypracowania nowych norm wspolzycia
miedzynarodowego i wizji przeobrazen wewngtrznych, ktérych wzorcow, nieko-
niecznie nalezatoby szuka¢ w nieodlegtej przesztoéci. Nie przesadzajac odpowiedzi
na podstawowe pytanie, federacja czy konfederacja, nalezato od poczatku przyjacé
podstawy do dalszych dyskusji. Akceptacje uzyskata forma wspolnoty, ktora z jedne;j
strony mozliwie w najmniejszym stopniu ograniczy suwerenne prawa panstw czy
ich grupy, a z drugiej, nalezycie zabezpieczy centralnym organom ustawodawczym
1 wykonawczym dostatecznie szeroki zakres uprawnien umozliwiajgcych jej stabi-
lizacje wewngtrzng i godng pozycj¢ zewnetrzng, okreslona sformutowaniem power
w stosunkach miedzynarodowych. W przypadku powodzenia tegoz regionalnego
projektu mozna bytoby moéwi¢ o poczatku nowej ery politycznej na Starym Kon-
tynencie, ktadacej prawdopodobnie kres niemiecko-rosyjskiej rywalizacji o jego
srodkowa czgs¢, a takze budujacej podstawy Swiatowego systemu bezpieczenstwa.
Z nieco innej perspektywy, ale zachecajaco o wielostopniowej integracji Starego
Kontynentu, wspominat w programie BBC w marcu 1943 roku brytyjski premier
Winston Churchill, przedstawiajac w nim ide¢ tworzenia Europy, ktora stanowita-
by strefe posrednia migdzy Stanami Zjednoczonymi i ZSRR realizujaca wspdlne
cele polityczne, dysponujaca odrgbnymi sitami zbrojnymi oraz sgdownictwem
rozsadzajacym spory pomiedzy panstwami cztonkowskimi'l. Jeszcze szerzej o in-
tegracji wypowiadali si¢ uczestnicy Kongresu Paneuropejskiego w Nowym Jorku,
przygotowujac w 1943 roku Projekt konstytucji Stanéw Zjednoczonych Europy'?.

INTEGRACJA KONTYNENTU W POLSKICH OCZEKIWANIACH

Kazde funkcjonujace w stosunkach migdzynarodowych panstwo na pierwszym
miejscu stawia potrzeby i interesy egzystencjalne skladajace si¢ na tre$¢ racji
stanu, okazujac jednoczesnie innym podmiotom witasne oczekiwania i zadania co
do ich zachowan we wzajemnych relacjach. Szczegolne miejsce zajmuje w nich
wizja bezpieczenstwa oraz warunki nieskrepowanego rozwoju, ktore z uwagi na

K. Eastawsk, Od idei, s. 90; J. E.apTOS, Europa, s. 52.
2K, Lastawskl, Od idei, s. 91.
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dynamike zachodzacych w Swiecie procesow sa pochodng kilku czynnikow, w tym:
polozenia i historii panstwa, jego miejsca wsrod innych podmiotow, percepcji
srodowiska mig¢dzynarodowego oraz checi i realnych mozliwo$ci wptywania na
nie. Ukierunkowanie na osiagni¢cie wlasnych celow moze si¢ dokonywac takze
poprzez interesy koegzystencjalne, ktore moga dzigki przynaleznosci do grupy
panstw lub wspolpracy z nia pomoc zrealizowa¢ narodowe aspiracje i osiagnaé
zewnetrzne uznanie. Szanse powodzenia zaleza od stopnia zbiezno$ci celow, kon-
centracji dziatan poczatkowych na poziomie kregéw regionalnych, kontynentalnych
i $wiatowych, jak réwniez od trafnosci rozpoznania perspektyw re- lub ewolucji
w stosunkach w kazdej z wybranych sfer>. Do tych podstawowych zasad probowaty
dostosowac¢ sie srodowiska polskiego wychodzstwa. Zjednoczona Europa jawita
si¢ im od poczatku, jako wymagajacy legitymizowania podzielanych wspoélnie
z innymi cywilizacyjnych wartosci i kulturowo przyciagajacy projekt. Miata to
by¢ w zatozeniach wspolnota, w ktorej: zrealizujg si¢ idee solidarno$ci spotecznej,
mozna uzyskac¢ godna rekompensate za sojuszniczg zdrade i obcy najazd, otrzymac
wsparcie na rzecz zniwelowania odczuwalnych po wojnie rdéznic gospodarczych
1 spotecznych, podziela si¢ podobne poczucie sprawiedliwos$ci oraz ocenia poziomy
zewngtrznego zagrozenia. To zatem miejsce, gdzie faktycznie, a nie iluzorycznie,
obiektywizuja si¢ normy demokratycznego panstwa prawnego i rzadzace relacjami
migdzyludzkimi nastawione na pozytywna wspolprace motywacje, oraz wspolnie
z innymi ksztattuje si¢ model spoteczenstwa obywatelskiego opartego na chrzes-
cijanskich warto$ciach. Istotna rowniez byta dla nich przejrzystos¢ procesu podej-
mowania najwazniejszych decyzji na wszystkich szczeblach badz powotywanego
zwigzku panstw, ktéra ograniczylaby w przysztosci problemy z: partycypacja
spoteczna, rywalizacja pomi¢dzy narodami na niektorych ptaszczyznach, a takze
zmniejszataby zagrozenie spowodowane ewentualng utratg tozsamosci narodowe;.
Ta ostatnia, dzigki wzajemnej komunikacji, bedacej pierwsza forma wewngtrznej
integracji oraz elementem obywatelskiej i zwigzkowej solidarnosci, stanowita naj-
wigksza przeszkode w diugotrwalym procesie ujednolicania wspolnych wartosci.

Najwazniejszym wyzwaniem i zobowigzaniem stojacym przed elitami wychodz-
czymi byto zatem zaprojektowanie akceptowalnego przez konstytucyjng wigkszosé
systemu politycznego, ktory stworzytby maksymalne mozliwosci internalizacji
norm prawnych pielggnujacych nasza kulture ugody z innymi i minimalizujacych
potrzebe zastosowania ewentualnego przymusu. Z perspektywy ustrojowej wylaniat
si¢ kolejny problem zwigzany z jego strukturg. Czy miat to by¢ zwigzek panstw,
w ktorym poszczegdlne kraje zachowuja swoja suwerennos¢, czy tez panstwo
zwigzkowe, z konieczno$cia funkcjonowania organéw nadrzednych. Optowano

13 J. Kukuika, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 222-223.
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za pierwszym rozwigzaniem, ale z jednoczesnym takim ukonstytuowaniem si¢
wladz, by byly one w stanie zapobiega¢ negatywnym konsekwencjom nieunik-
nionych rozbiezno$ci pomigdzy stronami, w tym przeciwdziata¢ spodziewanym
tendencjom odsrodkowym. Nie bylo natomiast watpliwosci co do ich kompetencji,
ktore winny obejmowac: reprezentacje zewnetrzng, polityke zagraniczng, obrong,
a takze sprawy gospodarcze, komunikacyjne oraz skarbowe zwigzane ze wspol-
notowg aktywnos$cig. Sprzeciwu rowniez nie zglaszano do jego republikanskiego
i antytotalitarnego charakteru'®.

Postulaty utworzenia zwigzku odnotowujemy w wypowiedziach éwczesne-
go premiera gen. Wiladystawa Sikorskiego oraz ministréw jego gabinetu, ktore
powigzano z globalng reformg stosunkéw migdzynarodowych, ktorych czescia
byta aprobata dla idei budowy wielostopniowego systemu regionalnego bezpie-
czenstwa, bazujacego na pax slavica zamiast na pax sovietica i pax germanica®.
Dos$wiadczenia historyczne podpowiadaty emigracyjnym ekspertom, ze rownowage
w Europie mozna byto utrzymywac do czasu, jak dtugo jej ,,strefa srodkowa” nie
byta polityczng i militarng préznia pomigdzy wykazujacymi agresywne dziatania
Niemcami i Rosjg, a takze nie wystepowato rozbicie na kilka mniejszych panstw,
lecz istniat alternatywny i gwarantujacy wzgledna stabilizacje podmiot, okreslany
mianem regionalnego mocarstwa, w ktorego granicach znajdywaly one oparcie.
Takimi krajami byta Rzeczpospolita do 1772 roku, napoleonskie ,,sklepienie Eu-
ropy”, oraz do 1918 roku Monarchia Austro-Wegierska. Otoczona agresywnymi
sgsiadami lub skléconymi miedzy sobg panstwami powersalska Polska, nie byta
w stanie sama stawi¢ czola w 1939 roku dwoém zjednoczonym przeciwko niej
potegom. Jej upadek pociggnat za sobg wkrotce utrate podmiotowosci przez
kilka kolejnych krajow, co skutkowato rozktadem dotychczasowego §wiatowego
systemu bezpieczenstwa. Przebywajace na uchodzstwie wladze II RP podjety
w 1940 roku prace studyjne nad jego przywroceniemem, opierajac si¢ na blizszej
wspotpracy z innymi, doswiadczonych podobnymi problemami przedstawicielami
okupowanych panstw. Za najbardziej obiecujgcy uznano plan utworzenia federacji
polsko-czechostowackiej, ktora mogla zosta¢ rozszerzona o blizniacza batkanska,
tworzac jeden zwigzek do Battyku po Morze Egejskie. Dla Polakéw oraz ich $rod-
kowoeuropejskich przyjaciot postulat zjednoczenia regionu pozostawat programem
rekonstrukcji obszaru, gdzie ponad 100 milionéw 0sdb, wyposazonych we wspdlna
organizacje¢ polityczng i wojskowg oraz integrujaca si¢ funkcjonalnie gospodarke,

14 Zasady Aktu Konstytucyjnego Polski i Czechostowacji, w: T. KISIELEWSKI, Federacja, s. 259-
268; R. ZAPART, Wiadze RP na Uchodzstwie o projekcie polsko-czechostowackiej wspotpracy w latach
osiemdziesigtych XX wieku, ,,Studia Polonijne” 35 (2014), s. 48.

5F. Gross, Crossroads of Two Continents. A Democratic Federation of East-central Europe,
New York 1945, s. 1-3; M.S. WoLAKsk1, Europa, s. 111.
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gwarantowato definitywne rozwigzanie probleméw europejskiego bezpieczenstwa'®.
Oceniano, ze bedzie musiato doj$¢ do takich rozwigzan, gdyz:

a) panstwa regionu niewiele dzieli politycznie, natomiast taczy je wspdlne za-
grozenie ze strony Niemiec Iub/i Rosji, co w przypadku polskiej doktryny obronnej
taczylo si¢ z wezesniejsza koncepcja dwoch przeciwnikow'’;

b) zainteresowane podmioty rozumieja, iz dziatajac wspolnie moga lepiej
wykorzysta¢ dla siebie gospodarcze znaczenie tego obszaru, dopelniajac braki
zachodniej Europy;

c) zarysowujaca si¢ integracja Zachodu bedzie wymagata wolnej Europy
Srodkowo-Wschodniej, jako pewnej organizacyjnej przeciwwagi do kolejnego
kroku, pelnej integracji europejskiej;

d) zaistnieje mozliwos¢ likwidacji sowieckiego imperium, a zwiazek, czy tez
zwiazki panstw srodkowej i wschodniej Europy, beda naturalnymi i politycznie
najbardziej wskazanymi tacznikami miedzy Zachodem a Eurazja.

PODSTAWY POLITYCZNO-PRAWNE
FEDERACJI SRODKOWO-EUROPEJSKIE]

Najbardziej rozpoznawalnym w okresie Il wojny swiatowej byt projekt federacji
polsko-czechostowackiej, ktorego tworcy w czesci wzorowali si¢ na dostepnych
w federacjach i konfederacjach rozwigzaniach prawnych, szczegdlnie amerykanskich
i szwajcarskich'®. Z perspektywy politycznej, spotecznej i gospodarczej uznawano,
ze bedzie to z czasem dobra ptaszczyzna do dalszych rozmoéw na temat integracji,
w tym na przyklad z planowang réwnolegle Unig Balkanska. Blisko wspotpra-
cujacy z premierem Wladystawem Sikorskim Jozef Retinger oraz pracownicy
Departamentu Stanu USA potwierdzali pozniej, ze zaktadano w petni funkcjonalng
w sferze gospodarki federacj¢ ztozong, poza Polska i Czechostowacja, z krajow
battyckich, Wegier, Rumunii i sfederowanej Jugostawii ewentualnie Austrii’®. Po

16 Szerzej np. w: A. BRZEZINSKI, Kwestia powojennej organizacji bezpieczeristwa w polityce
zagranicznej Rzqgdu RP na Uchodzstwie 1939-1945, 1.6dz 1999; C. SKUzA, Bezpieczenstwo zewnetrz-
ne panstwa w programach i dziataniach polskich politykow (1939-1955), Szczecin 2012, s. 23-58.

17°C. Skuza, Bezpieczeristwo, s. 41-42.

8 £.. Lewkowicz, Idea polsko-czechostowackiego zwigzku parstwowego w dziatalnosci politycznej
obozu emigracyjnego (1939-1945). Zarys problematyki, w: Europejskie inspiracje mysli politycznej
w Polsce od XIX do XXI wieku. Recepcja — kontynuacja — interpretacja, red. E. Maj, A. Dawidowicz,
L. Lewkowicz, A. Szwed, Lublin 2013, s. 409; T. KiSIELEWSKI, Federacja, s. 259 n.

19'J. PomiaN, Jézef Greting. Zycie i pamietniki pioniera JednosSci Europejskiej, Warszawa 1994,
s. 99; J. PoMIAN, Jozef Retinger — zZycie i pamietniki ,,szarej eminencji”’, Warszawa 1990, s. 172;
J. Laptos, Europa, s. 31, 46.
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czesci odpowiada powyzszym zatozeniom, nie wolny od wad w zakresie prawa,
projekt Konstytucji Federacji Srodkowo-Europejskiej, ktory powstal w nastepstwie
prac mi¢dzynarodowego zespotu intelektualistoéw, ekonomistow oraz prawnikow
wchodzacych w sktad specjalnej Komisji przy Srodkowo-Europejskim Klubie
Federalnym w Londynie®®. Niewykluczone, ze byt on réwnoczesnie poklosiem
jej szerszej wspolpracy z utworzonym w Nowym Jorku w 1941 roku Central and
East European Planning Board, cenionego mig¢dzynarodowego zespotu z udzia-
tem przedstawicieli polskiego rzadu, przygotowujacego rozwigzania dotyczace
przysztej srodkowoeuropejskiej federacji’'. Ten pozostawiony do dalszych prac
material miat pomoéc w przysztosci Sikorskiemu w przekonaniu wlasnego zaplecza
politycznego do integracji oraz ograniczy¢ uprzedzenia czeskich i stowackich elit
emigracyjnych z prezydentem Edwardem BeneSem na czele do szerszej grupy
uczestnikéw projektu. Jednak zasadniczym elementem ograniczajacym jego decy-
zyjno$¢ 1 konstytuujagcym takg Iub inng forme wspdlnoty, byta zbyt daleko idaca
niepewnos$¢ w zakresie kierunkow rozwoju dziatan wojennych. Wedtug Feliksa
Grossa, rzad polski przewidywat w 1942 roku w przypadku inwazji alianckiej na
Batkanach ogloszenie na pierwszych wyzwolonych tam terenach decyzji o utwo-
rzeniu konfederacji Europy Srodkowo-Wschodniej??. Zanim to miato nastapié,
nalezato zmierzy¢ si¢ z podejrzeniami, czy tez obawami, mniejszych panstw przed
potencjalnymi stratami, jakie moglyby one ponie$¢ w przypadku realizacji projektu
Migdzymorza. Cz¢$¢ z nich udato si¢ rozproszy¢ w projekcie Konstytucji Federacji
Srodkowo-Europejskiej, ktora jest przedmiotem tych analiz opartych o nastepujace
uszeregowanie: 1. Problemy konstytucyjne, 2. Polityka zagraniczna, 3. Polityka
bezpieczenstwa i obrony, 4. Polityka gospodarcza.

Z perspektywy konstytucyjnej zaktadano powotanie unii narodow, ktora tworzac
panstwo federalne dysponowataby przekazanymi organom zwigzkowym cze$ciami
ich suwerennosci. Jej cztonkiem mogl zosta¢ kazdy kraj potozony na obszarze
pomigdzy Adriatykiem, Baltykiem, Morzem Czarnym oraz Rosja i Niemcami,
spehiajacy jednoczesnie wymogi demokratycznego panstwa prawnego. Te ostatnie
miaty zosta¢ wcze$niej odzwierciedlone w zapisach krajowych konstytucji i obej-
mowac: gwarancje wolnosci osobistych, prawo do zrzeszenia si¢ i zgromadzen,
wolno$¢ stowa i druku, niezalezno$¢ sagdownictwa oraz parlamentarng kontrole
rzadow przez przedstawicieli narodu. Po powotaniu unii kazdy kolejny spetniajacy
powyzsze warunki podmiot moglby zosta¢ do niej przyjety po akceptacji wyra-

20 ABUJ, sygn. 11840, k. 328.

2 G. WITKOWSKI, Jozef Retinger, polski inicjator integracji europejskiej, Warszawa 2000,
s. 65-606; F. Gross, Federacje, s. 47. W Radzie Planowania zasiadal z ramienia Polski minister Jan
Stanczyk, a pdzniej Sylwin Strugaczka.

22 F. Gross, Federacje, s. 48.
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zonej w procedurze kwalifikowanego glosowania przez jej ustawodawcze organy,
a nastegpnie potwierdzonej przez parlamenty krajowe zwykla wigkszoscia glosow,
przy dopuszczalnym sprzeciwie najwyzej dwoch cztonkoéw wspolnoty. W swietle
powyzszych wymogow widoczne bylo uprzywilejowanie panstw zatozycielskich,
co w pewien sposob ograniczato dostep kolejnym zainteresowanym. Byla to zatem
swoista premia, zachecajaca juz na poczatku do dziatan integracyjnych, odbierana
takze przez postronnych jako powazna préba korekty obowiazujacych dwcezesnie
zasad tworzenia nowych podmiotow prawa migdzynarodowego. Z uwagi na roz-
nic¢ potencjalow pomiedzy Polska a pozostatymi krajami Matej Europy mozna
dostrzec takze pewne niewielkie analogie do powestfalskiego systemu kolektywno-
-paternalistycznego, a takze do wspotczesnych procedur przyjecia nowych krajow
do Unii Europejskiej?*.

Na zewnatrz Unia miata wystgpowac jako jednolita cato$¢, natomiast we-
wnatrz zobowigzywala sie¢ zachowaé pelng swobod¢ indywidualnego rozwoju
poszczeg6lnym narodom, przy maksymalizowanej wymianie warto$ci kulturowych
i zdobyczy cywilizacyjnych, ktorego granica miato by¢ sukcesywnie definiowane
wspdlne dobro. Z perspektywy ustrojowej dysponowatby kompetencjami w nastg-
pujacych obszarach: reprezentacja zewngtrzna, polityka zagraniczna, obronnos¢,
gospodarka, sprawy spoteczne (stluzba zdrowia oraz ujednolicany z czasem system
wychowania i o§wiaty). Dla zabezpieczenia pelnej swobody jej cztonkéw w kom-
petencjach ich wtadz krajowych mialy pozostaé: szczegdtowe decyzje dotyczace
modelu politycznego, administracja wewngtrzna, organizacja zycia gospodarczego,
wojsko narodowe, sadownictwo oraz zycie kulturalne i o§wiatowe. Zapisy ustaw
zasadniczych panstw czlonkowskich nie mogly by¢ sprzeczne z federalnym Ak-
tem Konstytucyjnym?. Naczelnymi organami Unii mialy byé: przewodniczacy
(,,glowa panstwa”), Rada Stanu, Rzad Federalny oraz Parlament Federalny ztozony
z Kongresu i1 Senatu. Tytul oraz status ustrojowy ,,glowy panstwa” miat zostaé
ustalony w przysztosci przez pierwsze Konstytucyjne Zgromadzenie Kongresu
(Izby poselskiej) i Senatu. Izba nizsza miala zosta¢ powolana na pigcioletniag
kadencje w drodze wybordéw pigcioprzymiotnikowych z krajow nalezacych do
wspoélnoty w liczbie odpowiadajacej jednemu postowi na ustalong przez panstwa
zatozycielskie grupg wyborcow. Izba wyzsza sktadalaby si¢ z senatorow wybra-
nych w rownej liczbie z kazdego kraju, z tym ze nie mogto by¢ ich wiecej, niz

2 Tamze.

24 O miejsce lidera rzadéw uchodzczych zabiegat, pragnac wzmocnié pozycje Rzeczpospolitej
w tej czeSci Europy i nawigza¢ do sukcesu Jagiellonow, gen. Whadystaw Sikorski, zob. A.M. BRzE-
ZINSK1, Kwestia powojennej organizacji, s. 31.

25 ABUTJ, sygn. 11840, k. 329.
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wynosi potowa liczby postéw do Kongresu®®. Liczba ludnosci Polski dawataby
jej w nizszym organie ustawodawczym powazne uprzywilejowanie, ktore trudno
bytoby niwelowac¢ bez zbudowania pokaznej przeciwnej jej koalicji lub po odpo-
wiednim zwigkszeniu liczby cztonkéw Unii z odpowiednim potencjatem wyborcow.
Pewne ograniczenie stanowitby Senat, wsparty kompetencjami ,,glowy panstwa”,
ktéry w porozumieniu z Rada Stanu (przewodniczacy Kongresu i Senatu oraz
marszatkowie sejmow i senatdw krajow cztonkowskich) mogt wetowaé ustawe,
a jej odrzucenie wymagatoby kwalifikowanej wigkszosci 3/5 gloséw izby nizszej.
Podobna procedura obowigzywataby w przypadku odrzucania ustaw przez Senat
lub wprowadzenia don poprawek. Zakres kompetencji obydwu izb parlamen-
tu obejmowat: ustawodawstwo ogarniajgce funkcjonowanie wtadz federalnych,
uchwalanie okresowych planow gospodarczych i budzetu unii, udzielanie rzadowi
absolutorium z wykonania tego ostatniego, ratyfikowanie umow miedzynarodowych
(jezeli takowe tego wymagaly), zglaszanie votum nieufno$ci wobec catego rzadu
lub jednego z ministrow federacji. Inicjatywa ustawodawcza przystugiwaé miata
Kongresowi oraz rzadowi federalnemu. Ten ostatni byl przewidziany jako organ
wykonawczy, w ktorym zaden kraj nie moglby mie¢ wigcej niz potowe ogdlnej
liczby jego cztonkow, przy czym kazdy musiatby mie¢ przynajmniej jednego
przedstawiciela®’.

Na podkreslenie zastuguje konieczno$¢ powotania odpowiedzialnych za wy-
mienione i zwigzane z kompetencjami federacji obszary odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnych ministréw. Nie ustanowiono jednak wymogu ograniczenia dostgpu
silniejszym panstwom do nizszych, ale istotnych stanowisk, co w pewien sposob
mogtoby utrudni¢ realny wptyw mniejszych czlonkéw federacji na wladze wy-
konawcza. W projekcie zakladano rowniez utworzenie Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego, ktorego gtownym zadaniem miato by¢ rozstrzyganie sporow
w zakresie zgodnoS$ci ustaw, rozporzadzen oraz zarzadzen wspolnotowych i krajo-
wych z Aktem Konstytucyjnym, a takze innych kompetencyjnych, w tym pomigdzy
Unig a jej krajami lub pomigdzy nimi. Uzupetniat sadownictwo Federalny Trybunat
Stanu®®. Nie odnotowujemy w przywolywanych tezach konstytucyjnych odniesien
do trudnych zagadnien narodowosciowych krajow cztonkowskich, jednakze syg-
nalizowane ujednolicenie wychowania i oswiaty §wiadczy o powaznym metodolo-
gicznym zainteresowaniu tym zagadnieniem. Zaprezentowany podzial kompetencji
sprawiat ogolne wrazenie spdjnych, ale nie pozbawionych probleméw i wyzwan
zwigzanych z wypracowaniem kompromisu w ramach grupy taczonych na dwoch

26 Tamgze, k. 333.
27 Tamze, k. 331.
28 Tamze, k. 335.
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szczeblach kompetencji, ktorych bardzo wyraznie nie rozdzielono, pozostawiajac
to ustawodawstwu nowych wspolnotowych organow.

Wylaczng domeng wiadz Unii pozostawala polityka zagraniczna, przy czym na
wniosek panstwa cztonkowskiego mogly one w imieniu kraju Iub ich grupy nego-
cjowac takze umowy dotyczace zindywidualizowanych intereséw, co w zalozeniu
miato im zapewni¢ lepsza pozycje negocjacyjna wobec podmiotow zewnetrznych.
W przypadku uméw wspdlnotowych (przewidujace statg wspotprace zagraniczng,
zacigganie kredytow zewnetrznych, traktaty handlowe lub inne specjalne, jak na
przyktad transportu powietrznego i ladowego) wymagaly one przed wejsciem
w zycie ratyfikacji Parlamentu Federalnego, przy czym te dotyczace zmian granic
dodatkowo parlamentéw krajow, ktore je dotycza. Interesujacym rozwigzaniem
z perspektywy ewentualnych naglych zagrozen dla bezpieczenstwa zewngetrznego,
»kiedy interes Unii moglby by¢ przez zwtoke narazony na szkode¢”, przedstawia-
ty si¢ kompetencje ,,glowy panstwa”, ktora na wniosek Rzadu Federalnego i za
kontrasygnata Rady Stanu mogla czasowo droga dekretu wprowadzi¢ w zycie
wszystkie lub niektore ich postanowienia®®. Do niej takze nalezalo reprezentowa-
nie Unii na zewnatrz, mianowanie i odwotywanie na wniosek Rzgdu Federalnego
ambasadoréw oraz zawierania uméw miedzynarodowych®®. Polityka zagraniczna
byta realizowana przez ministra Rzadu Federalnego oraz podlegle mu wspolnotowe
struktury dyplomatyczne, w sktad ktérych winni by¢ powotywani, jednakze bez
ustalonej procedury, obywatele wszystkich krajow cztonkowskich.

Polityka bezpieczenstwa i obrony stanowita jedna z kluczowych spraw dla calej
projektowanej federacji, ktorej jednym z przejawow byta przywotywana wcze$niej
mozliwos$¢ tymczasowego wprowadzenia w zycie w przypadku zewngtrznego za-
grozenia nieratyfikowanych przez Parlament Federalny umow miedzynarodowych.
Ten wprawdzie niesprawdzony éwcze$nie mechanizm odstraszenia mogt polegaé
na przyktad na mozliwo$ci zawarcia okazjonalnej umowy, obejmujacej: wspolne
dziatania zbrojne przeciwko potencjalnym agresorom, dostawy odpowiedniego
sprzetu wojskowego lub uruchomienia innych aktywéw zniechecajacych druga
strong do rozpoczecia lub kontynuowania agresywnych krokow, zwickszajac
teoretycznie tym samym szanse wspolnoty na skuteczng obrone®. Co do zasady
zapewniac jg mialy ,,Sity Zbrojne Unii oraz wszystkie inne sity i $rodki, dajace
si¢ jej uzyskaé dla utrzymania niepodlegtosci i integralnosci”*. Ten nieostry zapis

%% Tamze, k. 335-336.

30 Tamze, k. 330.

3! Analiza poréwnawcza koncepcji integracji Europy Srodkowo-Wschodniej z perspektywy
doktryny bezpieczenstwa, w tym organow odpowiedzialnych za jej realizacje, bedzie przedmiotem
odrebnej publikacji.

32 ABUJ, sygn. 11840, k. 337.
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oznaczat jednak pelng jedno$¢ kierownictwa i decyzji w czasie wojny w rekach
»Ztowy panstwa” oraz ciaglo$¢ przygotowan do niej, za ktore byt konstytucyjnie
odpowiedzialny Rzad Federalny z kanclerzem (premierem) na czele. Ten ostatni
korzysta¢ miat z doradztwa Federalnej Rady Obrony, ztozonej z przedstawicieli
krajow cztonkowskich®. Ujednolicenie systemu dowodzenia sitami wspolnoty,
przy zachowaniu réwnoczesnej autonomii poszczegdlnych rodzajéw broni oraz
wojsk narodowych, sprzyjato budowie potencjatu obronnego. Jego integralng
czg$cig pozostawaly: uzupelniajacy si¢ wzajemnie przemyst zbrojeniowy, sto-
sunkowo dobre skomunikowanie liniami kolejowymi, naturalne granice obrony,
a przy zatozeniu, ze mogta ona liczy¢ w ramach rozszerzenia o wszystkie kraje
Migdzymorza, ponad 100 min mieszkancow, z ktdrych grona mozna byto powotaé
liczaca si¢ u potencjalnego przeciwnika liczbg zokierzy i oficerow.

Rozwo6j gospodarczy Unii, jak réwniez standaryzowanie dobr wedtug zasad
planowosci na podstawie przyjetych przez Parlament Federalny w formach ustawy
zatozen, stanowity klucz bezkonfliktowej wspotpracy pomiedzy krajami czton-
kowskimi oraz innymi podmiotami zewn¢trznymi. Ich opracowanie nastepowato
w rzadowym porozumieniu z Federalng I1zbg Gospodarcza, ktéra miata reprezen-
towaé opiniujace projekty zmian samorzady gospodarcze oraz zawodowe. Przyjete
federalne plany gospodarcze mialy stanowi¢ wsparcia dla tych tworzonych przez
poszczegblne panstwa, przy czym po ich uchwaleniu, te na szczeblu nizszym nie
mogly pozostaé z nimi sprzeczne®*. Unia stanowila jednolity obszar celny, pod-
legajacy federalnej administracji. Kraje czlonkowskie mialy prowadzi¢ wedtug
przyjetych rozwiazan wspoélna rozbudowe sieci komunikacyjnych, ujednolici¢
polityke tranzytowa oraz pocztowa, wspodlnie administrowaé portami, zegluga
morska i rybotowstwem, przy czym te posiadajace wybrzeze miaty obowigzek
uwzgledni¢ interes catej Unii, a jego pozbawione — popiera¢ interesy morskie,
wlacznie z prawem do wlasnej bandery®. W powyzszych zamiarach nawiazy-
wano do istniejacych od 1931 roku zaczatkow aranzowanego z inicjatywy Polski,
a obejmujacego Czechostowacje, Wegry, Rumuni¢ i Bulgarie, bloku rolniczego
srodkowo-wschodniej Europy, ktérego celem bylo zharmonizowanie wzajemne;j
polityki eksportowej produktow wrazliwych3®,

W ocenie 6wczesnych brytyjskich analiz ekonomicznych region z ludnoscia
liczaca pond 100 mIn mieszkancow bylby postrzegany jako pierwszorzedny rynek
dla ich towaréw i ustug, ze wzgledu na malejacy eksport do dazacych do samowy-

33 Tamze, k. 337-338.

3 Tamze, k. 338-339.

3 Tamze, k. 340.

36 T, Piszczkowskl, Polska, s. 37.
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starczalnosci dominiow. Swiadczyto to zatem o whasciwym kierunku rozwazan na
temat postgpujacej na bazie funkcjonalizmu wspolpracy gospodarczej, ktora pozniej
podazyty kraje zachodnie®’. Powazna unifikacja nastepowala rowniez w polityce
finansowo-walutowej i skarbowej. Wprawdzie kazdy kraj mialby prawo posiadac
wlasny bank emisyjny i walute, to jednak zakladano ograniczajace ich samo-
dzielno$¢ state kursy rozliczen, a takze przewidywano obowigzek koordynowania
polityki emisyjnej i kredytowej z federalnym sekretarzem stanu odpowiedzialnym
za sprawy gospodarcze. Docelowo zamierzano po ustabilizowaniu kursu walut
krajowych wprowadzi¢ jedng wspolng®.

Elementem wskazujacym na pozostawienie w reku panstw cztonkowskich pew-
nego zakresu suwerennosci byt ustrdj gospodarczy, przy czym jego wewnetrzne
ustawodawstwo musiato podlega¢ skoordynowaniu z unijnym w przypadku dziedzin
wplywajacych ujemnie na rozwdj catej wspolnoty. Podobnie projektowano z ustawo-
dawstwem socjalnym, ktore miato zapewnic¢ interesy ubezpieczonych oraz osiggnac
jednakowe obcigzenia produkcji z tytutu $wiadczenia pracy®’. Koordynowaniem
polityki skarbowej zajmowal si¢ sekretarz stanu skarbu Unii, ktérego zadaniem
bylo przygotowanie wspolnotowego budzetu oraz zarzadzanie dochodami i wydat-
kami. Z tych ostatnich finansowano zadania uznane za szczeg6lnie wazne dla jej
rozwoju w obszarach gospodarczo niedoinwestowanych. Unia miata dysponowac
wlasnymi dochodami, aczkolwiek nie okreslono ich pochodzenia i wysokosci, oraz
parytetowymi doptatami krajow cztonkowskich. W polityce skarbowej zmierzano
do skoordynowania systemow podatkowych, aby osiaggna¢ wyrownanie obcigzen,
zarowno z podatkoéw posrednich, jak i bezposrednich, uwzgledniajac realne warunki
produkcji oraz rzeczywista zdolno$é platnicza panstw cztonkowskich*’.

W sferze spraw spotecznych, istotnych dla budowy potencjalu wspolnoty, na-
lezy wyr6zni¢ i pozytywnie oceni¢ proby ujednolicania szkolnictwa wszystkich
szczebli, okre§lenia minimalnych standardow opieki spolecznej, stuzby zdrowia
oraz wzmocnienia oddziatywania wspolnych wzorcéw kultury przy poszanowaniu
tozsamos$ci narodowej. Tymi ostatnimi miala si¢ zajmowaé Federalna Izba Kul-
tury, ztozona z przedstawicieli poszczegodlnych panstw?.. Istotnym wsparciem dla
wymiany kulturowej byla propozycja ustanowienia jezyka angielskiego wspolnym
jezykiem urzedowym na poziomie federalnym, ale na rowni z innymi jezykami
narodowymi. Rownie wazne, wrgcz zasadnicze dla budowania zrozumienia we-
wngtrznego wspolnoty i sity jej oddziatywania, byto dodatkowe nabywane obywa-

37 J. LaPTOS, Europa, s. 75.
3% ABUJ, sygn. 11840, k. 341.
3 Tamze.

40 Tamgze, k. 342.

4 Tamze, k. 343.
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telstwo Unii oraz pelna swoboda ruchu osobowego i osiedlania si¢ w jej graniach
z pominigciem o0so6b narodowosci rosyjskiej i niemieckiej, co do ktorych kraje
cztonkowskie zastrzegly sobie swobode podejmowania decyzji*?. Nie nalezaloby
traktowac tego rozwigzania jako wytacznie formy dyskryminacji i bezposrednia
pochodng wojny i okupacji, ale raczej analizowa¢ w kategoriach dotychczasowych
negatywnych doswiadczen z panstwami wspierajacymi swoje mniejszosci, ingerujac
tym samym w prawa sasiadow.

Przedstawione wyzej podstawy ustrojowe planowanej wspolnoty stanowity
element funkcjonalnego tancucha kolejnych, merytorycznie poglgbionych, dys-
kusji, chociazby nawet nad przepisami temporalnymi, ktéore musiatyby zostaé
przyjete, zanim caty projekt uzyska po zakonczeniu wojny spoteczng akceptacje
obywateli panstw cztonkowskich, wyrazong na przyktad w postaci obowigzkowych
referendow. Z pewnoscia powaznym wyzwaniem bytoby ich przekonanie co do
koniecznos$ci zrzeczenia si¢ na rzecz innego podmiotu cze$ci swych suwerennych
praw w czasie, gdy oni dopiero by je odzyskiwali po latach okupacji lub zalez-
nosci. W tym kontek$cie przeprowadzenie zmian w poszczegdlnych ustawach
zasadniczych bytoby tylko ,,technicznym” problemem. Jesli dotgczymy do tego
niewyartykulowane spory narodowos$ciowe i graniczne, to wida¢, ze projekt jest
wylacznie, wyprzedzajaca alternatywne rozwigzania lansowane przez prowadzace
wojne mocarstwa, ideg wymagajaca precyzyjnych i przelamujacych wiele barier
doprecyzowan i uzgodnien. Ich wyeliminowanie lub ograniczenie mogtoby si¢
okaza¢ jednak atrakcyjniejsze niz ponowna utrata podmiotowosci.

Mozna si¢ rowniez zastanawiac, czy istniata mozliwos$¢ prawnego rozgraniczenia
migdzy promowanymi przez innych, w tym do 1943 roku przez Churchilla, regio-
nalnymi federacjami, a takze pomiedzy nimi i organizacja Swiatowg. Oczywiscie
wyczerpujacej odpowiedzi mozna bytoby udzieli¢ analizujac ich struktury i kom-
petencje, niemniej jednak wiele wskazywato 6wczesnie na mozliwos¢ formalnego
wspotdzialania. Zarowno panstwa niestowarzyszone, jak i ugrupowania regionalne,
stanowi¢ miaty w stosunku do zrzeszenia kontynentalnego jednostki podstawowe
o podobnych prawach i zobowigzaniach. Mozna zatem wnioskowac¢, ze tatwiejsze
bytoby rozgraniczenie kompetencji pomiedzy podmiotami regionalnymi i wspdlnota
kontynentalng, niz pomi¢dzy ta drugg a zrzeszeniem $wiatowym. Przy rosnagcym
potencjalnie znaczeniu tej ostatniej, niewatpliwie dazytaby ona do zesrodkowania
w swoich rekach wszystkich agend rozwigzujacych spory i zapobiegajacych kon-
fliktom, kumulowata prawa do stosowania sankcji oraz posiadania i rozporzadzania
miedzynarodowg silg zbrojng. Z tychze powodoéw utrzymanie zywotnej posredniej,
dwustopniowej organizacji kontynentalnej mogtoby natrafi¢ na powazne trudnosci

4 Tamze, k. 344.
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podmiotowe w przysztosci. Takze stopien skomplikowania spraw budzit obawy
co do skuteczno$ci powodzenia omawianego projektu.

Alternatywne propozycje, rowniez bazujace na paneuropeizmie, odnajdujemy
w pracy polskiego dyplomaty Anatola Mulsteina, zwigzanego niegdy$ z kregami
bliskimi Jozefowi Pilsudskiemu oraz wolnomularstwem. Odrzucit on jednak mysl
o tworzeniu dla zwigzku panstw projektu konstytucji obawiajac sie, czy w odroznie-
niu od sfederowanych i wykazujacych tendencje dosrodkowe Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Potnocnej uda si¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej zrealizowaé projekt,
przy tak silnie obecnych przeciwnych trendach, gdy nalezy ,,zrzeszy¢ populacje
postugujace si¢ roéznymi jezykami, posiadajace rézne kultury i tradycje”®. Dla
niego mysl polityczna pierwszych ,,0jcow Konstytucji” byta znacznie lepsza od
sentymentow kierujacych narodem amerykanskim. Tej anglosaskiej — jak thuma-
czyl — grupie kulturowej, postugujacej sie¢ tym samym jezykiem, pielegnujace;j
podobne zrodta duchowe, przyzwyczajonej do tych samych instytucji upominaw-
czych i form prawnych, a zatem ,,pierwotnej substancji” wielkiego zjednoczonego
narodu, wystarczylo nada¢ madre i skuteczne instytucje konstytucyjne, by proces
zjednoczenia mogt si¢ zakonczy¢, pomimo przewidywanych i faktycznie obecnych
p6zniej utrudnien i wstrzasow. Ze wzgledu na réznorodnos$¢ panstw, ktore maja
by¢ czescia regionalnego europejskiego projektu, oraz ich historyczng przesztosc,
Federacja Europy Srodkowej nie mogla by¢ poréwnywana do zadnego innego
wielkiego do tej pory projektu. Jako nowy typ, nie powinna tez wedtug niego
pozycza¢ swoich instytucji od Ameryki Potnocnej Iub Federacji Szwajcarskie;.
Musiata je wypracowac i dostosowaé, dzieki wyobrazni i tworczemu wysitkowi
oraz do§wiadczeniu historycznemu, do swojego szczegdlnego polozenia i potrzeb.
Planowana wspolnota winna posiada¢ kompetencje decyzyjne i wykonawcze
niezalezne od krajow zwigzkowych, w tym organy ustawodawcze, wykonawcze
i sadownicze, a jej kierownictwo uprawnienia do sprawowania bezposredniej wia-
dzy nad obywatelem. W jego ocenie nie ma odwrotu po wojnie od funkcjonalnego
jednoczenia sie Starego Kontynentu, przy czym w przypadku Europy Srodkowej
koncepcja jej powazniejszej integracji pozostanie abstrakcyjna do czasu, az jej
mieszkancy beda mysleé w kategoriach czysto narodowych*,

Niezwykle interesujaco brzmig roéwniez na tle analizowanego projektu Konsty-
tucji Federacji Srodkowo-Europejskiej zapisy przysztej ustawy zasadniczej przy-
gotowane przez ,,biatych” Rosjan. Z uwagi na tematyke artykutu warto przywotac
1 poréwnacé te wizje kontynentalnego bezpieczenstwa, ktére odnosity si¢ do Polski
i rozwazanej z jej udziatem wspolnoty. Juz pierwsze zawarte w niej sformutowania

43 A. MUHLTSTEIN, The United States, s. 36.
4 Tamze, s. 36-41; F. GRross, Federacje, s. 42.
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dotyczace powiazania Ukrainy ze stolica w Kijowie i1 Biatorusi w Minsku (autono-
micznych organizméw panstwowych, aczkolwiek z prawem wyjscia), ze sktadem
panstwa rosyjskiego, dawaty poglad o wizji sasiedzkich stosunkéw, a kolejne
zapisy dotyczace religii prawostawnej oraz przywracania kojarzonych z zaborami
symboli panstwowych, jednoznacznie wskazywaly na wole kontynuowania przez
te antykomunistyczne srodowiska tradycji mocarstwowych i panslawistycznych.
Nie rozpraszaly obaw, a wrgcz je mogly w powigzaniu z wczesniejszymi uwagami
tylko potegowaé stwierdzenia, ze Polacy wraz z Finami sg ,,uwazani za narody
niezalezne, ktorym zapewnia si¢ niezalezno$¢, bliskg wspoétprace polityczng i go-
spodarcza oraz przyjacielskie stosunki”®. Te paternalistyczne okreslenia pojawity
si¢ obok zapisOw o zapewnieniu przez Rosj¢ bezpieczenstwa wilasnych granic,
takze w basenie Battyku, poprzez powzigcie ,,wszelkich mozliwych $rodkow
do rozwigzania tego zyciowego problemu w drodze pokojowych umoéw i wza-
jemnej zgody z narodami Pribattyki”*®. Te demotywujace do szerszych rozméw
sformutowania, ktorym towarzyszyly zapisy o Rosji jako krzewicielce pokoju
i sprawiedliwosci, a takze arbitrze wykluczajagcym wzniecanie wszech§wiatowych
konfliktow oraz zwolenniczce politycznego, ekonomicznego i kulturalnego rozwoju
narodow, determinowaly na przyszto$¢ zachowania kazdego rodzaju wspolnoty
Europy Srodkowo-Wschodniej (nie wspominajac o poszczegolnych krajach spoza
niej lub bez jej utworzenia), ktora musiata si¢ liczy¢ z potencjalnymi problemami
nawet po upadku systemu komunistycznego. Gwoli §cistosci, rowniez z perspek-
tywy zachodniej nalezato bra¢ pod uwage inne niepozadane dla regionu zjawi-
ska, a szczegodlnie ryzyko pozostania ,,Europa B” wobec mniej dotknietej wojna,
a 1 wczesniej zasobniejszej ,,Europy A”.

PARADYGMAT REALISTYCZNY
A PRZYCZYNY NIEPOWODZENIA PROJEKTU

Prébujac rozwazaé przyczyny niepowodzen polskich projektow integracyjnych,
w tym ewentualnego utworzenia bgdacej czescig Swiatowego systemu bezpieczen-
stwa Federacji Srodkowo-Europejskiej, nalezy na poczatku przywola¢ czynniki
determinujace jego istote, a nastepnie odnie$¢ si¢ do zachodzacych dynamicznie
proceséw w stosunkach mig¢dzynarodowych, bazujac na przyjetych pojeciach
odnoszacych si¢ do realizmu politycznego. W nowozytnej mysli politycznej wy-
rozniono kilka koncepcji jego ksztattowania si¢, ale kazda z nich byla zwigzana

45 ABUIJ, sygn. 11852, Konstytucja panstwa rosyjskiego — projekt z 1946 r., k. 65.
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ze stanem, w ktorym funkcjonujg zabezpieczenia instytucjonalne, prawne, poli-
tyczne, ekonomiczne i militarne przed przemoca, pozwalajagce zachowac status
quo w zakresie terytoriow, jak réwniez towarzyszacy im poziom adekwatnego do
pozycji panstw prestizu. Kazdy system bezpieczenstwa posiada ponadto wzglednie
trwaly uktad relacji pomigdzy jego uczestnikami, a dzigki jego strukturze mozna
okresli¢ pozycje wrog-przyjaciel, zdefiniowac jego kreatoréw i moderatorow,
tym samym odrézni¢ ,,zwyktych” odbiorcéw sygnalow i decyzji od nadawcow,
a takze poruszaé sie na podstawie przyjetych zasad*’. Jednak przydatnosé metod
normatywnych w prognostyce migdzynarodowej jest powaznie ograniczona, gdy
mamy do czynienia z ogromng dynamika wydarzen i towarzyszaca im ztozono$cia
zachodzacych procesow. Uniemozliwia to praktycznie ekstrapolacje warunkowa,
ograniczajac prawdopodobienstwo prognoz do jednego podmiotu lub bardzo po-
waznych uogélnien®®. IT wojna §wiatowa rozchwiata, a nastepnie obnazyta stabo$é
wersalskiego systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego, wpychajac swiat w po-
zbawiony zasad moralnych stan przeciwstawnych interesow i konfliktow, umoz-
liwiajacych naturze ludzkiej przetestowanie si¢ w nowej sytuacji. Towarzyszyta
temu dyskusja na temat dwoéch szkot fundamentalnie roznigcych sie w pogladach
na nature cztowieka, spoteczenstwo i polityke. Pierwsza z nich przyjeta tezg o jego
wrodzonej dobroci, a obserwowany ,,nietad” miatby by¢ wynikiem niedostatku
wiedzy i niezrozumienia, badz demoralizacji odizolowanych jednostek lub grup.
Wierzy¢ ona zatem nakazuje, ze w wyniku edukacji oraz sporadycznego uzycia
sity, mozna racjonalny, moralny, wywiedziony z uniwersalnych prawomocnych
i abstrakcyjnych zasad $wiat, przywroci¢. Druga szkota natomiast uwaza, ze jego
niedoskonato$¢ jest wynikiem sit tkwigcych w naturze cztowieka, a chcac ulepszad
ten pierwszy, nalezy dziata¢ zgodnie z nim, a nie przeciwko. Jako Ze jest on ze
swej istoty peten przeciwstawnych intereséw i zrodzonych zen konfliktow, to petna
realizacja w stosunkach miedzynarodowych zasad moralnych jest niemozliwa lub
utrudniona z uwagi na konieczno$¢ rownowazenia wielu réznych interesow w celu
rozwigzywania konfliktow. Szkota ta, jak pisal Morgenthau, postrzega ,,system
mechanizméw gwarantujacych zachowanie réwnowagi politycznej (checks nad
balances) jako uniwersalng zasade¢ dla wszystkich pluralistycznych spotecznosci.
[...] Jej celem jest raczej mniejsze zto niz najwyzsze dobro™.

Prezentowane juz u podstaw §wiatowego konfliktu zachowania polityczne
przypominaty hobbesowski stan natury i ,,trwajaca wojng wszystkich przeciwko

47 W. ParucH, K. TREMBICKA, Typologia systeméw bezpieczeristwa w XIX i XX wieku, Lublin
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* J. KUKULKA, Teoria, s. 262.
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wszystkim”, legitymizujac tym samym drugg szkole reprezentujacg filozofi¢ rea-
lizmu politycznego. Jej kilka podstawowych zasad pozwala zrozumie¢ 6wczesng
polityke migdzynarodowa w jej rzeczywistym ksztalcie. Aby moc tego dokonac,
musimy uzna¢, ze jej zrodlem jest niezmieniona od wiekow natura ludzka, ktora
podlega rozumowemu badaniu, a szczegdlnie jej pragnienie wtadzy>’. Tym samym,
zamierzajac ulepsza¢ spoleczenstwo, nalezy zaakceptowac rzadzace nim prawa,
ktérych negowanie, skoro sa niezalezne od naszej woli, grozitoby nieodmiennie
porazka. Realizm wylaniajacy si¢ z filozofii Tukidydesa, Machiavellego, Hobbesa,
Rousseau, a pdzniej poddany testowaniu w potowie XX wieku przez Reinholda
Niebuhra, Edwarda Halleta Carra, Johna Hertza, Georga Kennana, Waltera Lip-
manna, Hansa Morgenthkau czy tez Raymonda Arona, charakteryzuje sceptycyzm
wobec projektow pokojowych i przekonanie, Ze potega i sita militarna sg zasad-
niczymi zmiennymi decydujacymi o stanie, ukierunkowanych na dysponujacych
nimi panstw, stosunkéw migdzynarodowych’. Tym samym to suwerenne panstwa
iich liderzy dziataja w warunkach braku hierarchii i wtadzy zwierzchniej, stawiajac
wszystkich pozostatych w sytuacji potencjalnego zagrozenia. Czasowy charakter
sojuszy sprawia, ze kazdy moze by¢ potencjalnym wrogiem i przyjacielem, czy
tez pozbawionym kwalifikacji moralnych partnerem poszukujacym czynnikow
rozstrzygajacych jego dylemat bezpieczenstwa.

Zdaniem badaczy teorii realizmu, to panstwa i ich decydenci sg kluczowymi
podmiotami dla zrozumienia stosunkow migdzynarodowych, obserwuje si¢ przy tym
wyrazny podzial pomi¢dzy polityka zewnetrzng i wewngtrzng oraz ich zmagania
o potege i pokoj>%. Dazenie do nich jest pochodng aktywnosci cztowieka i tkwia-
cych w jego naturze zachowan (agresywnych lub samozachowawczych instynktow,
nawykow, zadzy, glupoty), panstwa lub tez wynika z charakteru catego systemu.
Podejmujac ten kontekst mozemy z przewidywanych na przyktad dziatan drugowo-
jennych przywodcow wnioskowac, jakie byly ich cele w okreslonych okolicznos-
ciach sprawowania wladzy. Sprawdzanie racjonalnych hipotez za pomoca faktow
wigze wtedy przywolywang wczesniej teori¢ z 6wczesng polityka migdzynarodowa.
Drogowskazem w gaszczu faktéw i wydarzen winno by¢ zdefiniowanie pojecia
interesu rozumianego w kategoriach potegi, co pozwala odczyta¢ motywy dziatan
i udzieli¢ wskazoéwek co do kierunku kolejnych decyzji. Oczywiscie nie zawsze ich
polityka podlega racjonalnym przewidywaniom, bowiem elementy osobowosciowe,
uprzedzenie lub subiektywne preferencje badz inne stabosci, moga ja przekierowac

50 P, SPIEWAK, Realisci i $wiat. Realizm polityczny wedlug Hansa Morgenthaua, ,,Przeglad
Polityczny” 2010, nr 103/104, s. 16.

SUA. Woiciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa
2010, s. 24-25; T. Lo$-Nowak, Stosunki migdzynarodowe, s. 43-48.
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na inne tory, czego byliSmy §wiadkami w okresie Il wojny §wiatowej. Oznacza
to rowniez, ze zakltadana w niej suwerenna roéwnos$¢ panstw moze by¢ ztudna i te
dzierzace or¢z potegi militarnej sg w stanie jg obnazy¢, ustanawiajac kontrolg nad
innymi w przypadku zaistnienia ku temu warunkéw, a zwlaszcza ujawnienia si¢
weryfikowalnej empirycznie stabos$ci. Realizm polityczny potwierdza tym samym,
ze uniwersalne zasady moralne nie moga si¢ odnosi¢ do przefiltrowanych napotka-
nymi w odpowiednim czasie okoliczno§ciami dziatan panstw. One nie moga sobie
pozwoli¢, by wynikajaca z nich dezaprobata dla naruszania wolnosci stangta na
drodze do sukcesu. Takze w tym kontekscie nie jest mozliwe polaczenie aspiracji
jakiego$ narodu z uniwersalnymi prawami rzadzacymi $wiatem, gdzie wszyscy
dysponujacy odpowiednig potega sa wystawieni na pokuse realizacji partykular-
nych intereséow™>. Uzupelnia ten obraz zasada kija i marchewki, ktora pozwala
»Zaproponowac” panstwom o mniejszym potencjale, droga perswazji lub poprzez
presje posrednia, opieke silniejszych. Gdy jg dobrowolnie przyjma, to warunki
wasalizacji bedg mniej dolegliwe (oddziatywanie soft power), niz w przypadku
jej odrzucenia (reaktywnos$¢ hard power). Jak wida¢ zatem, juz sama mozliwo$¢
skutecznego uzycia sily stanowi o jej wyzszo$ci nad prawem i moralnos$cia, stad
nie dziwi przepas¢ dzielaca je takze od zasad realizmu politycznego. Doskonale
obrazuje ten rozdzwigk w praktyce zwigzek pomigdzy atakiem III Rzeszy i ZSRR
na Polske w 1939 roku a zajetym stanowiskiem naszych zachodnich sojusznikdw.
Podobnie nalezy ocenia¢ ich postawe w kategoriach pozniejszej ulegtosci wobec
Moskwy, co do akceptacji dla jej panowania w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Wspomniano juz wczesniej, ze przygotowany w Stanach Zjednoczonych Projekt
Konstytucji Stanéw Zjednoczonych Europy nie spotkal si¢ z wigkszym zaintereso-
waniem, poza samymi paneuropeistami, z uwagi na realizowang przez prezydenta
Roosevelta polityke prowadzenia wojny i przysztych rozwigzan geostrategicz-
nych podporzadkowanych interesom w Azji i na Pacyfiku. Cenit on sobie wyzej
stosunki z ZSRR w wojnie z Japonig oraz dwoma potencjalnymi $wiatowymi
»policjantami” — Wielka Brytanig i Chinami, niz idealistyczne dla niego formy
integracji Starego Kontynentu, pomimo ze jeszcze na przetomie 1942/43 roku
sygnalizowat Polakom zadowolenie z ich starah na rzecz budowy regionalnego
systemu bezpieczenstwa opartego o konfederacj¢ panstw kierujacych si¢ wola
zaprowadzenia demokratycznego porzadku w tej czesci $wiata>!. Symptomatycznie
wypowiedzial si¢ w tej sprawie nieco pozniej, w sierpniu 1943 roku, w kontekscie
zmiany strategii wobec Europy, krytykujacy ten krok, a przesunigty do innych prac
w administracji amerykanskiej, byly pracownik Departamentu Stanu doradzajacy

3 H.J. MORGENTHAU, Polityka, s. 19.
3 K. EAsTAWSKL, Od idei, s. 100; A. BARABASZ, Polacy, s. 142-143.
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Rooseveltowi w sprawach sowieckich i znajacy metodologi¢ dziatan Moskwy
w stosunkach migdzynarodowych William Bullitt: ,,Europa podzielona na radziecka
strefe wplywu, ktora bedzie komunistyczna, i brytyjsko-kapitalistyczng, wytworzy
w najlepszym wypadku niespokojny rozejm, lecz nie pokdj. Europa begdzie innym
domem podzielonym wbrew sobie”>>. W kwestiach Polski wyraznie réznil sig
zatem z amerykanskim prezydentem, ktory uwazal, ze jej elity maja przesadne
wyobrazenie o tym, co moga postanowi¢ politycy, ignorujac zupehie geograficzne
realia, co odzwierciedlajg jego stowa do jej ambasadora w grudniu 1943 roku: ,,Czy
oczekujecie, ze my 1 Wielka Brytania wypowiemy wojn¢ Joe Stalinowi, jesli oni
przekrocza waszg dawng granice? Nawet gdybysmy chcieli, Rosja moze wystawic
armi¢ dwukrotnie wigkszg niz nasze polaczone sily, i my doktadnie nie mamy nic
w tej sprawie do powiedzenia™®.

Jeszcze wigkszy polityczny zawdd sprawit zwolennikom zjednoczonej Europy
Winston Churchill, ulegajac strategicznym celom i interesom Stanéw Zjednoczonych
oraz ZSRR. W zamian utrzymat rol¢ aktywnego uczestnika w podziale sfer wpty-
wow w Europie, a pozniej cztonka stalego z prawem veta ksztattujacej formalnie
system $wiatowego bezpieczenstwa Rady w Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Od poczatku krytycznie, aczkolwiek do przetomowych momentéw wojny masku-
jac swoje stanowisko, wypowiadat si¢ o integracji regionu Zwigzek Radziecki.
Poczatkowo Moskwa opowiadata si¢ za pozostawieniem wyboru przysztosci
pozostajagcym pod okupacjg niemiecka narodom, a po 1943 roku i wymuszeniu
na Benesu odrzucenia projektu polsko-czechostowackiej federacji, rozwazata wy-
facznie koncepcje utworzenia w regionie, faktycznie w przyznanej w Jalcie strefie
wplywow zwigzanych z nig ideologicznymi wiezami republik ludowych®’. Jedynym
wylomem sprawiajacym problem w jej polityce bylo utworzenie, majacej swoj
inspiratorski poczatek na emigracji, federacji jugostowianskiej ztozonej z szesciu
republik zwigzkowych. Na wychodzstwie zostat rowniez zapoczatkowany proces
integracji panstw Beneluksu, ktory znaczaco utatwit po wojnie proces funkcjonal-
nego jednoczenia zachodniej Europy™®.

Odstepstwo Roosevelta oraz Churchilla od Karty Atlantyckiej i od prawa mig-
dzynarodowego, pod ktérych hastami Sprzymierzeni prowadzili wojng z Niemcami
i Japonia, doprowadzito do fiaska wszystkich projektow lansowanych przez srodo-
wiska wychodzcze Europy Srodkowo-Wschodniej. Krotkowzrocznosé zwyciezcow,

35 Cyt. za: L.C. GARDNER, Strefy wplywéw. Wielkie mocarstwa i podzial Europy. Od Monachium
do Jatty, Warszawa 1999, s. 191.

36 Tamze, s. 239.

7 Tamze, s. 101; J. LAPTOS, Europa, s. 47-67; F. Gross, Federacje, s. 53-56.
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podobna do tej, jaka wykazali w 1919 roku, uniemozliwita wygenerowanie stabilnego
fadu miedzynarodowego po 1945 roku. Stany Zjednoczone, ktore dysponowaty
najwickszym Owczesnie potencjatem gospodarczym, a przy tym wraz z Wielka
Brytanig panujac na morzach $wiata, potrzebowaty innych niz panstwa srodkowe;j
Europy partneréw, aby zwyciesko zakonczy¢ wojne z panstwami Osi*’. Kolejne
sukcesy militarne utwierdzity je w przekonaniu, ze sa predestynowane do tego, aby
zaprowadzi¢ na swoich warunkach funkcjonujacy do dzi$ tad migdzynarodowy.
Wylaniajacy si¢ nowy porzadek $wiata ujawnit takze aspiracje zainteresowanych
walka faktycznie o migdzynarodowy prestiz panstw. Wielkie mocarstwa juz wtedy
prébowaly na swoj sposdb zaimponowaé sobie wzajemnie potgga militarng, osigg-
nigciami technologicznymi, potencjatem gospodarczym oraz zasadami politycznymi
ostabiajacymi morale potencjalnych przyjaciot i przeciwnikow. W pierwszym
przypadku chodzito o utrzymanie sojuszniczej lojalnosci, natomiast w drugim
o0 odstraszenie i sprawdzenie, czy nie sg pozornymi potegami. Doskonale oddaja
to stowa przywolywanego juz wczesniej Hansa Morgenthaua, ktory pisat: ,,w po-
lityce migdzynarodowej btedem jest angazowanie si¢ w polityke blefu, jednakze
nie mniejszym jest popadni¢cie w inng skrajno$¢ i zadowolenie si¢ reputacja
potegi nie odzwierciedlajacej sity. Doskonatym przyktadem «negatywnej polityki
prestizu» byto postgpowanie Stanéw Zjednoczonych oraz Zwiazku Radzieckiego
w okresie przedwojennym i w pierwszych latach wojny”®’. Uzupetnijmy narracje
stwierdzeniem, ze te pierwsze mialy juz wczesniej zadatki na najpotezniejsze
panstwo §wiata i sugestywnie deklarowaly sprzeciw wobec niemieckiego i japon-
skiego imperializmu, czego te dwa kraje najwyrazniej nie chcialy dostrzec lub
nie dostrzegly wypowiadajagc mu wojng. Zatem mozna postawi¢ w tym miejscu
teze, ze do starcia przyczynit si¢ brak polityki prestizu opartej na niezachwiane;j
reputacji sity militarnej. Jej zdeprecjonowanie przez panstwa ,,Osi” skutkowato
dopiero po czasie, nie tylko odwetem, ale rowniez zmiang pozycji Waszyngtonu
w stosunkach migdzynarodowych. Podobna sytuacja miata miejsce poczatkowo ze
Zwigzkiem Radzieckim, ktorego prestiz militarny, pomimo chwilowego sukcesu
po najezdzie na Polske, zostat obalony podczas wojny finskiej, a pézniej ponow-
nie podczas wschodniego Blitzkriegu Hitlera, by znow si¢ odbudowac. W sferze
przypuszczen pozostaje, jak potoczylyby si¢ losy $wiata, gdyby nie popetniono
tych btedow w ocenach, cho¢ niewykluczone, ze i tak ludzkie sktonnosci powrotu
do stanu natury i przenoszenia z niego zachowan wzielyby gér¢ nad rozumem.

% Por. T. KOSMIDER, J. SLIPIEC, J. ZUZIAK, Europejska integracja militarna. Sojusze wojskowe
XX wieku, Warszawa 2011, s. 116.
%0 H.J. MORGENTHAU, Polityka, s. 110.
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Czego zatem zabrakto polskim politykom budujacym koncepcje regionalne-
go bezpieczenstwa opartego o przywolywang Federacje Srodkowo-Europejska?
Wydaje sie, ze zbyt idealistycznie podeszli do metod rozwigzywania éwczesnych
konfliktow, nie dostrzegajac, ze pojecie prawa i sprawiedliwosci oraz moralnosé¢
w stosunkach miedzynarodowych niewiele znacza w starciu z realizmem politycz-
nym, ktorego paradygmat swiecit swoj wielki triumf. Polacy zapomnieli lub chcieli
nie pamigta¢ o Machiavellim, Spinozie czy tez Weberze i ich maksymach, ktore
utrzymywaty, ze w $wiecie kryzysu i anarchii u politykow dominuja wylacznie
wzgledy skutecznosci, a nie inne zasady®'. Juz 1939 rok powinien im uzmystowig,
ze moralne potegpienie przez papieza najazdu i tym samym wzmocnienie wyro-
stego na tomizmie przekonania o prowadzeniu wojny sprawiedliwej, w zadnym
stopniu nie przekladato si¢ na standardy moralno$ci migdzynarodowej i realizacj¢
zobowigzan sojuszniczych. Naszym elitom, przy tak duzej dynamice wydarzen,
moglo rowniez zabrakng¢ umiejetnosci analizowania lub §wiadomego odrzucania
wystepujacych podobienstw, takze w przypadku sytuacji nierealnych i nieznanych,
aczkolwiek mozliwych i prawdopodobnych. By¢ moze wsparto sie¢ w wigkszym
zakresie pasywnymi metodami prognostycznymi zamiast aktywnymi — teleolo-
gicznymi, ktore sg ukierunkowane na praktyczny wybor i decyzje w stosunkach
miedzynarodowych®?. A moze byto tak jak pisat Cat-Mackiewicz, ze ,,Polacy nie
umieja sobie da¢ rady z pojgciem — sita polityczna” i oceniaja jej cze$¢ biorac za
cato§¢?%® Z pewnoscia w przypadku polistrategii, jezeli faktycznie mieli$my z nia
do czynienia, braklo szerszej analizy aktywnosci Francji i Wielkiej Brytanii wobec
Niemiec z konca lat 30. XX wieku, a takze analogicznych badan nad polityka
Stanow Zjednoczonych, ktore wykazywaty okazjonalnie zainteresowanie Europa,
kosztem strefy Azji i Pacyfiku. Amerykanie, czego nie dostrzegli polscy politycy,
po zwycigstwie Armii Czerwonej pod Stalingradem i pod wptywem prowadzonej
przez Stalina polityki zagranicznej, od 1943 roku absolutyzowali trwalo$¢ jego
dominacji w Europie, co wraz z post¢pami na froncie nabrato znamion dogmatu.
Uznali zatem, Ze rzadzone przez niego panstwo ma prawo w obawie o wilasne
bezpieczenstwo do konsekwentnego przeciwstawiania si¢ planom zjednoczenia
Europy, bowiem mobilizacja podzielonych sit krajow Starego Kontynentu w ,,blok
zachodni” moglaby da¢ im potege zdolng zagrozi¢ jego bezpieczenstwu i uzgod-
nionej pozycji w stosunkach miedzynarodowych, a w efekcie uniemozliwi¢ dostgp

' M. WEBER, Polityka jako zawdd i powolanie, Krakow 1998, s. 96.

62 Szerzej o metodach i znaczeniu analiz prognostycznych w: J. KUKULKA, Teoria, s. 260-262.

63 Cat-Mackiewicz taczyt w tym pojeciu: wielko§¢ panstwa i jego geograficzne potozenie,
bogactwo jego mieszkancow, wydajnos¢ przemystu wojennego, liczba rekruta, wlasciwe sojusze
polityczne, itd., S. CAT-MACKIEWICZ, Lady Mackbeth umywa rece, w: Realizm polityczny. Przypadek
polski. Wybor tekstow, oprac. J. Kloczowski, Krakow 2008, s. 233.
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do ekskluzywnej grupy panstw ,,dzielacych i rzadzacych” lub ja ograniczy¢ (takze
nie w ich interesie) i zaburzy¢ wypracowywang w sporach o potege rownowage
sil. Niepowodzenie projektow zwigzanych z budowg regionalnego systemu bezpie-
czenstwa miedzynarodowego nie jest jednak wylaczng i najwazniejszg pochodna
polskich btedow, ale raczej nastgpstwem utwierdzenia sig, poza ich mozliwosciami
wplywu, nowego paradygmatu, gdzie zwycigzcy z perspektywy budowania potggi
zgodnie stwierdzali, ze ,,wojna dziata”, a na przeszkodzie nie stojg przedstawiane
do podpisu malym podmiotom zapisy Karty Atlantyckiej. Przywotywany wyzej
Cat-Mackiewicz puentowal taka postawe stowami: ,,Polityka ta nie byla szlachetna,
ale byta narodowo-egoistyczna, realistyczna. Tego ostatniego nie mozna powiedzie¢
o polityce polskiej”®*.

Niekorzystny i niezawiniony przez pafstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
przebieg Il wojny, brak akceptacji ,,wielkiej dwojki” na totalny antysowietyzm
bedacy nastgpstwem akceptacji wptywow Rosji w $wiecie w zamian za ci¢zar
walk z III Rzesza, w mniejszym stopniu antagonizmy sgsiedzkie wptywajace na
ksztalt rozméw 1 wynikajaca z nich nieufnos$¢, zbyt szeroki zakres proponowanej
integracji, w jakim$ stopniu oddajg szersze przyczyny upadku polskiej polityki,
a tym samym projektu federacji. Nalezatoby takze z perspektywy spotecznej
zauwazy¢, ze niekoniecznie po wojnie obywatele potencjalnych panstw sygna-
tariuszy wspolnoty pos$pieszyliby w kierunku jej zawigzania tylko dlatego, ze
tego oczekuja politycy, skoro wezesniej nie odwzajemniaty sympatii. Scistosci
i rozlegtosci organizacji migdzynarodowej powinna towarzyszy¢ zazytos$¢ stosun-
kéw pomiedzy narodami, ich wzajemne zaufanie do siebie, forma autentycznej
przyjazni przewazajacej ruchy odsrodkowe i indywidualistyczne, a nie polityczne
o$wiadczenia. Dopoki nie wystgpitoby takowe uspotecznienie narodéw, nie warto
bytoby rozwazaé upanstwowienia zbiorowosci, chyba ze sila wzorowang na po-
przednich systemach totalitarnych. Rownie waznym problemem pozostawalaby
obecnos¢ w strukturach federacji czgsciowo ponadnarodowej wiladzy, i to tym
bardziej obcej, im wicksza ja tworzytaby liczba podmiotow. O ile w utworzonym
na bazie proporcjonalnych wyborow parlamencie nie bedzie to stanowi¢ powaz-
nego zagrozenia, o tyle takowe moze si¢ pojawi¢ w przypadku zastosowania tej
samej zasady przy tworzeniu rzadu, bowiem w tym przypadku bedzie si¢ trzeba
ucieka¢ do srodkow mniej lub bardziej mechanicznych, jak na przyktad kolejnos¢
sprawowania funkcji, co oznacza ryzyko ograniczenia wplywow poszczegdlnych
panstw 1 odpowiadajacych temu ich pozycjom, a zwlaszcza ich czasami naglym
potrzebom. Niebezpieczenstwo wzrastaloby wraz z rozmiarem federacji. Jezeli
polaczytyby sie dwa lub trzy panstwa o podobnych parametrach podmiotowych,

o4 Tamze, s. 229.
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to ten problem mogiby by¢ zdecydowanie mniej widoczny, niz w przypadku tej
samej liczby panstw, ale o odmiennych potencjatach. O ile Polska sfederowataby
si¢ po wojnie z Czechostowacja, o tyle nie byloby obaw o dostateczng repre-
zentacje w zwigzkowym parlamencie i rzadzie. Ale juz po dotaczeniu Wegier
i panstw battyckich oczekiwane przez nas proporcje moglyby by¢ praktycznie
nieakceptowalne. Politycy emigracyjni nie chcieli réwniez dostrzega¢ woli innych
narodow 1 ich przedstawicieli do samostanowienia po ewentualnym odzyskaniu
wolnosci w lansowanych przez nich granicach, nie wspominajac o sygnalizo-
wanym sprzeciwie wielkich mocarstw. Nawet stosunkowo najblizszy im Bene$
wspotpracujac z Sikorskim przy koncepcji federacji uwazat, ze taczenie si¢ matych
panstw w wieksze zwigzki nie bedzie mozliwe bez ich poparcia, i w odrdznieniu
od polskiego premiera twierdzil, ze miatyby one uzasadnienie, gdyby stanowily
»logiczny krok w kierunku konsolidacji calej Europy, bedacej elementem czegos
w rodzaju $wiatowego Commonwealthu”®. Spowodowana Monachium trauma
i wynikajace z niej ograniczone zaufanie do Zachodu, miato skutkowac jego
staraniami o udzial ZSRR w organizacji bezpieczenstwa Europy i zachowanie
W niej rownowagi sil, w czym wyraznie ro6znit si¢ od partnerow, ktorzy uwazali,
ze nie nalezy demonstrowac stabosci, lecz stang¢ na drodze sowieckiej ekspansji
poprzez demonstracje sity w postaci proponowanego bloku panstw®. Rzeczpospolita
musialaby si¢ rowniez upora¢ w ramach proponowanej wspolnoty z problemem
sktdcenia wegiersko-czechostowackiego, w przypadku jej kolejnego rozszerzenia,
z zindywidualizowanymi, w tym sprzecznymi interesami na przyktad Rumunéw
i Bulgaréw niech¢tnych antyniemieckim i antysowieckim postawom. Jednoczes-
nie wszyscy poza Polakami podkreslali, ze objgcie federacja regionalng panstw
o tak r6znych interesach jak Estonia na poétnocy, Austria na zachodzie, Grecja na
potudniu i ewentualnie Ukraina na wschodzie, to kolejny dowdd na brak realizmu
politycznego naszych elit.

Takze z perspektywy regionalnego bezpieczenstwa nalezato si¢ liczy¢ z od-
wrotnym od zamierzonego skutkiem, a zatem mozliwym spadkiem poczucia
wspolnotowosci. Mogly bowiem powsta¢ konkurencyjne federacje pragnace zrow-
nowazy¢ potencjat tej pierwszej, uciekajace si¢ do innych niz pokojowe metod
rozwigzywania zawsze obecnych w stosunkach mi¢dzynarodowych konfliktow.
Z polskiej perspektywy zatem optymistyczne przypuszczenia o mozliwosci bu-
dowy regionalnego organizmu i przewodzeniu nim nalezatoby skonfrontowaé
z faktycznymi odczuciami sgsiadow wobec nas, a w przypadku niekorzystnych
ocen — mie¢ nadziej¢ na ich zmiang w przysztosci.

65 J. LapPTOS, Europa, s. 35.
% Tamze.
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Pojawily sig¢ takze w tych dyskusjach gtosy wskazujace na szkodzgca meryto-
rycznej dyskusji o ksztalcie powojennej Europy nadmierna emocjonalno$¢ u wielu
politykow, tak jakby ,,idea federalistyczna byta stoncem wschodzacym za chmurami
obecnej wojny”, a wobec ktorych nalezy wymagaé owczesnie i po zwycigskiej
wojnie chtodnej kalkulacji, by ,,leczy¢ rany najbardziej wyprobowanymi $rodkami,
a nie rzuca¢ si¢ na ryzykowne eksperymenty”®’.

PODSUMOWANIE

Projekt Konstytucji Federacji Srodkowo-Europejskiej nalezat do jednego z nie-
licznych, ktore tak dalece formowatly podstawy ustrojowo-instytucjonalne wspolno-
towego podmiotu. Juz sama jego konstrukcja prawna wzbudzata zainteresowanie
co do mozliwosci jej faktycznego wdrozenia. Potencjalne panstwa cztonkowskie
byly wszak sobie w zalozeniu geopolitycznie bliskie, gospodarczo czesto wza-
jemnie uzupeiajace sie¢, historycznie w przesztosci powiazane, komunikacyjnie
wspotzalezne, zdatne militarnie do wykonywania wspolnych zadan. Pozbawiony
wielu cech realizmu projekt byl nastgpstwem po czesci emocjonalnego rozwiazania
spraw polskich w duchu kontrolowanego przekazania cz¢$ci wlasnej suwerenno-
$ci podmiotowi, ktory w duzym stopniu mial pozostawa¢ pod rodzima kontrola,
a jednoczesnie stanowit alternatywe dla pojawiajacego si¢ ryzyka ograniczenia lub
braku podmiotowosci kraju. Mocarstwa zachodnie, akceptujac na dekady sowiecka
dominacje w Europie Srodkowo-Wschodniej, nie zrozumiaty ani politycznego,
ani gospodarczego znaczenia regionu dla rownowagi i bezpieczenstwa Starego
Kontynentu, odmawiajac wsparcia emigracyjnym projektom. Czas szybko pokazat
skale ich zaniedban. Z uwagi na fundamentalne réznice doktrynalne i antynomie
interesOw wojenny sojusz Stanow Zjednoczonych oraz Zwigzku Radzieckiego
szybko ewoluowat po 1945 roku w kierunku bipolarnym, stawiajac realnie poza
wplywem na globalne bezpieczenstwo inne panstwa. Okres wzglednej prosperity
w stosunkach Wschdd—Zachod przerwato przemowienie bytego brytyjskiego pre-
miera Winstona Churchilla z 1946 roku, moéwiacego o ,,zapadajacej w poprzek
kontynentu zelaznej kurtynie”, ktore symbolicznie zapoczatkowato kres ustgpstw
wobec agresywnych zachowan Moskwy®®. Potwierdzity zmiane strategii pozniejsze
stowa prezydenta Trumana do amerykanskiego Kongresu.

Od drugiej potowy lat 40. XX wieku mieliSmy juz do czynienia z budowa
podzielonego ideowo dwubiegunowego $wiata, ktorego czescig byla dostrzegana

7 M. SzERER, Federacje a przysztosé Polski, Londyn 1942, s. 28.
8 W. CHURCHILL, Krew, zndj, {zy i pot, Poznan 1989, s. 228, 230.
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w wypowiedziach i dzialaniach politykéw obu stron wojenna retoryka. W tam-
tym okresie ponownie z pewna nadzieja na zmian¢ niekorzystnych dla Europy
Srodkowo-Wschodniej rozstrzygnieé przystapili do kolejnych prac koncepcyjnych
pozostali na emigracji przedstawiciele zamieszkujacych ja ujarzmianych przez ko-
munizm narodow, liczagcy na wybuch nowego konfliktu i zwycigstwo demokracji
zachodniej, a w $lad za tym — na przywrdcenie im wolnosci, lub wycofanie sig¢
ZSRR z regionu pod wplywem techniczno-gospodarczego nacisku Zachodu. Poméc
w tych planach miato réwniez wsparcie kolejnego garnituru merytorycznie lepiej
przygotowanych do starcia z totalitaryzmami brytyjskich, francuskich i amerykan-
skich elit. Jednak niekoniecznie ich poglady byly w peini zbiezne z oczekiwaniami
wychodzstwa, bowiem ich pierwsza generacja, wedtug Habermasa, kierowala sig¢
dwoma bezposrednimi celami, z ktorych pierwszy dotyczyt kategorycznego za-
konczenia krwawej historii konfliktéw miedzy europejskimi narodami, natomiast
drugi objecia procesem integracji postfaszystowskie Niemcy, ktore po odrodzeniu
si¢ z wojennych zniszczen znowu moglyby zagrozié stabilnoéci kontynentu®. Ich
uwaga skupiata sie¢ rowniez na eliminacji we wlasnych krajach wspieranej przez
Moskwe ideologii komunistycznej oraz na przynoszacej pierwsze efekty odbudo-
wie funkcjonalnej kontynentu, dla ktorej wsparciem byly powstajace organizacje
i ruchy promujace jedno$¢ europejska’®.

Podazanie w kierunku kontynentalnej federacji lub konfederacji wykluczyto
z rozwazan i dialogu o przysztosci Europy zamieszkujace jej srodkowo-wschodnig
cze$¢ spoteczenstwa, a tym samym ich emigracyjnych przedstawicieli’”!. Czy zatem
ich historyczne propozycje tracg bezpowrotnie na wspdtczesnym politycznym zna-
czeniu? Z pewnoscig tak nie jest, jezeli na podobnych przestankach uksztattowatly
si¢ dekady po6zniej polskie warunki polskiej obecnosci w strukturach Unii Euro-
pejskiej 1 Sojuszu Polnocnoatlantyckim, a ktore ogniskowaly si¢ wokot wspolnego
od setek lat problemu zagwarantowania Rzeczpospolitej minimalnych warunkow

8 J. HaBirMaAS, Dlaczego Europa potrzebuje Konstytucji, ,,Studia Philosophica Wratislaviensia”
2 (2007), fasc. 1, s. 168.

0 Na przyktad w Paryzu powstaje w grudniu 1946 roku Europejska Unia Federalistow, a mie-
sigc pozniej w Londynie Ruch Jednosci Europejskiej pod przewodnictwem Winstona Churchilla,
Wspalnota europejska w oczach Polakéw. Wybor publicystyki i dokumenty, oprac. Z. Najder, Londyn
1989, s. 16-17.

7! Zagadnieniami $rodkowoeuropejskiego federalizmu zajmowaty si¢ rowniez na emigracji wy-
specjalizowane osrodki badawcze, w tym grupujacy naukowe autorytety i wydajace pismo ,,Sprawy
Migdzynarodowe” — Polski Instytut Badania Spraw Migdzynarodowych z siedziba w Londynie. Do
jesieni 1948 roku przygotowano ponad 40 ekspertyz zawierajacych analizy dotyczace idei zjed-
noczenia Europy Srodkowo-Wschodniej, M.S. WoLANSKI, Europa, s. 84-110; TEGOZ, Federalizm
w mysli politycznej polskich ugrupowan emigracyjnych po Il wojnie swiatowej, w: Federalizm.
Teorie i koncepcje, red. W. Bokajto, Wroctaw 1998, s. 302-307.
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jej suwerennosci i bezpieczenstwa. Swiadomo$é naszych elit pozostaje w tym
wzgledzie niezmienna od lat, r6zni je natomiast moment, w jakim wyrazaly swoje
stanowisko w odniesieniu do posiadania lub nie niepodleglosci. W przypadku jej
braku lub wystepujacych ograniczen w podmiotowosci, towarzyszylo inspiratorom
projektow integracyjnych, i to nie tylko tym wczesniej wymienionym, przekonanie
o koniecznos$ci scedowania wybranych praw na struktury ponadnarodowe w celu
positkowania si¢ ich aktywnos$cia przy jej odzyskiwaniu. Pomimo probleméw
z oceng lub wlasciwym wykorzystaniem nastgpujacych po sobie wydarzen i nad-
miernej ufno$ci w sprawiedliwo$¢, prawo i moralno$¢ miedzynarodows, nalezy
pozytywnie oceni¢ emigracyjne proby zagwarantowania Polsce bezpiecznego
miejsca w powojennej Europie. Ich gléwnym bowiem celem miato by¢ zareko-
mendowanie wolnemu po wojnie narodowi najlepszych dla jego przysztosci roz-
wigzan taczacych go aksjonormatywnie z cywilizacja tacinska. Z tej perspektywy
projekt Konstytucji Federacji Srodkowo-Europejskiej wykracza swoimi zapisami
poza wylaczng warto$§¢ poznawcza 1 moze sta¢ si¢ przedmiotem politycznych
i prawnych analiz w przysztosci.
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KONSTYTUCJA FEDERACJI SRODKOWO-EUROPEJSKIE]J
JAKO WYRAZ INTEGRACYJNEGO IDEALIZMU W BUDOWIE
SYSTEMU REGIONALNEGO BEZPIECZENSTWA W MYSLI POLITYCZNEJ
POLSKIEGO WYCHODZSTWA W XX WIEKU

Streszczenie

Przedstawiciele ujarzmionych przez totalitaryzmy narodéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej podjeli podczas 11 wojny §wiatowej oraz po jej zakonczeniu proby lansowania alter-
natywnych projektow integracji Starego Kontynentu, ktére miaty sta¢ si¢ po uwolnieniu
regionu spod sowieckiej dominacji podstawg do dyskusji na temat przysztosci globalne-
go systemu bezpieczenstwa. W prezentowanym artykule autor przybliza w kontekscie
polityczno-prawnym jeden z nich, projekt Konstytucji Federacji Srodkowo-Europejskiej.
a nastepnie weryfikujac na jego bazie hipotezy z teorig polityki miedzynarodowej, pro-
buje odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyny niepowodzenia nie tylko tej propozycji zmian
systemowych. Drogowskazem w tych rozwazaniach stalo si¢ zdefiniowanie, pozwalaja-
cego odczyta¢ motywy dziatania podmiotoéw, pojecia interesu narodowego rozumianego
w kategoriach potggi. W konkluzji podkreslono, ze odwotujacy si¢ do praw naturalnych
i odwzorowywany w sformutowaniu ,,pokdj przez prawo” paradygmat idealistyczny za-
stapita skutecznie uzyta dla osiggnigcia zatozonych celéw sita, a srodowiska polskiego
wychodzstwa nie w pelni dostrzegajac jej znaczenie, zbyt optymistycznie odnosity si¢
do metod rozwigzywania 6wczesnych konfliktow, nie zauwazajac tym samym, ze prawo,
sprawiedliwo$¢ czy tez moralno$¢ w stosunkach migdzynarodowych niewiele zaczely zna-
czy¢ w starciu z realizmem politycznym, ktérego paradygmat swiecit swoj wielki triumf.

Stowa kluczowe: konstytucja; integracja europejska; Europa Srodkowo-Wschodnia; idealizm
polityczny; paradygmat realistyczny; bezpieczenstwo; polska emigracja
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CONSTITUTION OF THE CENTRAL EUROPEAN FEDERATION
AS A SIGN OF INTEGRATIONAL IDEALISM
IN THE FORMATION OF A REGIONAL SAFETY SYSTEM
AS SEEN IN THE POLITICAL VIEWS OF POLISH EMIGRATION
IN THE 20™ CENTURY

Summary

During and after the Second World War, representatives of Central and Eastern European
nations oppressed by the totalitarian regimes attempted to lobby for alternative projects of
Old Continent integration that were to form the basis for discussion on the future of a global
safety system after liberating the region from the Soviet domination. In the presented paper,
the author describes one of these projects, the Constitution of Central European Federa-
tion, in the political and legal context, verifies, on its basis, the hypotheses and the theory
of international politics, and tries to answer a question concerning the causes for failure
of this proposal for system changes, as well as other options. Considerations follow the
definition of the notion of national interest, understood in the categories of power, which
helps to read reasons behind actions pursued by various entities. In conclusion, it is em-
phasised that the idealistic paradigm evoking natural laws and reflected in the expression
of “peace through law” was replaced by force used effectively to achieve the set goals, and
the Polish emigration milieus were too optimistic about the methods of solving conflicts
of that time, without noticing its full meaning and without noticing that law, justice, and
morality started to lose their importance in international relations when juxtaposed with
political realism whose paradigm had its moment of a great triumph.

Key words: Constitution; European integration; Central and Eastern Europe; political
idealism; realistic paradigm; safety; Polish emigration



