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DIASPORA POLSKA W REPUBLICE POLUDNIOWE]J AFRYKI
WOBEC INTEGRACJI POLSKI Z UNIA EUROPEJSKA

Diaspora polska w Republice Potudniowej Afryki (RPA), jej przedstawicie-
le oraz organizacje przejawiali zawsze zywe zainteresowanie wydarzeniami
politycznymi w Polsce. Problematyka integracji Polski z NATO i Unia Euro-
pejska (UE) byta w kregu jej zainteresowan. Jednakze przez dekade lat dzie-
wigldziesiatych temat ,,Polska a Unia Europejska” wtasciwie nigdy nie prze-
wijat si¢ jako motto dziatan organizacji diaspory polskiej w RPA w formie
akcji propagandowych!. W zasadzie jedyna bezposrednia wzmianka pojawita
si¢ w kontekscie dziatalnoSci Komitetu Ochrony Puszczy Biatowieskiej, ktory
powstal spontanicznie w Kapsztadzie po opublikowaniu w paryskiej ,,Kultu-
rze” alarmujacego artykulu o jej dewastowaniu. Komitet w paZdzierniku
1996 r. wystosowat apel do premiera Wlodzimierza Cimoszewicza w sprawie
podjecia dziatai na rzecz ochrony Puszczy Biatowieskiej. Komitet traktowat
puszcze nie tylko jako skarb narodowy, ale takze jako ,,0lbrzymi atut w cze-
kajacych Polske rokowaniach o wejscie do Unii Europejskiej i NATO™2.

Problematyka zwiazana z polskimi dazeniami do struktur europejskich
i euroatlantyckich byta jednak obecna w prasie diaspory polskiej w RPA juz
od poczatkéw lat dziewigédziesiatych. Informacje tego typu zamieszczano
w biuletynach i komunikatach diaspory polskiej, przede wszystkim w dzia-
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tach: wiadomosci z Polski itp. Pojawiaty si¢ takze przedruki z prasy krajowe;j
lub emigracyjnej, z reguty jednak bez komentarza redakcyjnego’.

Poczatkowo uwazano, ze prowadzenie nowej, suwerennej polityki zagra-
nicznej bedzie mozliwe dopiero po przeprowadzeniu w Polsce wolnych wybo-
réw parlamentarnych i prezydenckich®. Uwazano tez, ze niejednolita postawa
panstw EWG wobec polskiego wniosku o stowarzyszenie z tg organizacja
stanowi dla polskiej polityki zagranicznej powazne wyzwanie.

W prasie diaspory polskiej w RPA nie publikowano obszerniejszych dys-
kurs6w dotyczacych problematyki integracyjnej. Nawet w przegladowym
opracowaniu Stanistawa W. Potrzebowskiego z Pretorii na temat przesztosci
i teraZniejszoSci stosunkéw polsko-niemieckich nie uwzgledniono kontekstu
unijnego®. Jeden z nielicznych krétkich artykutéw traktowat o polityce paristw
EWG wobec panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, a takze o potencjalne;j
fali uchodzcéw z tego regionu Europy, szczeg6lnie po zniesieniu wiz migdzy
wickszoscia pafistw EWG a Polska’. Ponadto kilkakrotnie w prasie tej dias-
pory pojawily si¢ wzmianki o tworzeniu na terytorium Polski i pafstw sasia-
dujacych z nig euroregiondw. W zwiazku z tym, na poczatku 1993 r. pisano
o obawach wtadz centralnych w Warszawie odnos$nie do utworzenia eurore-
gionu, w sktad ktérego miat wej$é obszar polskiego Slaska®.

Réwnie rzadko i wycinkowo o integracji europejskiej pisano w kontekscie
biezacych wydarzen politycznych w Polsce. W komentarzu biuletynu diaspory
polskiej z prowincji Kwazulu Natal identyfikujacym si¢ z decyzjami personal-
nymi premiera Jerzego Buzka stwierdzano m.in.: ,,Pamigtamy, ile czasu po-
trzebowal, aby pozby¢ si¢ z rzadu ministra, ktéry brakiem kompetencji spo-
wodowat strat¢ kilkudziesigciu milionéw, jakie mieliSmy otrzymaé z Unii

Europejskiej™’.

3 NajczeSciej przedruki artykutéw pochodzity z tygodnikéw ,,Wprost” i ,,Polityka” oraz
z paryskiej ,,Kultury”. Ich tres¢ dotyczyta priorytetéw w polskiej polityce zagranicznej i ich
realizacji oraz stanowiska Unii Europejskiej w tej kwestii.

4 ,»Tak 1 Nie” (Johannesburg) 1990, nr 7, s. 12.

5 Komunikat. Stowarzyszenie Polskie w Cape Province” 1991, nr 8, s. 2.

S.W.Potrzebowsk i, Polska i Niemcy — sqsiedzi od zarania ich dziejow, ,,Tak
i Nie” (Johannesburg) 1990, nr 5, s. 12-14.

"L.Cissowski, Polska w EWG?, ,Komunikat. Zjednoczenie Polskie w Potudnio-
wej Afryce” 1991, nr 380, s. 9.

8 Komunikat. Zjednoczenie Polskie w Potudniowej Afryce” 1993, nr 395, s. 1.

? ,Komunikat. Biuletyn Informacyjny Stowarzyszenia Polskiego w Kwazulu Natal” kwie-
ciert 2000, s. 2.
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W ostatnich latach wiedz¢ na temat integracji Polski z UE coraz czg¢sciej
diaspora polska w RPA czerpata z polskich serwiséw informacyjnych za
posrednictwem Internetu (np. popularny w RPA byt liberalny dziennik ,,Do-
nosy” czy strony polskich portali internetowych).

O priorytetach polskiej polityki zagranicznej lat dziewigldziesiatych,
w tym o integracji z UE na spotkaniach z diasporg polska informowali przed-
stawiciele ambasady RP w Pretorii. Do przyblizenia tej problematyki przyczy-
nialy si¢ takze organizowane przez t¢ diaspore spotkania z ministrem spraw
zagranicznych RP i z pozostatymi ministrami polskiego rzadu oraz z innymi
przedstawicielami wtadz z Polski podczas ich pobytéw w RPA!’. Na przy-
ktad, spotkanie Kazimierza Sowy, prezesa Rzeszowskiego Oddzialu Stowarzy-
szenia ,,Wspdlnota Polska”, z diaspora polska z Johannesburga dotyczyto
szans i zagrozen wynikajacych z proceséw integracyjnych Polski ze struktura-
mi europejskimi i euroatlantyckimi. Zaproszony gos¢ stwierdzit, ze: ,,Przysta-
pienie Polski do NATO, wejscie w struktury Unii Europejskiej §wiadcza
o korzystnym kierunku przemian w naszym kraju. Ewentualne lgki i niepoko-
je przed utrata tozsamos$ci narodowej Pan Profesor rozproszyl zdaniem, ze
o identyfikacji beda w przysztoSci stanowity nie granice panstw, a kultura
poszczegdlnych nacji. Nasza kultura jest wyjatkowo bogata i oryginalna,
w zwiazku z tym nie powinnismy si¢ obawiaé¢ Unii Europejskiej”'".

Dos¢ popularne wsréd diaspory polskiej w Stanach Zjednoczonych i Euro-
pie stwierdzenie, ze idea przystapienia Polski do NATO, a takze do Unii
Europejskiej ,,zjednoczyta rodakéw z kraju i zagranicy”'?, nie odnosito sie
w sposOb bezposredni do skupiska w RPA. Rzeczywiscie, w kontekscie pro-
cesu cztonkostwa Polski w NATO niezwykle aktywna postawe i znaczace
zaangazowanie wykazata diaspora polska w Stanach Zjednoczonych, a zwta-
szcza Kongres Polonii Amerykanskiej. Z kolei w kwestii wejsScia Polski do
UE, od dziewigciu lat widoczne byto ozywienie aktywnoS$ci diaspor polskich
w panstwach cztonkowskich (m.in. formutowano strategie dziatania i koordy-
nowano przedsigwzigcia polonijno-unijne, np. poprzez Europejska Rade
Wspélnot Polonijnych)!®. Aktywnosé¢ tych skupisk diaspory polskiej wokét

WA . Zukows ki, Polsko-potudniowoafrykariskie stosunki polityczne, Olsztyn 1998,
S. 248-266.

I Wiadomosci Polonijne” (Johannesburg) sierpiei 1998.

12 »~Biuletyn Stowarzyszenia «Wspdlnota Polska»” 1997, nr 9, s. 31.

13 Dog¢ przejrzysty program dziatania organizacji diaspory polskiej w panstwach Unii
Europejskiej przedstawit Wiktor Moszczynski, por. ,,Orzet Biaty” 1994, nr 1507.
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problematyki integracji Polski z UE zdeterminowana byta i jest jednak przede
wszystkim realna mozliwo$cia oddziatywania na tamtejsze rzady i parlamenty.

Na podstawie pobieznych obserwacji w Srodowisku diaspory polskiej
w RPA mozna konkludowad, ze spotecznos$¢ ta byta zdecydowanie przychylna
staraniom Polski o cztonkostwo w Unii Europejskiej, jednakze opinia ta nie
przetwarzata si¢ na akcje poparcia. Nie byto nawet o§wiadczen diaspory
polskiej w RPA popierajacych starania Polski o cztonkostwo w NATO czy
UE, chociaz centralna organizacja polonijna w RPA — Rada Polonii Afryka
Poludnie w swoim programie dzialania uwzglednia promowanie spraw pol-
skich w sferze politycznej, gospodarczej, naukowej i kulturalne;j.

Jednakze trudno podejmowal takie dziatania z tak odlegtej perspektywy
geograficznej, politycznej, ekonomicznej i spotecznej. Z tych tez gléwnie
przyczyn polskie MSZ nie prowadzito dziatan wsréd diaspory polskiej
w RPA oraz u wtadz poludniowoafrykanskich na rzecz lobbingu w kwestii
cztonkostwa Polski w UE'*,

Z kolei rzad potudniowoafrykariski w polityce zagranicznej, zaréwno
w okresie apartheidu, jak w ,,Nowej Afryce Potudniowej” (New South Afri-
ca)® dazyt do wypracowania Scistych zwiazkdw z Europejska Wspdlnota
Gospodarcza, a péZniej z Unia Europejska, poniewaz panstwa tej organizacji
byly dla RPA najwazniejszym handlowym i inwestycyjnym partnerem'®.

Na poczatku lat dziewigédziesiagtych import z UE stanowil ok. 40% ogdtu
potudniowoafrykarnskiego importu, za§ eksport do tego obszaru napotykat
réznego rodzaju bariery i wynosit niewiele ponad 25% ogétu wartosci wywo-
zonych z RPA towaréw (w 1994 r. wskaZnik ten obnizyt si¢ do 21%)".
Dlatego tez RPA domagata si¢ zniesienia wysokich cet na jej produkty rolni-
cze. Z kolei UE zadata usunigcia barier celnych chroniacych mato konkuren-
cyjny przemyst potudniowoafrykanski.

14 Na poczatku lat dziewieédziesiatych polskie MSZ podjeto dziatania w celu rozpoznania
mozliwoS$ci tworzenia propolskiego lobby w paristwach, gdzie istniala diaspora polska (dziata-
nia te dotyczyty takze RPA).

15 Za narodziny Nowej Afryki Potudniowej uwaza si¢ uchwalenie Konstytucji Tymczaso-
wej w koricu 1993 r. lub tez pierwsze wolne i uczciwe wybory parlamentarne w 1994 r. Zob.
szerzej: P. Waldmeir, The End of Apartheid and the Birth of the New South Africa,
London 1998.

M. W.S o1arz Republika Potudniowej Afryki. Trwatosé czy zmierzch potegi w re-
gionie?, Warszawa 1999, s. 206.

17 South Africa 1995, South Africa Foundation, Johannesburg 1995, s. 47; S. A. 95/96.
South Africa at a glance, Johannesburg 1996, s. 70.
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Obecnie, mimo ze udziat UE w handlu zagranicznym RPA maleje na rzecz
partneréw z Azji Potudniowo-Wschodniej, a zwtaszcza ChRL, kraj ten pozo-
staje dla UE zdecydowanie najwazniejszym partnerem gospodarczym wsréd
panstw Afryki subsaharyjskiej. W 2006 r. eksport do UE stanowil 32,7%
ogdtu potudniowoafrykanskiego eksportu, za§ w imporcie wskaznik ten wy-
niést 33,2%'8. W dalszym ciagu szesciu na dziesieé¢ zagranicznych inwesto-
row w RPA pochodzi z krajéw Unii.

Wspétprace gospodarcza, wymiang handlowa, dialog polityczny migdzy
RPA a UE reguluje Porozumienie w sprawie Handlu, Rozwoju i Wspdtpracy
(Trade, Development and Co-operation Agreement — TDCA), ktére zostato
podpisane w Pretorii 11 pazdziernika 1999 r.!” W wyniku podpisanego po-
rozumienia TDCA prawie 90% potudniowoafrykaniskiego importu z UE ma
zerowa stawke celna lub taryfe celna ustalong wedtug preferencyjnych stawek.
Docelowo do 2012 r. przewiduje si¢, iz 95% potudniowoafrykarnskiego eks-
portu i 86% potudniowoafrykanskiego importu bedzie zwolnionych z cta®,
Poza tym RPA dzigki porozumieniu TDCA moze uczestniczy¢ w Europejskim
Programie Rekonstrukcji i Rozwoju (European Programme for Reconstruction
and Development — EPRD) oraz otrzymywac preferencyjne kredyty z Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego.

Inng forma wspdipracy RPA z UE jest uczestnictwo w ACPS (African,
Caribbean and Pacific States), czyli grupie panstw Afryki, Karaibéw i Pacy-
fiku. RPA jako cztonek tej grupy od 1996 r. jest strong Konwencji z Lomé
z 1997 r. oraz Konwencji z Kotonu z 2000 r.

Wczesniej RPA nie mogta korzysta¢ tak jak inne panstwa afrykanskie ze
specjalnych udogodniei w eksporcie swoich towaréw do Unii Europejskiej
na podstawie Konwencji z Lomé z 1975, 1979, 1984, 1989 r.2! Ponadto
wedlug standardéw GATT, a p6Zzniej WTO klasyfikowano RPA jako paristwo
~rozwinigte” (,,developed”).

7 drugiej strony RPA swoje interesy polityczne, a takze gospodarcze
ogniskuje w regionie Potudnia Afryki i dazy do intensyfikacji proceséw in-
tegracyjnych w ramach regionalnej unii celnej i unii walutowej (strefa randa)
oraz Wspdlnoty Rozwoju Potudnia Afryki (Southern Africa Development

18 http://www.thedti.gov.za/econdb/raportt/rapregi.html.

19 Agreement on Trade, Development and Co-operation between the European Community
and its Member States, of the one part, and the Republic of South Africa, of the other part,
Brussels 1999.

20 http://ec.curopa.eu/trade/issues/ bilateral/countries/ southafrica/index_en.htm.

21 ,,The Economist” 13 VII 1996.
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Community — SADC) i tworzonej strefy wolnego handlu w regionie Southern
Africa Free-Trade Area (SAFTA).

Zaangazowanie diaspory polskiej w RPA w problematyke integracji z UE
zaczeto przybieraé aktywne formy w okresie bezposrednio przed referendum
akcesyjnym. Swoj bardzo pozytywny stosunek do cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej diaspora polska w RPA mogta bezposrednio wyrazi¢ w referen-
dum ogdlnokrajowym na temat zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczacego
przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej**. Referendum
to odbyto si¢ 7-8 czerwca (sobota-niedziela) 2003 r. Przed referendum prasa
diaspory polskiej w RPA poswigcita temu wydarzeniu znaczace miejsce.

Z 166 obwodéw do glosowania za granica trzy zostaly zorganizowane
w RPA, aich siedziby znajdowaty si¢ w Pretorii (Ambasada RP), Kapsztadzie
(rezydencji prezesa Rady Polonii Afryki Potudnie) i Durbanie (Konsulat Ho-
norowy RP). Za granicg liczba uprawnionych do gtosowania wyniosta 96 171
oséb, a 79 561 osobom wydano karty do gtosowania. W sumie, oddano
78 973 waznych gloséw 1 479 gloséw niewaznych (0,60%). Glosy oddane za
granica, w tym w RPA liczone byty do ogétu gtoséw w okregu wyborczym,
ktére stanowito dla tych obwodéw wojewddztwo mazowieckie. W RPA w re-
ferendum akcesyjnym z 533 uprawnionych (wpisanych do spisu) 494 osoby
wziety udziat w gltosowaniu. Oddano 4 gtosy niewazne (0,81%).

Statystyki glosowania w poszczegdlnych obwodach do glosowania w RPA
byly nastepujace (Pretoria, Kapsztad, Durban)*: liczba oséb uprawnionych
do glosowania — 262, 166, 105; liczba oséb, ktérym wydano karty do gtoso-
wania — 245, 155, 94; liczba kart waznych wyjetych z urny (oséb, ktére
wzigly udzial w glosowaniu) — 245, 155, 94; liczba gltosow niewaznych — 1,
2, 1; liczba glos6w waznych — 244, 153, 93; liczba gltoséw waznych na ,,tak”
— 224, 148, 90; liczba gloséw waznych na ,,nie” — 20, 5, 3.

Diaspora polska w RPA ogromna wigkszoScia poparta akcesje Polski do
Unii Europejskiej. W Pretorii 91,80% wyborcow byto ,,za”, a w Kapsztadzie
i Durbanie odpowiednio 96,73% i 96,77% wyborcow. Nieco nizsze poparcie
w Pretorii dla cztonkostwa Polski w UE wynikato z faktu, iz tamtejszy elek-
torat na tle elektoratu Kapsztadu i Durbanu jest bardziej prawicowy, a te
ugrupowania polityczne byty raczej umiarkowanie lub sceptycznie nastawione
do tej akcesji.

22 Oficjalna nazwa tego referendum brzmiata: Referendum ogélnokrajowe w sprawie
wyrazenia zgody na ratyfikacj¢ Traktatu dotyczacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej
do Unii Europejskie;.

23 http://referendum.pkw.gov.pl/sww/gminy/97/01/01A.3.html.
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Na tle wynikéw zbiorczego gtosowania za granicag wyborcy w RPA zdecy-
dowanie mocniej poparli cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej (RPA:
94,29%, zagranica: 88,68%). Poparcie to byto zblizone do wynikéw gtosowa-
nia w panstwach tzw. starej Unii. Dla przypomnienia, w skali ogélnopolskie;j
77,45% wyborcow gtosowalo ,tak”.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na stosunkowo wysoka frekwencje w RPA:
w Pretorii 93,51%, Kapsztadzie 93,37% i Durbanie 89,52%, co dato Srednie
uczestnictwo w tym referendum na terenie RPA rzedu 92,13%. Po pierwsze,
na tle innych obwodéw do gtosowania za granica w RPA frekwencja byta
wyzsza prawie o 10% (za granica 82,62%). Po drugie, wyborcy w RPA sta-
nowili w referendum akcesyjnym 0,62% ogoétu glosujacych za granica, co
byto wartoscig okoto dwukrotnie wyzsza niz osiagana w przypadku ich udzia-
tu w wyborach prezydenckich i parlamentarnych. Po trzecie, liczba uprawnio-
nych do gtosowania oraz liczba wyborcow, ktérzy wzigli w RPA udziat
w tym referendum, byta nie tylko zblizona do wartosci liczbowych charakte-
ryzujacych partycypacje¢ elektoratu w poprzedzajacych to referendum wybo-
rach na urzad prezydenta RP oraz w wyborach do Sejmu i Senatu RP, ale
zwlaszcza jezeli chodzi o sam akt gtosowania, wyborcy w RPA zdecydowanie
liczniej uczestniczyli w nim.

Tab. 1. Dane dotyczace uczestnictwa wyborcow w RPA
w referendum akcesyjnym na tle wyboréw na urzad prezydenta RP w 2000 r.
oraz w wyborach do Sejmu RP w 2001 r.

Rodzaj refereqdum i wyboréw Pretoria Kapsztad Durban Ogédtem
prezydenckich i parlamentarnych

Referendum akcesyjne:

liczba uprawnionych do glosowania 262 166 105 533
liczba gtosujacych wyborcéw 245 155 94 494
Wybory na urzad prezydenta RP:

liczba uprawnionych do glosowania 335 132 158 625
liczba gtosujacych wyborcéw 87 85 43 278
Wybory do Sejmu RP:

liczba uprawnionych do glosowania 338 130 156 624
liczba gtosujacych wyborcéow 71 38 13 121

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

W referendum akcesyjnym gtosowato w RPA blisko 500 wyborcéw. Tak
masowy udziat zanotowano jedynie podczas pierwszych powszechnych wybo-
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row na urzad prezydenta RP w 1990 r. gwiadczylo to o tym, iz diaspora pol-
ska duzym zaangazowaniem potraktowata to referendum. W stosunku do wybo-
réow do Sejmu RP z 2001 r. liczba gtosujacych w referendum akcesyjnym byta
ponad czterokrotnie wyzsza, za§ w stosunku do wyboréw na urzad prezydenta
RP w 2000 r. byta prawie dwukrotnie wyzsza. Warto tez jeszcze raz podkresli¢
bardzo wysoki poziom akceptacji dla cztonkostwa Polski w UE.

Po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej zaangazowa-
nie diaspory polskiej w problematyke integracji europejskiej mogto przybraé
bardziej aktywne formy. Strong aktywizujaca takie dziatania m6gtby by¢ rzad
w Pretorii, ktéremu zalezaloby na stworzeniu spos$rdd tamtejszej diaspory
polskiej grupy nacisku promujacej rozw0j bilateralnej wspoétpracy gospodar-
czej i handlowej. Umozliwitoby to tatwiejszy zbyt potudniowoafrykariskich
towaréw w Polsce i w innych krajach UE.

Podobne dziatania wobec diaspory polskiej w RPA mogtoby podja¢ polskie
MSZ. Wéwczas pewne grupy tej diaspory mogltyby skutecznie oddziatywad
w celu intensyfikacji wspotpracy migdzy RPA a Polska. Ponadto Polska jako
cztonek UE jest zobligowana do uczestnictwa w programach pomocowych dla
panstw Afryki, w tym potudniowej czgsci tego kontynentu, a pomoc t¢ reali-
zuje si¢ gtéwnie poprzez RPA.

Swéj pozytywny stosunek do integracji europejskiej diaspora polska
w RPA wyrazita takze w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 r.
Byly to juz dziewiate wybory od roku 1990, w ktérych obywatele polscy
mieszkajacy na state lub przebywajacy czasowo za granica mogli wzia¢ udzial
w glosowaniu.

Wybory postéw do Parlamentu Europejskiego przeprowadzono 13 czerwca
2004 r. Za granica zorganizowano 165 obwodéw do gltosowania, w tym 3
w RPA (Pretoria nr 111, Durban nr 112, Kapsztad nr 113). W obstuge gtoso-
wania za granica zostato zaangazowanych ok. 1300 oséb, z czego 1100 z nich
to cztonkowie komisji wyborczych?*. Wyniki gtosowania i protokoty gtoso-
wania z obwodéw utworzonych za granicag przekazywane byly okregowej ko-
misji wyborczej wlasciwej dla miasta stotecznego Warszawy (art. 118 ust. 2
Ordynacji). W okregu wyborczym, w ktérym gtosowali wyborcy z zagranicy,

2 http://www.euwp.org/list504.html.
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zarejestrowano 17 list komitetéw wyborczych, o mandaty rywalizowato 160
kandydatéw.

W RPA w poréwnaniu do referendum akcesyjnego zmalata liczba oséb
uprawnionych do gtosowania: z 533 do 387 oséb. W glosowaniu wzigto
udziat zaledwie 108 oséb. Oddano 106 gtoséw waznych i 2 gtosy niewazne
(1,85%). Po raz pierwszy w historii organizowanych w RPA polskich wybo-
row i referendéw (tzn. od 1990 r.), oficjalna frekwencja wyborcza byta na tak
bardzo niskim poziomie. Wyniosta bowiem zaledwie 28,19%, w poréwnaniu
do frekwencji za granica, ktéra osiagneta warto$¢ ponad 50% (za granica
z 26 317 os6b wpisanych na listy wyborcze gtosowalo 13 964 oséb). Trzeba
wspomnieé, iz w Polsce w wyborach do Parlamentu Europejskiego zanotowa-
no najnizsza frekwencj¢ wyborcza z wybordw i referendéw ogdélnokrajowych
(20,89%). Zafunkcjonowata wigc prawidtowos¢, iz w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w RPA, za granica i w Polsce partycypacja wyborcza elekto-
ratu byta znacznie nizsza niz w wyborach parlamentarnych, nie méwiac juz
o wyborach prezydenckich.

Bezapelacyjne zwycigstwo w wyborach Unii WolnoSci potwierdzito tezg
o ,zelaznym” elektoracie tej partii w RPA (piata wygrana z rzedu i naj-
bardziej spektakularna)®. Jednakze w przeciwiefistwie do wyboréw parla-
mentarnych wyborcy w RPA  w duzym stopniu swoje preferencje polityczne
roztozyli na rézne komitety wyborcze — glosy otrzymaty komitety wyborcze,
ktére wczesniej tam ich w ogdle nie uzyskiwaty. Nastapito tez duze zréznico-
wanie w preferencjach wyborczych, poréwnujac elektoraty Pretorii, Kapsztadu
i Durbanu. Dla przyktadu, w Pretorii, mimo wygranej UW, dobry wynik
wyborczy uzyskat PiS (22%), przy $redniej dla PiS w RPA 10,38% glosow.
Z kolei, w Kapsztadzie i Durbanie PiS nie otrzymat zadnego glosu. W Kapsz-
tadzie wyborcy nie zagtosowali na PO, a gremialnie poparli UW. Natomiast
w Durbanie najwigcej gtoséw otrzymata LPR (35,29%), chociaz w wyborach
parlamentarnych w 2001 r. nie uzyskata zadnego glosu. Partie proeuropejskie
(prounijne) — UW, PO, SdPI, SLD, UP otrzymaty w RPA ponad 62% gtoséw.
Wydaje si¢, ze wyborcy w RPA w swoich decyzjach nie tylko kierowali si¢
preferencjami partyjnymi, ale takze uwzgledniali przymioty kandydatow.

23 'W tych wyborach elektorat w RPA jeszcze zdecydowanie popart UW, a wstrzymat sie
z oddaniem gtoséw na PO. W wyborach parlamentarnych w 2005 r. UW przeksztatcona w PD-
demokraci.pl uzyskata trzeci wynik wyborczy, a jej elektorat zdecydowanie przenidst swoje
preferencje na PO, ktéra tam wygrata.
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Tab. 2. Wyniki glosowania do Parlamentu Europejskiego w RPA w 2004 r.

. Ogétem
Komitety wyborcze . . Ogétem . procent
(skr6t)* Pretoria Kapsztad | Durban hcz‘ga Rgé(/)s‘sow gloséw
RPA
PO 4 - 3 7 6,60
PPP - 2 - 2 1,89
SRP 1 - 1 2 1,89
SLD-UP - 2 1 3 2,83
UPR 2 1 - 3 2,83
NKWW 5 - - 5 4,72
IdP 2 2 - 4 3,77
SdP1 3 3 1 7 6,60
PiS 11 - - 11 10,38
LPR - - 6 6 5,66
OKO 4 - 1 5 4,72
Uw 18 27 4 49 46,23
PSL - - - - 0
KPEiR-PLD - - - - 0
ROB - 1 - 1 0,94
Z 2004 - 1 - 1 0,94
RdP - - - - 0
sz"’gzng‘mséw 50 39 17 106 100

‘PO - Komitet Wyborczy Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej; PPP — Komitet

Wyborczy Polska Partia Pracy; SRP — Komitet Wyborczy Samoobrona Rzeczpospolitej Pol-
skiej; SLD-UP — Koalicyjny Komitet Wyborczy Sojusz Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy;
UPR - Komitet Wyborczy Unii Polityki Realnej; NKWW — Narodowy Komitet Wyborczy
Wyborcow; IdP — Komitet Wyborczy Inicjatywa dla Polski; SdP1 — Komitet Wyborczy Wybor-
cOow Socjaldemokracji Polskiej; PiS — Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢; LPR —
Komitet Wyborczy Liga Polskich Rodzin; OKO — Komitet Wyborczy Wyborcéw — Ogdlno-
polski Komitet Obywatelski ,,0KO”; UW — Komitet Wyborczy Unii Wolnosci; PSL — Komitet
Wyborczy Polskiego Stronnictwa Ludowego; KPEiR-PLD — Koalicyjny Komitet Wyborczy
KPEiR-PLD; ROB — Komitet Wyborczy Wyborcéw Konfederacja Ruch Obrony Bezrobotnych;
Z 2004 — Komitet Wyborczy Wyborcéw Zieloni 2004; RdP — Komitet Wyborczy Wyborcéw
»Razem dla Przysztosci”.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.
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Przy interpretacji wynikow glosowania w RPA nalezy tez wzia¢ pod uwa-
ge znikoma liczbe wyborcéw, ktérzy poszli do urn.

Za granicg zwycigzyla, podobnie jak w RPA, Unia Wolnosci, ale otrzyma-
ta za granica 27% gtoséw, czyli prawie 20% mniej niz w RPA%®. Drugi wy-
nik za granica uzyskata Platforma Obywatelska — 20% gtosow, trzeci — Prawo
i Sprawiedliwo$¢ — 13% gtosdw, a nastepnie kolejno: Socjaldemokracja Pol-
ska, Liga Polskich Rodzin oraz koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej
i Unii Pracy. Samoobrona RP w RPA i za granica miata podobne, niewielkie
poparcie (RPA 2 glosy, 1,89% ogétu gltoséw — zagranica 313 gltosow, 2,24%
ogoétu gtoséw). Na tle RPA wybory za granica pokazaly, iz tam w wigkszym
stopniu poparcie zyskaly ugrupowania nastawione sceptycznie do Unii Euro-
pejskiej, jak PiS, oraz ugrupowania antyunijne, jak LPR.

Zwycigstwo w wyborach za granica proeuropejskich ugrupowan politycz-
nych petnomocnik ministra spraw zagranicznych ds. wyboréw za granica,
Witold Rybczyiiski, interpretowat w nastgpujacy sposob: ,,Wsrdd Polakéw za
granicg jest wigksza Swiadomos$¢ tego, co to jest Unia Europejska i jakie
zadania stoja przed Europarlamentem™?’,

Wyniki gtosowania w RPA i w Polsce wpisywaty si¢ w dotychczasowa
prawidtowo$¢ dotyczaca wyboréw parlamentarnych. Wyniki te znacznie si¢
od siebie réznity. W Polsce zwycigzyta PO (24,10% gtoséw), przed LPR
(15,22%), PiS (12,67%), SRP (10,78%), SLD-UP (9,35%), UW (7,33%), PSL
(6,34%), SdP1 (5,33%), a pozostate gtosy padty na kilkanascie innych komite-
téw wyborczych (w sumie 8,3% gtoséw). Natomiast w RPA I miejsce zajeta
UW, a w Polsce uplasowata si¢ na VI pozycji, r6znica w poparciu wyniosta
+38,90% gloséw. Inne liczace si¢ partie polityczne zanotowaly mniejsze lub
znacznie mniejsze poparcie w Polsce niz w RPA: PO (-17,50%), LPR
(-9,56%), SRP (-8,89%), SLD-UP (-6,52%), PSL (-6,34%). Jedynie PiS i SdP1
zanotowaty podobne wyniki, odpowiednio (-2,29%) i (+1,27%).

W Polsce w przeciwienstwie do RPA znaczacy odsetek gtoséw otrzymaty
ugrupowania polityczne nastawione do Unii Europejskiej sceptycznie (PiS,
PSL) badZz krytycznie (LPR, SRP) — w sumie prawie potowe gloséw
(45,01%), za§ w RPA tylko mniej niz 2/5 gtoséw (17,93%). Z kolei w RPA
w przeciwienstwie do Polski wigcej gloséw padto na mate ugrupowania.

26 Na temat zachowan wyborczych diaspory polskiej w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego brak jest opracowan, zob. np.: W. P e s zy fi s ki, Pierwsze wybory do Parlamentu
Europejskiego w Polsce, Torun 2007.

7 http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/unia;wolnosci;zwyciezyla;w;wybo-
rach;do;pe;za;granica,200,0,64200.html.
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Sukces Unii Wolnosci w tych wyborach mozna wyttumaczy¢ nie tylko sfor-
mulowana wyzej teza o jej ,,zelaznym” elektoracie w RPA. Diaspora polska
w RPA byta nastawiona proeuropejsko i prounijnie. Z kolei zas§ Unia Demokra-
tyczna (poprzedniczka Unii Wolnosci) juz przed wyborami w 1991 r. nalezata
do zwolennikéw integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi. Sposrdd partii
politycznych najsilniej akcentowata te dazenia i uwazata, ze sa one jedynym
mozliwym rozwiazaniem dla Polski. W uchwale programowej Zjazdu Zjedno-
czeniowego z maja 1991 r. znalazt si¢ zapis gloszacy, ze Polska powinna by¢
krajem otwartym wobec Europy i §wiata, tzn. ze nalezy uczyni¢ wszystko, co
jest mozliwe, aby przyspieszy¢ proces zblizania si¢ do Europy Zachodniej,
zarébwno w sferze ekonomicznej, politycznej i kulturalnej. Polska miata wspie-
ra¢ tworzenie ogdlnoeuropejskich instytucji. Stowarzyszenie ze Wspdlnota
Europejska traktowano jako pierwszy krok ku zjednoczonej Europie.

W wyborach parlamentarnych w 1993 r. UD akcentowata kwestie integracji
Polski z jednoczaca si¢ Europa®®. W nastepnych latach juz jako Unia Wolnos-
ci (powstata na bazie Unii Demokratycznej i Kongresu Liberalno-Demokratycz-
nego) zajmowata najbardziej prounijne stanowisko. Kongres zatozycielski tej
partii (23-24 kwietnia 1994) przyjat deklaracje¢ programowaq, ktéra miata byc
platforma w nastgpnych wyborach. Glosita ona m.in., ze bezpieczenstwo
i rozw0j Polski zwigzane sg Scisle z utozeniem dobrych stosunkéw z sasiadami,
a zwlaszcza wspétpracy we Wspélnotach Europejskich i w NATO%.

W drugiej potowie lat dziewigédziesiatych i w nastgpnych latach wsréd
partii politycznych nastapito zréznicowanie pogladéw szczegélnie w kwestii
tempa integracji i dostosowania polskiego prawodawstwa do wymogéw UE.
Panowaly rézne wizje polskiego cztonkostwa w UE (np. opcja za ,,Europa
regionéw”, ,,Europg ojczyzn” badz ,,Zjednoczona Europa”). Zacze¢ty pojawiad
si¢ tez coraz to nowe zastrzezenia dotyczace procesu dostosowawczego do
standardéw unijnych, a takze ujemnych skutkéw wejscia do UE. Coraz wigcej
byto stanowisk sceptycznych, ktére w przypadku kilku ugrupowan politycz-
nych przechodzily w nastawienie antyunijne.

Zaczeta zarysowywacl si¢ opozycja do orientacji prounijnej, zaktadajacej
szybka 1 petna integracj¢ z politycznymi i ekonomicznymi strukturami Europy

BKAW ojtaszczyk, Partiei ugrupowania polityczne, w: Polski system poli-
tyczny w okresie transformacji, praca zbiorowa, Warszawa 1995, s. 261-263.
2 Deklaracja programowa Unii Wolnosci, Warszawa, 23-24 kwietnia 1994, s. 4.
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Zachodniej, ktéra zaktadata zaakceptowanie dominujacych tam wartosci®’,

Opozycja ta miata orientacje narodowo-katolicka i podkreslata zagrozenie
w réznych sferach (gtéwnie kulturowe, polityczne i ekonomiczne, takie jak
utrata suwerennoSci przez Polsk¢ oraz zagrozenie dla religijnoSci Polakéw).
W sumie, wsrdd partii politycznych utrzymywata si¢ linia podziatu na trzy
grupy: zwolennikéw jak najszybszej integracji z UE, akceptujacych integracje,
ale wnoszacych zastrzezenia, oraz grupa przeciwnikéw tego procesu’’.

Poréwnujac dokument Komisji Europejskiej pt. ,,Opinie o stanie przygotowan
krajéw kandydujacych” z programami polskich partii politycznych, mozna dojs¢
do konkluzji, ze ich poparciu dla integracji nie zawsze towarzyszyta gotowos¢
przeprowadzenia koniecznych wewngtrznych zmian systemowych. Dlatego tez
w kampaniach wyborczych poza werbalnym poparciem dla integracji z UE
dystansowano si¢ od wskazywania na koszty tego procesu. Twierdzi si¢, ze
jedyna partia, ktéra cechowata w petni programowa kompatybilnos$¢ z zalecenia-
mi Komisji Europejskiej, byta wowczas UW. W swoim programie politycznym
opowiadata si¢ za koniecznoScig przeprowadzenia wewngtrznych reform, ktére
przyczynig si¢ do tego, ze Polska wchodzac do UE jako paristwo silne i stabilne
gospodarczo, nie bgdzie miata powoddw, aby czu€ si¢ cztonkiem drugiej katego-
rii. UW podkreslata, ze polityka zagraniczna powinna by¢ podporzadkowana
,uzyskaniu cztonkostwa w NATO, wprowadzeniu Polski do Unii Europejskiej,
budowie dobrych stosunkéw ze wszystkimi naszymi sasiadami’>2.

W koricu 1998 r. najbardziej prounijni okazali si¢ zwolennicy UW (82%),
natomiast najmniej euroentuzjastow spoSréd elektoratu partii politycznych
reprezentowanych w Parlamencie miat PSL (51%)**. Wsréd elektoratu PSL
bylo najwigcej przeciwnikéw integracji Polski z UE (36%). W nastgpnych
latach przeciwnicy tej integracji byli zwolennikami LPR i Samoobrony.

Diaspora polska w RPA powszechnie akceptowata priorytety polskiej poli-
tyki zagranicznej ogniskujace si¢ wokot dazer do integracji ze strukturami
zachodnioeuropejskimi i euroatlantyckimi. Na poczatku okresu transformacji

1. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania wyborcze spoteczeristwa polskiego
w latach 1989-1995, Warszawa 1997, s. 40.

3 Zob. szerzej: K. Z u b a, Polski eurosceptycyzm i eurorealizm, Opole 2006, passim.
32 Program Unii Wolnosci, Krajowy Sztab Wyborczy, Warszawa 1997, s. 50.
33 CBOS, Na drodze do Unii Europejskiej, Warszawa, grudzien 1998, s. 3.
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petna realizacj¢ tych celow widziano jako program na odlegta przysztosé.
Wraz ze ,,zblizaniem si¢” do zjednoczonej Europy, zaczgly pojawiac si¢ ten-
dencje do ,instrumentalizacji idei i istoty koncepcji integracji Polski ze
Wspdlnotami Europejskimi dla celéw walki politycznej w kolejnych kampa-
niach wyborczych”?*. Dominowaly tutaj dwie tendencje, pierwsza dotyczyta
ukazywania zagrozeii lub straszenia konsekwencjami cztonkostwa w UE®,
NajczeSciej odwotywano si¢ do zdominowanych emocjami poktadéw §wiado-
mosci spotecznej, jak zagrozenie tozsamo$ci narodowej, upadek moralny.
Utrwalano lub poglebiano negatywne stereotypy na temat wtasnego narodu
i stereotypy zwiazane z Europa Zachodnia. Druga tendencja nastawiona byta
na ukazywanie przede wszystkim pozytywow przysztej integracji Polski
z Unig Europejska, a jej kulminacja przypadia na okres poprzedzajacy refe-
rendum akcesyjne w 2003 r.

Stanowiska partii i ugrupowan politycznych wobec integracji europejskiej
gtoszone w kampaniach wyborczych, a takze w okresie migdzykampanijnym,
gtéwnie na forum parlamentarnym i w rzadzie wptywaty na poglady elekto-
ratu, w tym diaspory polskiej w RPA. Diaspora ta byta za$ stosunkowo dob-
rze poinformowana o integracji Polski z Unig Europejska, a przede wszyst-
kim stanowisku partii politycznych w tej kwestii. Zmiany stosunku partii
politycznych do integracji Polski z UE miaty jednak pewien, ale nieznaczny
wpltyw na preferencje wyborcze diaspory polskiej w RPA. Wsréd diaspory
polskiej w RPA duza popularno$¢ mialy partie prounijne, a zwtaszcza Unia
Demokratyczna (p6Zniejsza Unia WolnoSci).

Diaspora polska w RPA swoje stanowisko wobec UE oraz oceny czton-
kostwa Polski w tej organizacji bedzie mogta wyrazi¢ w nadchodzacych wy-
borach do Parlamentu Europejskiego™®.

“E Skotnicka-Illasiewicz Polskaw Europie — odmienne wizje, w:
Swiat elity politycznej, red. W. Wesotowski, I. Paikow, Warszawa 1995, s. 84.

35 Juz w koricu lat dziewigédziesiatych parlamentarzysci zwiazani z Radiem Maryja uwaza-
li, ze nalezy odrzuci¢ akcesj¢ do UE, gdyz prowadzi ona ,,do utraty niepodlegtosci Polski oraz
do podporzadkowania dziatain paristwa celom spoteczno$ci migdzynarodowej i dominujacych
w niej sit”, zob. Polska eurodebata, red. L. Kolarska-Bobinska, Warszawa 1999, s. 298.

3 W przeciwieristwie do poprzednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego w RPA
zostal utworzony jeden obwdd glosowania (nr 111), obejmujacy RPA, Lesotho, Swaziland,
Mozambik, Botswang¢, Namibig¢, Zimbabwe, Zambi¢ oraz Malawi z siedziba komisji wyborczej
w Pretorii. Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 7 maja 2009 r., ,,Dzien-
nik Ustaw” 2009, Nr 70.
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THE ATTITUDE OF THE POLISH DIASPORA IN THE REPUBLIC OF SOUTH AFRICA
TOWARDS THE INTEGRATION OF POLAND AND THE EUROPEAN UNION

Summary

The Polish diaspora in the RSA generally accepted the priorities of the Polish foreign
policy focusing around the aspirations to integrate with the West European and Euro-Atlantic
structures. At the beginning of the transformation period a full realization of these aims was
seen as a program for distant future. Along with the ,,approaching” the united Europe tenden-
cies began to appear to make the idea and the conception of the integration with European
Communities instrumental in the political struggle in the successive election campaigns. Two
tendencies were dominant here; the first one was connected with showing the threats or with
frightening people with the consequences of the membership in the UE. Most often it referred
to those layers of social awareness that were dominated by emotions, like a threat to the
national identity or a decline in morality. Negative stereotypes of the Polish nation and stereo-
types of West Europe were strengthened and deepened. The other tendency was first of all to
show the positive aspects of Poland’s future integration with the European Union, and its
culmination fell on the period preceding the accession referendum in 2003.

The diaspora was relatively well informed about Poland's integration with the European
Union, and first of all about the position particular political parties took about the issue.
However, changes in the attitude of political parties towards Poland’s accession to the UE had
some, albeit slight, effect on the election preferences of the Polish community in the RPA.
Pro-Union parties were considerably popular among its members.

Translated by Tadeusz Kartowicz



