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Jak wiadomo, istnieje bogata literatura zagadnienia grup etnicznych
w Stanach Zjednoczonych, omawiajaca je w aspekcie socjologicznym i poli-
tologicznym. Ale zawiera ona niewiele materialu, jesli ograniczymy nasz te-
mat do zagadnienia polityki rzadowej, tzn. do celéw i ram dzialania, ktore
rzad Stanéw Zjednoczonych wyznaczyl grupom etnicznym. Dlaczego? Po
prostu dlatego, ze pryncypia amerykanskiego ustroju politycznego, jak réw-
niez fundamentalne zasady naszej Konstytucji, liczacej juz ponad dwiescie
lat, odwotuja si¢ do jednostki, a nie do pojgcia jakiejkolwiek grupy. Wyni-
kaja one z prymatu jednostki ludzkiej niezaleznie od jej rasy, koloru skéry,
plci, przekonan politycznych czy wyznania. Stany Zjednoczone nigdy nie
mialy specjalnego urzedu czy ministerstwa do spraw grup etnicznych. Tak
wiec, gdy zaczalem przygotowywaé ten artykul i rozpoczalem wertowanie
licznych, zaopatrzonych w bogate indeksy ksiazek na temat grup etnicznych
w Stanach, ogarnialo mnie uczucie zawodu. Wzmianki o dzialaniach podej-
mowanych przez rzad USA w tym zakresie byly nieliczne, o jego ,,polityce”
za$ nie bylo tam w ogole niczego.

Jezeli jednak nie poprzestaniemy na tym i bgdziemy prébowac okresli¢
ksztalt polityki wobec grup etnicznych posrednio — z polityki spotecznej
opierajacej si¢ na uznaniu praw jednostki, dojdziemy do wniosku, ze jest to
polityka ,laissezfaire”, tzn. pozwalania cztonkom grup etnicznych na zrze-
szanie si¢ i chronienie swojej kultury i tozsamosci zgodnie z ich wlasna wola.
Ale najbardziej prawdopodobnym rezultatem stosowania polityki spoteczne;j
odwolujacej sia do praw jednostki jest — jesli mozna zaufac logice — asymila-
cja etnicznie zréznicowanych jednostek przez dominujaca kultur¢ anglosas-
ka. Koncepcja ,,tygla” (melting-pot), w ktorym stapiaja si¢ rézne grupy etni-
czne, przyjmowana byla do niedawna bez zastrzezen jako najbardziej adek-
watne wyjasnienie przemian etnicznych w Stanach Zjednoczonych.

Od wypowiedzianego wyzej stwierdzenia o braku formalnej polityki rza-
dowej wobec grup etnicznych istnieje oczywiscie jeden wazny wyjatek: ame-
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rykaniska polityka imigracyjna i rzadzace nia prawa. Argumentacja, iz doty-
czy ona wylacznie wjazdu grup etnicznych do Stanéw Zjednoczonych, nie
bytaby przekonywajaca, poniewaz ograniczenia, ktére narzucata, bezposre-
dnio wptywaly na histori¢ 1 rozwéj poszczegélnych grup etnicznych. Dlatego
chcialbym przedstawi¢ jej krotki rys historyczny, poniewaz zachodzace na
tym polu zmiany pozwalaja najlepiej uchwycic istotg polityki rzadu Stanéw
Zjednoczonych wobec grup etnicznych — w zakresie, w jakim polityka ta rze-
czywiScie istnieje.

Podstawowa wytyczna polityki imigracyjnej az po schylek XIX w. stano-
wilo stwierdzenie George’a Washingtona, Ze

serce Ameryki jest otwarte na przyjgcie nie tylko zamoznego i cieszacego
si¢ szacunkiem cudzoziemca, lecz réwniez przesladowanych i uci$nionych
wszystkich narodowosci i wyznan, ktérym chgtnie umozliwimy uczestnict-
wo we wszystkich naszych prawach i przywilejach [...].

Ogromne rozmiary, ktére przybrata imigracja w ostatnich dziesigciole-
ciach XIX w., wywotaly zaniepokojenie jej spolecznymi i ekonomicznymi
skutkami dla kraju oraz spowodowaly wprowadzenie pierwszych ograniczen.
Mimo ogromnego naplywu ludzi nowe ustawy nie mialy na celu zredukowa-
nie rozmiaréw imigracji, lecz raczej kierowaly si¢ przez dlugi czas przeciw
samej naturze zjawiska. Pierwszy zakaz wjazdu objal prostytutki i osoby
skazane uprzednio za przestgpstwa kryminalne. Nast¢pnie weszla w zycie
ustawa z 1882 r.! odmawiajaca Chificzykom prawa do osiedlania si¢ w Sta-
nach. Ulegajac presji zwiagzkéw zawodowych, Kongres uchwalil nastgpnie
zakaz kontraktowania robotnikow do pracy w Stanach, mimo istnienia wcze-
$niejszego aktu prawnego zachgcajacego do podejmowania tego rodzaju
dziatai. Ws$réd szeregu kolejno wprowadzanych restrykcji wyrdznia sig
zwlaszcza kontrowersyjna ustawa z 1917 r., wymagajaca od ubiegajacych sig
o imigracje do Ameryki umiejetnosci czytania i pisania (Literacy Act)?. Jej
uchwaleniu sprzeciwiali si¢, bez skutku, trzej kolejni prezydenci. Jak sig
okazalo, nie miala ona prawie zadnego wplywu na zahamowanie fali przy-
jazdéw z poludniowej i wschodniej Europy, czego oczekiwali jej autorzy.
Bariera wzniesiona przez ustawodawcéw nie na wiele si¢ zdata: -kandydaci
na wyjazd zabrali si¢ gorliwie do nauki czytania.

Dopiero wtedy, kiedy do Ameryki przybyto ponad 25 milionéw imigran-
téw w okresie migdzy 1860 a 1920 r. — w tym wprost niewiarygodna liczba
8 min. 800 tys. w pierwszej dekadzie XX w. — Kongres podjal decyzje
o ustaleniu rocznego limitu przyjazdéw>. W jego ramach wyznaczono dalsze

' M. Joncs. Destination America. London 1976 s. 227.

2 Tamze s. 228.

3 E. Abrams. Immigration Determines America’s Character. W: The American Mosaic.
1980 s. 1.
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limity, oparte o kryteria narodowosciowe. Nowe ustawodawstwo dzialato
jak filtr ograniczajacy przyplyw imigrantéw, zwlaszcza w zestawieniu z okre-
sami sprzed I wojny $wiatowej, oraz odmierzajacy $cisle proporcje etniczne.
Ogolnie rzecz biorac, reguly rzadzace tymi proporcjami faworyzowaly wy-
raznie poétnocna Europg w poréwnaniu z Europa potudniowg i wschodnig.
Panstwa zachodniej pétkuli nie byly objgte systemem limitéw, Azja za$ byla
zeh zupelnie wytaczona®.

Chociaz system limitéw, uzaleznionych od kraju pochodzenia, utrzymat
swoja moc prawna az do 1965 r., nie byl stosowany sztywno i bezwzglednie:
ulegat doraznym modyfikacjom, a w wielu wypadkach wytaczano spod jego
zasiegu uchodZcéw, ktérzy otrzymali w Ameryce prawo azylu. Np. w latach
1933-1945 umozliwiono przyjazd do Ameryki ponad 250 tys. uchodzcow, w
1943 r. cofnigto zakaz wjazdu Chinczykom, ustawa o rodzinach wojskowych
(War Brides Act) stworzyla podstawg prawna dla przyjazdu niespetna 200
tys. wspotmatzonkow i dzieci cztonkéw amerykaniskich sit zbrojnych, a usta-
wy o uchodZcach z 1948 i 1952 r. umozliwily przyjazd dalszych 600 tys. os6b
z catej Europy. Trzeba tu przyznaé, ze wszystkie akty prawne sprzed 1960 r.
dotyczace imigracji obejmowaly prawie wylacznie etnicznych Europejczy-
kéw. W sumie ponad 1 min uchodZcow przybyto do Stanéw Zjednoczonych
w latach 1945-1965 poza systemem limitéw>. Stanowito to okoto 1/5 catego
potoku imigracji do Stanéw w tym okresie. Jak z tego wynika, nawet przed
IT wojna §wiatowa, cho¢ zwlaszcza po jej zakoriczeniu, bardzo wyraZnie zaz-
naczata swoja obecno$¢ amerykanska tradycja udzielania prawa azylu oraz
wierno$¢ ideatom humanitaryzmu.

Zgodnie z duchem lat sze$édziesiatych, kiedy to Kongres i sady przysta-
pity do wyeliminowania wszelkich pozostatosci dyskryminacji w spoteczen-
stwie amerykariskim, uchwaty o imigracji i narodowosci z 1965 r. zniosty do-
tychczasowy system limitéw grupujacych potencjalnych imigrantéw wedtug
ich krajéw pochodzenia. W zamian za to dla catej wschodniej pStkuli wyz-
naczono putap 170 tys. imigrantdw rocznie, przy czym limit dla pojedyncze-
go kraju wyniést 20 tys. Wizy imigracyjne wydawano na zasadzie ,kto
pierwszy ten lepszy”, zgodnie z siedmiopunktowym systemem preferencji,
ktéry daje pierwszenstwo bliskim krewnym obywateli amerykanskich lub
cudzoziemcOw na state zamieszkalych w USA, osobom o poszukiwanych
w USA umiejgtnosciach i kwalifikacjach zawodowych oraz uchodzcom. Po
raz pierwszy ustalono limit 120 tys. imigrantéw rocznie w odniesieniu do
krajéw potkuli zachodniej (jednakze do 1976 r. nie wprowadzono Zadnego
systemu preferencji ani tez limitéw dla poszczegélnych krajow). W koricu,
w 1978 r., wyeliminowano wszelkie réznice w sposobie traktowania obu
p6tkul, taczac oba putapy imigracyjne i ustalajac wspolny limit 290 tys. imi-

4 M. Jonecs. Destination America. London 1976 s. 231.
3 Tamze s. 232-235.
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grantow rocznie dla catego §wiata. Takie prawo obowigzuje réwniez i dzis.
Putap, o ktérym mowa, odnosi si¢ oczywiscie tylko do imigrantéw, a nie do
turystow. Jednakze zaden z putapéw, ktére obowiazywaty od 1965 r. nie sta-
nowi adekwatnego miernika wielkosci imigracji do USA. Fala imigracji jest
daleko wyzsza, niz wynikaloby to z ustalonych limitéw, gdyz dzisiaj, podob-
nie jak w okresie powojennym, szeregi imigrantéw powicgkszaja rzesze
uchodZcéw znajdujacych schronienie w USA — niezaleznie od obowiazuja-
cych putapoéw. Tak np., od 1960 r. Stany Zjednoczone przyjety ponad 650
tys. uchodZzcéw z Kuby, a ostatnio setki tysigcy uchodzcéw z potudniowo-
-wschodniej Azji. Obecnie laczna liczba imigrantéw przybywajacych do
USA w ramach limitow oraz uchodZcow wynosi przecigtnie 400 tys. oséb
rocznie®. Jednakze nawet ta liczba nie daje petnego obrazu rozmiaréw imi-
gracji. Nalezy do niej dodaé duza liczbg imigrantéw nielegalnie przekracza-
jacych granicg USA, szczegélnie z Meksyku. Poniewaz robig to niclegalnie,
nikt naprawdg nie wie, ilu ich jest, ale stanowia oni z pewnoscia najliczniej-
sza grupeg etniczng, ktéra przybyla do Stanéw Zjednoczonych w ostatnich
latach. Liczbe tych nielegalnych meksykanskich imigrantéw ocenia si¢ na 4-7
milionéw, przy czym najwigcej sposréd nich osiedlito sie w Kalifornii’.

Tak wigc kroki prawne podjgte w dziedzinie imigracji po wojnie zmieni-
ty znacznie profil imigracji do USA. Podczas gdy przed II wojna $wiatowa
zdecydowang wigkszo$¢ stanowili imigranci z Europy, po wojnie 40% lub —
jesli liczy¢ imigracje nielegalng — 50% wszystkich imigrantéw stanowia przy-
bysze z pétkuli zachodniej, szczegélnie z Meksyku i Kanady. Obecnie coraz
wigcej imigrantéw przybywa z Azji. Podjete w 1965 r. kroki prawne, ktére
daly cztonkom wszystkich ras i grup etnicznych jednakowe prawa do imigra-
cji, spowodowaly jej wzrost z krajéw azjatyckich o okoto 500% w poréwna-
niu z okresem poprzednim; liczbg t¢ dodatkowo powigkszaja szeregi stale
przybywajacych do USA uchodzcow®.

Aby zilustrowa¢ sytuacje, ktéra stworzyl w niektérych czgsciach USA
zmieniajacy si¢ profil imigracji, pozwolg sobie przytoczy¢ zdecydowanie
skrajny, ale nie stanowiacy wyjatku przyktad: w Elmhurat, jednej z dzielnic
miasta Nowy Jork, dokladnie jedna czwarta populacji sktada si¢ z imigran-
tow przybytych do USA w ostatnich latach; 2,5 tys. pochodzi z Kolumbii,
1,6 tys. z Kuby, 1,4 tys. z Filipin, 1,25 tys. z Ekwadoru, 1,1 tys. z Indii, 900
z Korei Potudniowej, a reszta z Argentyny, Chin, Tajwanu i Hong Kongu.

W takich rejonach szkoly musza prowadzi¢ specjalne zajgcia dla dzieci,
ktore albo wcale nie méwia po angielsku, albo znaja ten jgzyk bardzo stabo.
W jednej z takich szké6l, rowniez w Nowym Jorku, ucza si¢ dzieci przybyle
z Potudniowcej Korei, Tajwanu, Filipin, Hong Hongu, Kolumbii, Haiti, Wie-

& B. Hunt. Immigration: As American as Apple Pie. W: The American Mosaic s. 3.
" F. Gross. Immigration: A Steady Flow. W: The American Mosaic s. 1-2.
8 M. Jones. Destination s. 235-237.
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tnamu, Ekwadoru, Bangladeszu, Hondurasu, Gujany i Republiki Domini-
kaniskiej®.

Naptyw nowych imigrantéw oraz nieuchronne spoteczne i ekonomiczne
skutki tego naptywu wywolaty nowa dyskusj¢ na temat celow prawa imigra-
cyjnego i polityki imigracyjnej kraju. Dlatego tez Kongres powotlal Specjal-
na Komisj¢ do spraw Imigracji i Polityki wobec UchodZcéw, ktéra po raz
pierwszy od wielu lat prowadzi wnikliwe badania problematyki imigracyj-
nej'’. Badania te koncentruja si¢ wokot nastgpujacych pytan: ilu? skad? we-
dle jakich kryteriow? w jaki sposob? Komisja sktada si¢ z szesnastu czlon-
koéw sposréd kongresmenéw, administracji prezydenta i przedstawicieli spo-
teczenistwa. Jej przewodniczacym jest ks. Theodore Hesburgh, rektor Uni-
wersytetu Notre Dame. W chwili obecnej Komisja konczy cykl otwartych
posiedzeni, w ktorych brali udzial przedstawiciele opinii publicznej z calego
kraju. W grudniu 1979 r. Komisja przedstawila prezydentowi i Kongresowi
swoje zalecenia w dziedzinie polityki imigracyjnej, a wyniki badan Komisji
mialy zosta¢ opublikowane w szczegétowym raporcie wydanym w marcu
biezacego roku. Sktad Komisji, ktora reprezentuje szeroki wachlarz réznych
grup etnicznych w USA, daje gwarancj¢, ze w wynikach jej pracy zachowa-
ne zostana amerykanskie tradycje humanitaryzmu (prawa) i azylu. Jak si¢
wyrazil jeden z cztonkéw zarzadu Komisji: ,,W przyszlosci imigracja nigdy
nie begdzie oparta na zasadach uwzglgdniajacych pochodzenie rasowe lub na-
rodowosciowe [...]'".

Spogladajac na biezaca polityke wewngtrzna USA w stosunku do grup
etnicznych zamieszkujacych kraj, pozwalam sobie podkresli¢ to, co juz napi-
salem na poczatku, a co wyjasnia, dlaczego formalna polityka rzadu wobec
grup etnicznych wtasciwie w USA nie istnieje. A mianowicie Konstytucja
wymienia jednostke, a nie jakakolwiek grupg, jako tg, ktéra posiada nieza-
wiste prawa. Dlatego tez, gdybySmy chcieli okresli¢ polityke rzadu wobec
konkretnych grup etnicznych, musielibySmy wskaza¢ na te podjgte przez
rzad kroki prawne, ktére maja na celu ochron¢ praw cywilnych jednostki.
Kroki takie maja swoja dtuga historig, szczegdlnie jesli chodzi o walkg o
réwnouprawnienie Murzynéw. Zamierzam tutaj ograniczy¢ moje rozwaza-
nia tylko do chwili obecnej i mogg tylko sprobowac naszkicowac charakter
i zasigg tej walki. Jakkolwiek zostata ona zainspirowana koniecznoscia wye-
liminowania dyskryminacji w stosunku do Murzynéw oraz zapewnienia im
mozliwosci awansu ekonomicznego, to jednak skorzystaly z niej wszystkie
mniejszosci etniczne, a nawet imigranci nielegalni.

Pig¢ aktéw praw cywilnych wydanych w latach 1957-1968 wyraznie za-
bronito dyskryminacji wynikajacej z réznicy rasy, koloru skory, religii lub

® Gross, Immigration s. 2-3.
" Hunt. Immigration s. 4-5.
' Tamze s. 5.
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pochodzenia narodowoSciowego, w takich dziedzinach, jak: glosowanie,
edukacja, zatrudnienie, sprawy mieszkaniowe, korzystanie z urzadzen publi-
cznych 1 instytucji zycia publicznego oraz federalnych planéw pomocy spote-
cznej. Jesli chodzi o zatrudnienie, edukacj¢ i sprawy mieszkaniowe, to pra-
wa te zabraniajg rowniez dyskryminacji wynikajacej z réznicy plci. Nalezy
podkresli¢, ze powyzsze akty prawne nalozyly surowsze sankcje na jednostki
i instytucje gwalcace owe prawa, a nad wprowadzeniem ich w zycie czuwa
Sekcja Praw Obywatelskich przy Departamencie Sprawiedliwosci.

Nie mozna nie doceniaé¢ wplywu, jaki powyzsze decyzje rzadu amerykan-
skiego w dziedzinie praw obywatelskich maja na spoleczenistwo USA. Nie-
zliczone posunigcia rzadu i sgdownictwa uczynily zlikwidowanie dyskrymina-
cji w réznych dziedzinach zZycia sprawa kazdego obywatela amerykanskiego.
Kazda szkota, kazde przedsigbiorstwo, kazda komodrka rzadu stanowego
i federalnego, kazdy zwiazek zawodowy, kazda instytucja moze by¢é pociag-
nigta do odpowiedzialnosci sadowej, jesli w §wietle tych praw jakakolwiek z
jej decyzji wyglada na dyskryminacjg.

Jedna z dziedzin, w ktérej obowiazuje szczegdlnie ostry zakaz dyskrymi-
nacji, jest rozdzial federalnej pomocy spotecznej. Oprécz bezposrednich
sankcji, ktére zawiera prawo kryminalne, najskuteczniejsza bronig uzywana
przez rzad do wymuszania respektowania praw obywatelskich jest grozba
wstrzymania funduszy dla programéw finansowanych przez rzad federainy.
Grozba ta w zupelnosci wystarcza do zapewnienia przestrzegania praw oby-
watelskich w sieci szkét lokalnych, zarzadach miast, przy rozdzielaniu stano-
wych i lokalnych funduszy pomocy spotecznej, poniewaz we wszystkich tych
dziedzinach nastapito w okresie powojennym daleko idace uzaleznienie od
subsydiow federalnych.

W gre wchodza bardzo duze sumy. W budzecie na 1976 r. np., po odjg-
ciu okoto 140 mld. dolaréw przeznaczonych na ubezpieczenia spoleczne
i fundusz emerytalny, pozostalo ponad 60 mld. dolaréw na inne formy sub-
sydiowania programow spolecznych w takich dziedzinach zwlaszcza, jak:
oSwiata, budownictwo mieszkaniowe, ochrona zdrowia, transport, kursy
nauki zawodu. Ogdlem istnieje okoto 110 réznych programéw.

Obecnie stato si¢ jasne, iz przy zarzadzaniu tymi funduszami w wielu wy-
padkach polityka rzadu nie powinna ograniczaé si¢ do eliminowania dyskry-
minacji, lecz stwarzaé lepsze warunki partycypacji cztonkom tych mniejszos-
ci etnicznych, ktére byly przedmiotem dyskryminacji w przesztoéci. W ten
sposéb, po raz pierwszy w historii Stanéw Zjednoczonych, kwestia ustalenia
liczebnosci pewnych okreslonych mniejszosci stala si¢ zagadnieniem poli-
tycznym o duzej wadze. Odzwierciedla to formularz spisu narodowego z
1980 r. Nigdy dotad standardowy formularz nie zawieral tylu kategorii do
wyboru, lecz wybor ten otwieral si¢ tylko dla czlonkéw mniejszosci fawory-
zowanych przez specjalne programy pomocy. Respondenci rasy biatej lub
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kaukaskiej zakreslaja, jak dotychczas, tylko jedna kratke tej sekcji kwestio-
nariusza. Respondenci nie nalezacy do kategorii ,,biatych” moga si¢ zdefi-
niowac przez wybor jednej z czternastu kategorii pochodzenia etnicznego:
murzynskiej, japonskiej, chinskiej, filipifiskiej, korearskiej, wietnamskiej,
indianskiej — pozostawiono tu wolne miejsce na wpisanie plemienia, hindus-
kiej, hawajskiej, guamskiej, samoarskiej, eskimoskiej lub ,inne”. Stowo
srasa” w ogéle nie pojawia si¢ w kwestionariuszu'?.

Ale nie tylko grupy etniczne, ktérym stworzono uprzywilejowany dostegp
do réznych form pomocy spolecznej, przywiazuja wielka wage do kwestii
wykazania swojej liczebnosci. Wiele biatych grup etnicznych, ktére z duma
pielegnuja swoja odrebna tozsamos$é, uskarza si¢ na to, Ze ich liczebno$é
byla w przesztosci zanizana. Tak np., gdy Biuro Spisu Narodowego stwier-
dzito, ze Chicago zamieszkuje tylko 158 tys. etnicznych Polakéw, przywddcy
polskiej spolecznosci w tym miescie zabrali si¢ do zbadania list wyborczych
Cook County, rejonu administracyjnego wielkosci wojewddztwa, do ktérego
nalezy Chicago. Po szesciomiesi¢cznych badaniach doszli oni do wniosku,
ze na terenie Cook County mieszka 1 min 200 tys. etnicznych Polakéw,
a z tego potowa w samym Chicago. (Dowiaduje si¢, ze ich liczba jeszcze
wzrosta, odkad kardynal Wojtyla zostat papiezem)’”.

Niezaleznie od tego, ilu Polakéw naprawdg¢ mieszka w Chicago, jest
moim zdaniem wazne, rowniez dla nich, by wszyscy cztonkowie mniejszos-
ciowych grup otrzymujacych specjalna pomoc zglosili swoje pochodzenie et-
niczne. Wysoko$¢ dotacji federalnych na rézne programy dla tych grup, kté-
re dane miasto — np. Chicago — otrzyma, zaleze¢ bgdzie od wynikéw spisu.
A fundusze te na pewno ulatwia prac¢ administracji i ozywia gospodarke
danego rejonu.

Na obron¢ Biura Spisu Narodowego chcialbym dodaé, iz opracowano
tam inny, niestandardowy, szczegétowy formularz, ktéry wypetnia tylko sta-
tystyczna probka populacji. Zawiera on cztery pytania, ktére maja istotne
znaczenie dla grup etnicznych. Sa to pytania o miejsce urodzenia, o to, czy
respondent uzyskal obywatelstwo w drodze naturalizacji, o jezyk, ktérego
uzywa si¢ w domu i — najwazniejsze! — o pochodzenie etniczne. W przypad-
kach dwoistosci pochodzenia, jak np. irlandzko-wtoskie, licza si¢ obydwa.
Lista opracowana przez biuro spisowe zawiera 267 kategorii pochodzenia
etnicznego spotykanych w Ameryce'*.

Nie ulega watpliwoSci, Zze przemianv spoteczne lat pigédziesiatych i szesé-
dziesigtych stworzyly grunt do wytwor/cnia si¢ postaw dumy i przywiazania
do swojej tozsamosci etnicznej nie tylko u Murzynéw i wéréd innych mniej-
szoSci podlegajacych dyskryminacji. Paradoksalnie zachecity one réwniez

2P, Jones. American Ethnics and the 1980 Census. W: The American Mosaic s. 6.
B Tamze s. 6.
14 Tamze s. 7-8.
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biale grupy etniczne do odkrywania na nowo swoich poczatkow i swojego
dziedzictwa kulturowego, wywodzacego si¢ z Europy.

Aby uzmystowi¢ sobie problemy, na jakie napotyka realizacja progra-
méw rzadowych, problemy, ktore wynikaja z konfliktu migdzy dazeniem do
wyeliminowania dyskryminacji w warunkach postgpujacej asymilacji, a da-
Zzeniem do przechowania dziedzictwa kulturowego grupy, zacytuj¢ jeden
przyklad: ustawg z 1968 r. o dwujgzycznej edukacji'®. Wyrosta ona z dazen
do usunigcia z zycia spotecznego tych przejawdéw dyskryminacji, ktore rodzi-
ty si¢ na tle nieznajomosci jgzyka angielskiego lub niedostatecznej jego zna-
jomosci przez wielu cztonkéw grup etnicznych. Braki jezykowe uniemozli-
wialy im pelne korzystanie ze swych praw, utrudnialy znalezienie pracy
i w ogdle szerszy udzial w Zyciu spoleczeristwa amerykanskiego. Problem
ten szczegodlnie ostro wystgpowal w przypadku meksykanskiej grupy etnicz-
nej oraz Indian, gdy cztonkowie tych grup przebywali we wlasnym Srodowi-
sku kulturowym, w ktérym uzywano ich wlasnego jgzyka.

Ustawa o dwujezycznej edukacji przewidywata przekazywanie funduszy
federalnych tym stanom, ktore podejma realizacj¢ dwujg¢zycznych progra-
mow oswiatowych. Chceiatbym w tym miejscu zwrdci¢ uwagg na fakt, iz usta-
wa zostata uchwalona i wydano wiele miliondw dolaréw, zanim znane byly
jakiekolwiek godne zaufania dane o Amerykanach nie wtadajacych jgzy-
kiem angielskim. Badania przeprowadzone w 1975 r. wskazywaly, ze 253
min. Amerykanéw styszy w domu jezyk inny niz angielski, nawet jezeli nie
ma dowoddw na to, iz sami postuguja si¢ tym jgzykiem. Okoto 6 min. ludzi
rzeczywidcie uzywa innych jezykoéw, lecz tylko 1,6 min. — w wigkszosci Ame-
rykanie pochodzenia meksykariskiego — nie zna angielskiego'®.

Naplyw uchodZcéw z Azji w ciagu ostatnich pigciu lat prawdopodobnie
zmienit te liczby.

W tym samym czasie poszerzyl si¢ bardzo zasi¢g dwujezycznych progra-
méw o$wiatowych. W szeregu przypadkow ich ustanowienie bylo konsekwen-
cja orzeczenia sadowego. Np. w stanie Luizjana, jak zreszta w innych sta-
nach, istnieje kilka szkodt, gdzie nauka odbywa si¢ rownolegle w dwu jgzy-
kach we wszystkich klasach i obejmuje albo wszystkie przedmioty, albo
niektére z nich. Programy dwujezyczne wprowadzono giéwnie w szkotach
podstawowych. Nauce jezyka ojczystego poswigca sig¢ tam czgs$¢ lekcji kaz-
dego dnia albo uzywa si¢ na przemian obu jezykéw w klasie, albo wreszcie
uzywa si¢ w jednym dniu angielskiego, a w nast¢gpnym jezyka ojczystego.
Pod koniec 1979 r. tylko 2 z 50 stanéw nie wprowadzity dwujezycznych pro-
graméw nauczania. 27 stanéw uchwalilo juz wlasne prawa zezwalajace na
przyznanie dodatkowych funduszy lub wydzielajace takie fundusze na dwu-

'S B. Weinstein. The Rapid Growth of Bilingual Education. W: The American Mosaic
s. 5.
' Tamze s. 7.
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jezyczna os$wiatg. W skali calego kraju zarejestrowano prawie 600 tego ro-
dzaju inicjatyw oswiatowych. Uzywa si¢ w ich toku okoto 70 réznych jezy-
kéw. W programach tych uczestniczy — przewaznie na stopniu podstawowym
— ponad 300 tys. studentow.

W 1979 r. Kongres upowaznit rzad federalny do wyasygnowania na ten
cel 200 mln. dolaréw i na zwigkszenie tej sumy do 400 mln. w 1983 r. Obec-
nie najwigcej pienigdzy otrzymuja: Kalifornia — 35 miIn. i Nowy Jork — 22,3
min. W Kalifornii nauka prowadzona jest w nastgpujacych jezykach: chins-
kim, hiszpanskim, francuskim, japoriskim, koreanskim, j¢zykach Indochin.
portugalskim, tagalog (jezykiem tym mowia Filipinczycy) oraz ormianskim.
W szkotach Nowego Jorku mozna zapisac si¢ na zajgcia prowadzone w jezy-
kach Indian amerykanskich Algonquin’éw i Mohawk, po hiszpansku, fran-
cusku, japonsku, portugalsku, wlosku, chifisku, grecku, koreansku i w tej
odmianie j¢zyka francuskiego, ktora postuguja si¢ mieszkancy Haiti.

Niektére rzady, migdzy nimi polski, udzielaja pomocy tym amerykans-
kim szkotom, gdzie nauka odbywa si¢ w ich narodowym jgzyku. Francja,
Belgia i kanadyjska prowincja Quebec wydaja rocznie 3,5 min. dolaréw na
nauczycieli i podrgczniki w samym tylko stanie Luizjana. Nauczycieli i mate-
rialty do nauki jg¢zyka wysytaja do Stanéw Grecja, Polska, Japonia, Izrael
i kraje arabskie.

Ale jak przyczyniaja si¢ wszystkie te programy do lepszego opanowania
jezyka angielskiego, a wigc usunigcia podioza dyskryminacji, ktorej elimina-
cja byla celem postanowiern Kongresu i sadéw? Prywatna organizacja pn.
Amerykanskie Instytuty Badawcze oglosita w 1978 r. rezultaty badan, z kto-
rych wynikato, ze programy nauczania w jezyku hiszpanskim wptywaly na
lepsze opanowanie tego j¢zyka, podczas gdy poziom opanowania j¢zyka an-
gielskiego nie ulegal zmianie; kursy te zreszta nie zmierzaly do jego podnie-
sienia. Inni specjaliSci kwestionuja te wyniki i przedstawiaja swoje oceny,
ktére wykazuja podwyzszanie si¢ poziomu opanowania j¢zyka angielskie-
go!?

Dyskusje nie ograniczaja si¢ do poréwnywania efektéw stosowania obco-
j€zycznego nauczania; sa i tacy, ktérzy chcieliby uczyni¢ celem tych progra-
mow przekazywanie i pogiebianie znajomosci rodzimych jgzykéw i kultur.
Sprzeciwiaja si¢ oni polityce rzadu gloszac, ze wielojgzyczne i wielokulturo-
we programy szkolne powinny by¢ krokiem na drodze do reorganizacji spo-
leczenstwa amerykanskiego i oparcie go na fundamencie wspélnot réznia-
cych sig jgzykiem i posiadajacych wtasne odrgbne prawa i obowiazki. Wyda-
je sig, ze niewiele jest szans, by wigkszo$¢ Amerykanow poparta taka kon-
cepcje, dajaca pierwszenstwo grupom etnicznym przed prawami jednostki
w systemie organizacji spotecznej. Lecz fakt, Ze tego rodzaju propozycje sy

7 Tamze s. 5-8.
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dzi§ wysuwane, $wiadczy o znaczeniu, jakiego nabrata kwestia tozsamosci
etnicznej w spoleczenistwie amerykanskim. Oznacza to, iz grupy etniczne
uzyskaly trwala pozycjg¢ wsrdd grup nacisku, od ktérych uzalezniona jest po-
lityka i przyszie losy kraju. Grupy te utrwala szczegbina pozycjg Stanéw
Zjednoczonych jako — jak okreslit to XIX-wieczny poeta — ,,przyrodniego
brata catego $wiata”.

UNITED STATES GOVERNMENT POLICY
TOWARD ETHNIC GROUPS

Summary

The author presents a historical outline of American policy toward ethnic groups starting
with G. Washington up till the present times. It occurs that the United States has never had a
formal immigrant policy nor government institutions dealing with the above problems. The
author states, however, that the American policy is rooted in the rights of the individual. It is
a policy of ,laissez-faire” allowing ethnic groups or rather individuals of ethnic groups to
assemble and preserve their cultures and identities. The ethnic groups may receive federal or
local money for their ethnic programmes. Besides, they are permitted to develop the program-
mes of bilingual education. Presently, there are over 70 different languages taught in bilingual
schools throughout the States. Ethnic groups will certainly remain among the interest groups in
American Society which determine the policies and destiny of the United States.



