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AUSTRALIA JAKO SPOLECZENSTWO WIELOKULTUROWE

Wstep

Przedstawiamy swoja odpowiedZz* na doniosty dokument, jakim jest Zielona
Ksiega Australijskiej Rady do Spraw Ludnosci i Imigracji pt. Immigration Policies and
Australia’s Population, w formie proby ustalenia ogdlnych wskazari dla polityki
imigracyjnej i osiedlericzej, ktore bytyby odpowiednie dla Australii jako kraju wielokultu-
rowego. Zwracajac szczegéing uwage na rozdziat 7 Zielonej Ksiggi ukazujemy w sposéb
bardzo ogdliny zwiazek tych wskazarn z trzema dziedzinami Zycia badanymi przez komisje
Australijskiej Rady do Spraw Etnicznych, tj. z dziedzinami osadnictwa, konsultacji ze
spoteczeristwem i etnicznych srodkéw masowego przekazu oraz oswiaty.

Zajelismy sie tylko sprawami, nad ktorymi paristwo moze lub mogtoby w pewnej
mierze sprawowaé kontrole — bezposrednio poprzez pewne stuiby (np. opieke
spoteczna), przez regulacje prawodawcza (np. prawodawstwo antydyskryminacyjne) czy
tez przez stosowanie bodzcéw zachecajacych do podejmowania pewnych konkretnych
dziatan lub przez popieranie takich dziatari (np. dotacje na nowatorskie programy czy
badania naukowe w dziedzinie oswiaty). Przy tych ograniczeniach nasze oméwienie
dotyczy tylko wybranych aspektéw tego, czym jest Australia wielokulturowa; mamy
jednak nadzieje, ze koncentruje si¢ ono na zagadnieniach, ktdre juz sa albo mogtyby stac¢
przedmiotem dziatan rzadu.

Poniewaz nie ma powszechnie przyjetej terminologii, ktéraw omodwieniach takich,
jak niniejsze, mozna by sie postuzyé, potrzebne s3 pewne wstepne definicje. Podobnie
jak wiekszosé innych spoteczeristw, spoteczeristwo australijskie sktada sie z populacji
wiekszosciowej, wywodzacej sie z zasadniczo jednorodnego etnicznie srodowiska, i z
pewnej ilosci grup mniejszosciowych; istniejace instytucje sg odbiciem i potwierdzeniem
przeréznych intereséw, sposobow 2ycia, wartosci i $wiatopogladéw wigkszosci. Dla
okreslenia tej wiekszosciowej grupy i jej kultury postuzymy sie terminami Anglo-Austra-
lijczyk i anglo-australijski, chociaz oczywiscie zdajemy sobie sprawe, Ze zawieraja one w
sobie bogactwo réznic klasowych, regionalnych, religijnych i innych. Ludzi tworzacych
populacie mniejszosciowe pochodzenia nieanglo-australijskiego oraz ich instytucje
okreslamy terminami ,.etnik’”’ i ,etniczny”. Ogromna wiekszo$¢ etnikéw w Australii to,

* Jest to ttumaczenie publikacji pt. Australia as a Multicultural Society, The Australian Ethnic
Affairs Council. Submission to the Australian Population and Immigration Council on the Green
Paper, Immigration Policies and Australia’s Population. Canberra 1977 ss. 19.
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poza ludnoscig tubylcza, migranci albo dzieci migrantéw. Tam, gdzie réznice jezykowe
miedzy etnikami i Anglo-Australijczykami sa szczegGlnie istotne, uzywamy terminu
pochodzenia nieanglojezycznego” lub ,,nieanglojezyczny’’. Okreslenie migrant pojawia
si¢ tylko tam, gdzie fakt bycia migrantem, a nie fakt bycia etnikiem, jest istotny dia
omawianego zagadnienia.

A. OGOLNE WSKAZANIA

Zielona Ksigga uwypukla trzy kluczowe problemy spoteczne, przed jakimi stoi dzis
Australia wskutek polityki migracyjnej, ktéra w ciagu trzydziestu lat zmienita naszg w
przewazajgcej czesci anglo-australijska ludnosé w ludno$é etnicznie zréznicowana.
Skrotowo moina je okresli¢ jako spdjnos¢ spoteczng, rdwnosc i toZsamosc kulturowg. Sa
. one_miedzy soba powiazane, ale lezace u ich podtoza systemy myslowe oraz stanowiace
ich€konsekwencje ujecia polityki spotecznej nie zawsze sa tozsame, a nawet moga by¢
wzajemnie sprzeczne.

Spéjnosé spoteczna. tatwiej jest okreslié, czym spojnosé spoteczna nie jest, niz
czym jest. Nie jest tym samym, co jednorodno$é; nie zaktada tez braku niezgody,
konfrontacji czy konfliktéw — elementéw integralnie zwigzanych z kazdym spoteczen-
stwem demokratycznym. Zaktada natomiast uznane formy instytucjonaine dysponowa-
nia zasobami spotecznymi i rozwigzywania konfliktéw co do tego, jakie sq te zasoby i
jakie powinny by¢ podstawy dysponowania nimi. W naszym rozumieniu termin
,Spojnosé spoteczna’’ obejmuje zatem pojegcie , dobra spotecznego’’, uzywanie zasobéw
spotecznych dla dobra spoteczeristwa jako catosci, a nie dla dobra jego wycinkowych
grup. Chociaz w niniejszym artykule nie rozwijamy tego tematu szerzej, chcemy take
podkresli¢, ze sprawa polityki imigracyjnej — jak wiele innych spraw — jest osadzona w
Znacznie szerszym pojeciu spojnosci spotecznej, niz to okreslono powyzej, a mianowicie
w pojeciu spojnosci jako ,,dobra spotecznego’ catej w ogdle ludzkosci. Z tego punktu
widzenia Australia moze stanowi¢ grupe wycinkowa w szerszym systemie miedzynarodo-
wym, a dobru tego szerszego systemu moze przystugiwac pierwszeristwo przed dobrem
Australii rozpatrywanej w izolacji.

Réwnoséé. Kluczowym punktem naszej argumentacji jest to, ze Australia juz jest
spoteczenstwem o wielu tozsamosciach kulturowych, czyli spoteczeristwem wielokultu-
rowym, i ze dziata¢ na korzy$¢ réwnosci mozna najlepiej (a moze jedynie) przez polityke
wigzania rownosci z tozsamoscig kulturowa. Obie sg $rodkiem i obie sg celem: réwnosé
zasadza sie na wielokulturowos$ci zarazem jg umacniajac, za$ wielokulturowos¢ zasadza
si¢ na rOwnosci umacniajac ja. 83 one jednak ,.celem” tylko w tym sensie, ze stanowia
probierze orientujace nasze myslenie i nasze propozycje, a nie w tym sensie, Ze
widzielibysmy ,spoteczeristwo réwne'' czy ,spoteczeristwo wielokulturowe” jako
osiggainy stan koricowy.

Bedziemy ujmowaé rownos$¢ jako réwny dostep do zasobdéw spotecznych.
Roéwnosé tak pojmowana znaczy przede wszystkim, ze przynalezno$é jednostki do jakiej$
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kategorii ludnosciowej, nie pozostajacej w istotnym zwigzku z danym zasobem
spotecznym, nie stwarza jednostce ani utatwien, ani utrudniet w dostepie do tego
zasobu. Na przyktad nie ma réwnosci tam, gdzie kolor skéry nie pozwala komus dostaé
pracy, a komus znéw innemu wynaja¢ domu. Nie ma tez réwnosci tam, gdzie pted, stan
majgtkowy rodziny albo miejsce zamieszkania daja jednemu dziecku lepsze wyksztatcenie
niz innemu.

Jak ilustrujg to powyzsze przyktady, jest wiele innych niz pochodzenie etniczne
podstaw klasyfikowania ludzi, ktére dziata na niekorzy$é¢ réwnosci. Nawet w spote-
czenstwie zroéznicowanym etnicznie owe inne rodzaje klasyfikacji moga byé dla
determinowania dostepu jednostki do zasobéw spotecznych wazniejsze niz przynalez-
noéé¢ etniczna. Dzieci biedne, pochodzace z réznych srodowisk etnicznych, mogg na
przyktad bycé:ibardziej podobne do siebie pod wzgledem dostepu do wyksztatcenia niz
dzieci z"tej samej grupy etnicznej, ale o roznym statusie ekonomicznym. W kontekscie
niniejszego artykutu skoncentrujemy sie jednak na klasyfikacji wedtug pochodzenia
etnicznego. '

Tozsamos$é kulturowa. Tozsamosé kulturowa jest poczuciem przynaleznosci i
przywigzania do pewnego sposobu Zycia, ktéry taczy sie z doswiadczeniem historycznym
danej grupy ludzi. Wielokulturowosé istnieje tam, gdzie jedno spoteczenstwo obejmuje
grupy o réznorakiej tozsamosci kuiturowej.

Jest wiele rodzajow wielokulturowosci, a niektére z nich sa catkiem nie do
pogodzenia z australijskim systemem politycznym i spotecznym. Stosujac uproszczony
schemat mozemy powiedzieé, ze wielokulturowo$¢ rozwija sie za posrednictwem trzech
gtownych proceséw. ]

1. Stratyfikacja kulturowa. Stratyfikacja spoteczno-ekonomiczna taczy sie ze
stratyfikacjgq etniczng tworzac hierarchiczny uktad warstw kulturowych. Spo-
teczenistwa niewolnicze sg tu przyktadem oczywistym i skrajnym.

2. Zréznicowanie na regiony kulturowe. Kazdy region geograficzny ma swojg
wtasng odregbna kulture; przyktadem jest Szwajcaria (zroZnicowanie regionalne
moze sig takze wigzac ze stratyfikacja tak jak w Kanadzie).

3... Zr6znicowanie na spotecznosci kulturowe. Spotecznosci etniczne sg nosicielami
réznychkultur, ale nie tworza odrebnych regionéw ani warstw spoteczno-
ekonomicznych. Spoteczenstwo australijskie jest wielokulturowe w tym
wtasnie znaczeniu.

Jest prawdopodobne, ze w spoteczenstwach, w ktérych przewazajg procesy
pierwszy i drugi, albo jeden z nich, rézne kultury bedg znajdowac¢ wyraz w zdecydowanie
odrebnych instytucjach. Kazda warstwa czy region beda na przyktad miaty swoje wtasne
instytucje gospodarcze, religijne i polityczne — chociaz zarazem muszg uczestniczy¢ w
pewnych instytuciach wspélnych, jesli spoteczeistwo ma funkcjonowaé jako spéjne
paristwo.

Tam, gdzie przewaza proces trzeci, kultury mogg by¢ zinstytucjonalizowane w
bardzo r6znym stopniu i na rézne sposoby: .

1. Kultura jest rownoznaczna ze sztukg ludowa. Wielokulturowosé nie oznacza nic

ponad rozwdj (a czesto tylko ochrone) ,,tadnych’ tradycji etnicznych — tarica,
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muzyki, rzemiosta — czasami tacznie z jezykiem i literatura, ale czesciej bez
nich. To byt jedyny rodzaj wielokulturowosci tolerowany w Australii w latach
piecdziesigtych i szesc¢dziesigtych i taka wielokulturowos¢ uchodzi nadal w
oczach wielu Australijczykéw za jedynie bezpieczna. Jednakze etnicy czesto
postrzegaja te koncepcje wielokulturowosci jako degradujaca i dehumanizujaca.

. Zréznicowanie kulturowe przejawia sie w znacznym stopniu w prywatnym,

niewidzialnym $wiecie stosunkéw osobistych i rodzinnych. Ludzie wywodzacy
sie z tego samego $rodowiska etnicznego pobierajg sie i zaktadaja rodziny, w
ktorych wyrazajg wspolne sobie zwyczaje i wartosci oraz zyja nimi; uczestniczac
natomiast w instytucjach religijnych czy politycznych o szerszym zasiegu (co
moga czynié¢ w réznym stopniu), uczestnicza w nich wspélnie ze wszystkimi
innymi ludzmi. Ten rodzaj wielokulturowosci zawsze w Australii istniat, ale stat
sie powszechny wraz z migracja do Australii przedstawicieli réznych narodo-
wosci w ciagu w ostatnich trzydziestu lat. Z samej definicji wynika, e
przewazajacy anglo-australijski segment populacji w duzym stopniu nie zdaje
sobie sprawy, Ze tak jest, ale matzeristwa mieszane oraz kontakty zawodowe i
towarzyskie wytwarzaja pewng swiadomos$¢ w tym wzgledzie. W spoteczeristwie
takim, jak nasze, o silnej tradycji szacunku dla sfery prywatnego zycia jednostki,
tego rodzaju réznice mogg trwaé przez pokolenia — i to nawet bez wielkich
zorganizowanych wysitkow w tym kierunku, lecz po prostu w rezultacie faktu,
ze ludzie Zyja w sposob, jaki im sie wydaje wtasciwy, naturalny i wygodny.

. Zroznicowanie kulturowe taczy sie z mniejszym czy wigkszym stopniem

zinstytucjonalizowania,. to znaczy, Ze rozne obyczaje i wartosci kulturowe
wyrazaja sie w instytucjach takich jak koscidt, organizacje pomocy spotecznej,
zespoty sportowe i szkoty etniczne. Ten rodzaj wielokulturowosci jest zbiezny z
kulturowej i zroznicowania regionalnego. Taka wielokulturowosé pociaga za
soﬁq‘ pMiralizmi strukturalny, to znaczy istnienie trwatych grup etnicznych o
pewnymé-zakresie autonomii. Naszym zdaniem jednym z gtéwnych celéw
polityki rzadu*w latach piec¢dziesigtych i sze§¢dziesigtych byto zabezpieczenie
Australii przed powstaniem takiej wielokulturowosci, a wielu Australijczykow
nadal uwaza, Ze spotecznosci etniczne, ktére tego rodzaju wielokulturowosé
zak tada, sa sitg rozbijajaca spoteczeristwo i grozba dla spéjnosci narodowej. Ich
zdaniem spotecznosci etniczne s3 gettami; nie widza oni tez alternatywy innej
niz wybor miedzy wspéinym dla wszystkich systemem instytucji z jednej strony
i niszczacym konfliktem rasowo-etnicznym z drugiej. Rzeczywistos$c jest taka,
e w Australii mamy do czynienia z wysokim stopniem instytucjonalizacji
etnicznej (np. etniczne gazety, koscioty, szkoty, przedszkola, domy starcow),
ale duze jest zroznicowanie migdzy poszczeg6lnymi grupami. Wielkos¢ grupy
nie jest tu czynnikiem decydujacym, bowiem niektére mate grupy, np. totysze,
maja wysoko zorganizowane Zycie spoteczne, podczas gdy najwigksza grupa, tj.
Wiosi, jest o wiele stabiej zinstytucjonalizowana niz druga co do wielkosci grupa
grecka.
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Spotecznosci etniczne moga w réznym stopniu sterowaé swoim wtasnym zinstytu-

dgonalizowaniem, ale mozliwosci i zachety po temu wynikaja takZe z polityki
prowadzonej prze oficjalne instytucje. Upraszczajac mozna wyrézni¢ trzy rodzaje
polityki:

1. Oficjalne instytucie moga trzymacé sie modelu organizacyjnego, ktéry neguje
wazno$¢ czy samo nawet istnienie spotecznosci etnicznych i dlatego albo w
ogéble nie stwarza dla etnikéw mozliwoséci uczestnictwa, albo dopuszcza tylko
uczestniczenie z ich strony jako jednostek.

2. Oficjalne instytucje moga by¢ tak zorganizowane, Ze grupy o podioiu
etnicznym znajda sie wsréd jednostek organizacyjnych tworzacych dang
instytucje. Na przyktad struktura Kosciota katolickiego w Stanach Zjednoczo-
nych uwzglednia zaréwno parafie terytoriaine, jak parafie narodowe (tj.
etniczne).

3. Oficjalne instytucie moga funkcjonowaé czy dziataé poprzez spotecznosci
etniczne, w ten sposéb stymulujac owe spotecznosci w kierunku instytucjona-
lizacji. Program subsydiéw dla Biur d/s Spotecznosci Lokalnych wprowadzony
przez paristwo w 1968 r., a umozliwiajacy biurom zatrudnianie pracownikdéw
spotecznych do pomocy migrantom, zachecit grupy etniczne do organizowania
sig celem spetnienia warunkéw wymaganych do otrzymania pomocy.

Nie istnieje zaden konieczny zwigzek miedzy typem wielokulturowosci i sposobem

czy stopniem, w jakim mniejszo$ci etniczne majq dostep do witadzy politycznej i
podejmowania decyzji, chociaz pewne typy wielokulturowosci i pewne formy dostepu do
polityki wzajemnie sie wykluczaja. Mozna wyréznié trzy rodzaje stosunkéw miedzy
wielokulturowoscia a polityka:

1. Status etniczny jest nieistotny dla dostepu do polityki. Jednostka ma udziat we
wtadzy przez gtosowanie i przez przynalezno$é do partii politycznych lub
uznanych instytucji, takich jak zwiazki czy stowarzyszenia zawodowe, ktére
dziataja ponad granicami etnicznymi. To podejscie byto w Australii zawsze
uwazane za najlepsze; teraz jednak jest ono krytykowane przez niektére
mniejszosci etniczne utrzymujace, ze spowodowato ono zaniedbanie ich
witasnych intereséw i w ten sposOb zwiekszyto nieréwno$é oraz pozbawito je
prawa do tozsamosci kulturowej.

2. Spotecznosci etniczne dziatajg jako grupy nacisku ale same nie dazq do
spetniania funkcji politycznych. Staja w rzedzie pozostatych grup nacisku, przy
czym sktad tych grup czeéciowo pokrywa sie ze sktadem grup etnicznych. W
Australii grupy etniczne prébowaty niekiedy petni¢ taka funkcje wobec
pewnych szczegdtowych zagadniert (np. zwtaszcza w latach pigcdziesigtych .
grupy wschodnioeuropejskie popieraty w spoteczeristwie i rzadzie kierunek
silnie antykomunistyczny), jednakze dopiero przed okofo piecioma laty
niektore grupy etniczne zaczety dziataé jako wielozadaniowe grupy nacisku
stawiajace sobie za cel popieranie szerokiego zakresu intereséw etnicznych. Dla
osiagniecia wiekszej skutecznosci stosujg znane strategie grup nacisku i
zjednoczyty swoje sity w organizacjach miedzyetnicznych, takich jak Rady
Spotecznosci Etnicznych.
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3. Z grup etnicznych tworzq sie jednostki (lub niektére z jednostek) sktadajace sie
na strukturg polityczna. W wypadku skrajnym partie polityczne (a w systemie
jednopartyjnym odtamy polityczne) reprezentujq interesy poszczegéinych grup
etnicznych. Taki stan jest powszechnie uwazany za niebezpieczny i obcy dla
ustroju politycznego Australii, chociaz niektore grupy etniczne, zw+taszcza
krajowcy, gtosza ze jedynie w ten sposéb ich interesy beda mogty byé
odpowiednio reprezentowane.

Obecnie walczg w Australii o pozyskanie zainteresowania rézne koncepcje
wielokulturowosci, a réznorakie rozwigzania praktyczne rywalizujg o srodki finansowe.
Jednakze mozliwe do przyjecia koncepcie i rozwigzania praktyczne mieszczg sie w dosé
wyraznie okreslonych granicach, natomiast pewne inne ujecia sg — jak to wskazalismy
powyzej — tak nam obce, ze nikt nie traktuje ich jako powaznej mozliwosci. Te nie
nadajace sie do przyjecia alternatywy — ktérych realizacje widzg Australijczycy na
przyktad w niszczgcych konfliktach w Potnocnej Irlandii i na Bliskim Wschodzie — sa
wazne, poniewaz nakreslajg granice miedzy tym, czego Australijczycy chcg, a czego nie
chea.

Wielokulturowos$é w Australii nie jest wiec monolityczna, lecz nosi w sobie zarodki
wielu réznych drég przysztego rozwoju. Niezaleznie od tego, czy polityka rzadu
uwzgledni te sytuacje, czy nie, rezultatem rzadowych decyzji bedzie stymulowanie
jednych kierunkow rozwoju, a hamowanie innych. Usilnie zalecamy, aby we wszystkich
kwestiach zwigzanych z politykg imigracyjna, osadnictwem migrantéw i sprawami
etnicznymi, konsekwencjfe danej polityki dla réwnosci i wielokultirowosci byty brane
pod uwage tak samo powaznie, jak jej konsekwencje dla gospodarki. Oznacza to potrzebe
najogéiniejszych wytycznych, ktére uwzgledniatyby te kwestie i przy pomocy ktérych
mozna by rozwigzywaé konkretne sprawy i problemy.

Wazne jest dla nas jednakze uniknigcie wraZenia, jakoby zwigzek miedzy
réwnogia, tozsamoscig kulturows i spojnoscig spoteczng byt sprawa prostg. Przeciwnie,
decyzje polityczne i programowe tacza si¢ ze statym procesem poréwnywania jednej z
tych wartosci z innymi i oceniania tego, jak dazenie do realizacji jednej sprzyja lub
zagraza dazeniu do realizacji innych. Zwtaszcza doswiadczenie Stanéw Zjednoczonych
moze nas wiele nauczy¢ o tym, jak w spoteczenistwie wielokulturowym jednostka, nawet
zyskujac powodzenie w dziedzinie socjo-ekonomicznej, moze zosta¢ uwiezionaw ramach
swojej spotecznoéci etnicznej, jezeli brakuje pomostow prowadzacych do spotecznosci
dominujacej — oraz o tym, jak w konsekwencji jednostka moze nie mie¢ szans udziatu w
spoteczerstwie jako catosci na ptaszczyznie spotecznej i politycznej.
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B. ZASTOSOWANIE WSKAZAN
Osadnictwo

Tym bardzo szerokim nagtéwkiem okreslamy pewien zakres dziatari samego rzadu i
innych dziatah w jaki$ sposdb popieranych czy regulowanych przez rzad. Dostepne nam
liczne informacje na temat polityki osadniczej i proceséw osiedlania doprowadzaja do
nastepujacych gtéwnych wnioskéw, ktére mogg zaledwie wskazaé pewne ramy, w jakich
nalezatoby rozpatrywac to ztozone zagadnienie.

1. Sytuacja obecna. Procedura osiedlania zmienia sie w kierunku sprzyjajacym
réwnosci, ale nadal utrudnia ona procesy réwnosciowe pod dwoma gtéwnymi
wzgledami:

a) Je zyk. Osoby nieanglojezyczne sa uposledzone, poniewaz ich dostep do

zasobow spotecznych jest ograniczony przez niewiedze o istnieniu pewnych
stuzb oraz przez brak dbatosci ze strony tych wtasnie stuib o efektywny
kontakt z takimi osobami. To uposledzenie wystepuje nie tylko w stosunku
do urzedéw, ale takze w miejscu pracy, gdzie z jednej strony jednojezy-
cznos¢ wptywa ujemnie na bezpieczeristwo i zaangaZowanie pracownikéw
etnikéw, z drugiej zas strony uczenie sie jezyka angielskiego jest jak dotad
stabo popierane.
Zatrudnienie. Zarbwno z powodu braku miejsc pracy w zawodach
charakterystycznych dla spoteczeristwa wielokulturowego (np. ttumaczy)
jak z powodu nie uznawania kwalifikacji zdobytych za granica oraz stabosci
mechanizmoéw stuzacych transponowaniu tych kwalifikacji na kwalifikacje
krajowe migranci, zwtaszcza z krajow nieanglojezycznych, s3 — wedtug
naszego miernika réwnosci — w sytuacji uposledzonej. To znaczy, ze wzgledy
nie wynikajace z rodzaju pracy, lecz bedace konsekwencjg statusu osoby
nieanglojezycznej lub migranta, maja negatywny wptyw na dostep jednostki
do pracy.

W dziedzinie toZzsamosci kulturowej, obecna swiadomosé spraw etniczych jest

préba rekompensaty za brak réwnowagi, jaki charakteryzowat wczesniejszg

polityke, uznajaca istnienie spotecznosci etniczych i ich gtosu najwyzej
symbolicznie.

b

W dazeniu do zagwarantowania spdjnosci spotecznej polityka wczesnych lat
powojennych usitowata zapobiegaé tworzeniu sie spotecznosci etnicznych, a
polityka pdzniejsza bagatelizowata konsekwencje strukturalne kulturowegc
pluralizmu. Tego rodzaju podejscia sa zgodne z celami i sposobem myslenia
pewnych grup etnicznych, ktérym daty one swobode dziatania potrzebng do
osiagniecia tego minimum instytucjonalizacji, jakiego pragnety, pozostawia-
jac im réwnoczesnie wolno$é kultywowania spotecznosci opartych na sieci
powiazari personalnych i na grupach nieformainych. W innych wypadkach
jednakze spdjnos¢ spoteczna byta naruszana wtasnie przez te procesy,
ktérych celem miato by¢ jej zachowanie; manowicie, w niektorych
spotecznosciach nieuznawanie istnienia grup etnicznych w trakcie procesu
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usadniczego stato sie przyczyna milczacych resentymentéw lub tez bywa
przed stawiane jako uzasadnienie dla agresywnych zadarh w dziedzinie praw
etnicznych. Spdjno$é spoteczna. jest naruszana réwniez przez posun’iecia
nieskuteczne i przez frustracie wynikajace z tego, Ze instytucje paristwowe
nie usifujg zapoznac sie z réznicami kulturowymi czy jezykowymi wsrod
iudnosci i reagowad na te roznice, a takze z marnowania talentéw, do jakiego
dochodzi w konsekwencji braku takich usitowan.

Proponowane kierunki dziatania. Zasadnicze momenty, ktére powinny byé
uwzgledniane w polityce osadniczej s3 naszym zdaniem nastepujace. Instytucije i
stuzby panstwowe winny poszerzaé¢ wielojezyczno$é¢ wsréd swoich pracowni-
kéow i dbaé¢ o znaczhiejsze zréznicowanie miejsc pracy (przykftadem s3
Jttumacze kulturowi’” aktualnie szkoleni przez Komisje Zdrowia w Nowej
Potudniowej Walii), aby ludzie ze $rodowisk nieanglojezycznych mogli uzyskac
wiekszy faktyczny dostep do oficjalnych instytucji o og6lnym przeznaczeni:.
Jest bardzo waine, aby ten rozwdj postepowat réGwnomiernie z rozwojem stuzb
tworzonych specjainie dla potrzeb osob ze srodowisk nieangloieiycznych (np.
Telefoniczna Stuzba Ttumaczeniowa) i z coraz bardziej systematycznym:
wiaczaniem etnicznych spotecznosci i srodkéw masowego przekazu w proces
osiedlania. Te trzy réwnolegte tory rozwoju nalezy widzie¢ jako wzajemnie od
siebie uzaleznione czeséci tego samego procesu. Wszystkie trzy sa potrzebne dizs
zapewnienia jednostce mozliwosci wyboru i dla zagwarantowania jej tg czy inng
droga dostepu do potrzebnych zasobdw; sg potrzebne takze po to, by zapewnir
sprawne i elastyczne funkcjonowanie.

Ksztatcenie dorostych ze srodowisk nieanglojezycznych

1.

14

Sytuacja obecna. Mimo istniejacych od trzydziestu lat programéw nauczania

angielskiego dla dorostych migrantéw sg wyrazne dowody na to, ze:

a) Duza liczba migrantéw nie mogta lub nie chciata nauczy¢ sig angielskiego
przy pomocy tych programéw.

b) Wskutek tego spotecznos$é zawiera liczng populacje osdb dorostych, ktore
nie znajg angielskiego albo znajg go w stopniu nie pozwalajagcym im radzic .
sobie z najpotoczniejszymi sprawami zycia codziennego, i ktére ani nie
prébuja, ani nie spodziewaja sie opanowac go lepiej.

¢} Nieznajomosé angielskiego uposledza migrantéw w miejscu pracy, niezaleznmie
od posiadanych umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego i pozbawiaja
gospodarke Australii potencjalnego wktadu ze strony pracownikéw mi-
grantow. g
Wedtug naszego miernika réwnosci, procesy eg_alitarne sa zakt6cone o tyle, ¢
ile dostep migranta nieanglojezycznego do pracy i zasob6éw spotecznych jest
utrudniony przez okoliczno$é (znajomos$é angielskiego), ktéra nie pozostaje
w istotnym zwiazku z praca, jaka ma by¢ wykonywana czy z zadang ustugs.
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Wedtug naszego miernika toZsamosci kulturowej, koncentracja ludzi wywo-
dzacych sie z pewnego $rodowiska etniczego w najnizszych warstwach
spoteczno-ekonomicznych, ktdéra taczy sie z brakiem znajomosci jezyka
angielskiego, deprecjonuje to srodowisko i naznacza je pietnem w oczach
spoteczeristwa, oraz zagraza poczuciu tozsamosci i wtasnej wartosci czton-
kéw takiego srodowiska.

Wedtug naszego miernika spdjnosci spotecznej, gospodarki~jest pozbawiona
petnego dostepu do umiejetnosci i doswiadczenia migrantéw, za$ deprecjo-
nowanie grup nieanglojezycznych pracownikdw o nizszym statusie rodzi
napiecia spoteczne.

2. Proponowane kierunki dziatania. W celu przyblizenia polityki w dziedzinie
o$wiaty dorostych oséb nieanglojezycznych do naszych wskazari proponujemy:
a) Znaczne zwickszenie dostepnosci kursow dziennych i wieczorowych za-

réwno dla statych mieszkaricow Australii, jak i dia nowoprzybytych.

b) Znaczne zwiekszenie bodZcéw finansowych dla nieanglojezycznych os6b
dorostych w celu zachecenia ich do uczeszczania na kursy dzienne. Mozna
by byto dobrze wykorzystaé obecne wysokie bezrobocie wiréd migrantéw,
zwtaszcza kobiet, gdyby stypendia wyptacane uczestnikom kursdéw nie
stawiaty ich w sytuacji mniej korzystnej w stosunku do oséb pobierajacych

" zasitek dla bezrobotnych**.

c) Wprowadzenie bodZcéw finansowych dla pracodawcéw sktaniajace ich do
zachecania pracownikéw, by brali urlopy w celu uczestniczenia w kursach
dziennych albo by nie przerywajac pracy uczestniczyli w _kursach wieczoro-
wych. ,

Zrewidowanie metodyki i technik nauczania jezyka angielskiego dla zwie-

kszenia sity -przyciggania kurséw i ich skutecznosci w ksztattowaniu

sprawnosci jezykowe;j.

e) Zrewidowanie metod rozpowszechniania informacji o kursach angielskiego w
celu zwiekszenia rekrutacji i dotarcia do grup, takich jak np. grupa gospodyn
domowych, w ktérych stopiern wykorzystania istniejagcych kursdw jest
najnizszy. '

d

-—

Oswiata dzieci

Wielokulturowy charakter spoteczeristwa australijskiego ma dia oswiaty konse-
kwencje idace o wiele dalej niz koncepcja oswiaty dla dzieci migrantéw w ujeciu
Programu Oswiaty dla Dzieci Migrantéw, ktorego realizacje rozpoczetow 1970 r. i ktéry
uwzgledniat jedynie lekcje angielskiego dla jezykowo ,uposiedzonych’” dzieci ze

** Druga konferencia Komisji Oswiaty Wielokulturowej Australijskiej Rady do Spraw Etnicz-

nych przyjeta wniosek, ktory postanowiono przekazaé Radzie, brzmiacy jak nastepuje: ,,Nalezy pod-
nie$¢ stypendia dla uczestnikow kurséw dziennych jezyka angielskiego do wysokosci zasitku dla bez-
robotnych oraz utrzymywacé je na tym poziomie’’.
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$rodowisk nieanglojezycznych. Konsekwencjg podstawowa, co do ktorej w petni sie
zgadzamy, jest to, ze polityka i programy zwigzane z ksztatceniem ku spoteczenstwu
wielokulturowemu dotycza wszystkich dzieci, nie tylko nieanglojezycznych, i znajduja
odbicie w catosci programu szkolnego.

1. Sytuacja obecna. Chociaz istnieje wiele prac o ksztatceniu dzieci nieangloje-
zycznych w Australii, dane o wynikach szkolnych -czy choéby o stopniu
opanowania podstawowych umiejetnosci przez rézne grupy etniczne s wy-
cinkowe i sprzeczne. Nie wypracowano metod badania zdolnosci u dzieci
nie znajacych angielskiego lub znajacych go stabo; brak jest rzetelnych danych
na temat zwiagzku miedzy osiagnigciami dziecka i jego poczuciem toz-
samosci kulturowej (zob. Nicoll 1977, Martin i Willcock 1976). Wiekszosé
danych wskazuje jednak, ze duza liczba dzieci ze sSrodowisk nieanglojezycznych
osiaga w szkole wyniki ponizej swoich mozliwosci i opuszcza szkote nie znajac
angielskiego i nie opanowawszy podstawowych umiejetnoéci wymaganych na
trzecim stopniu ksztatcenia. Nie czyniac nieuzasadnionych zatozen co do
zwigzku miedzy wynikami szkolnymi i pdZniejszq praca czy statusem spo-
teczno-ekonomicznym mozemy stwierdzi¢, ze wedtug naszego miernika réw-
nosci dzieci s stawiane w pozycji uposledzonej z powodéw nie majacych nic
istotnie wspolnego z ich mozliwosciami szkolnymi (aczkolwiek z czasem,
oczywiscie, powtarzajace si¢ niepowodzenia i frustracje mogg owym moili-
wosciom zaszkodzié).

Podczas gdy — jak powiedziano wyzej — niewiele wiemy o zwigzku miedzy
wynikami dziecka i jego poczuciem toZsamosci kulturowej, mamy niewatpliwe
dowody na to, ze ogromna wiekszo$¢ dzieci ze srodowisk nieanglojezycznych
nie znajduje w szkole oparcia dla swojej tozsamosci etnicznej, a wtasciwie jest
nawet bardziej prawdopodobne, Ze cierpi z jej powodu, oraz ze nie ma okazji do
uzywania czy rozwijania sprawnosci jezykowych i wiadomosci posiadanych
dzieki swojemu etnicznemu pochodzeniu. Chociaz ta sytuacja z wolna zmienia
sie, a bedzie’ zmieniaé¢ sie szybciej w ciagu najblizszych lat, jezeli wskazania
Komisji d/s Szk6+ beda w petni stosowane, jest ona wciaz sytuacjg wiekszosci
dzieci ze srodowisk nieanglojezycznych przez wigkszos¢ okresu nauki szkolnej
(zob. Report on the Teaching of Migrant Languages in Schools. 1976).

Aktualna krytyka gtoszaca, ze Program oswiaty dla dzieci migrantéw byt zbyt
asymilagjonistyczny przez to, ze koncentrowat sie tylko na nauczaniu angiel-
skiego (i pozostaje takim, mimo przekazania gtéwnych punktéw programu w
1976 r. w gestie Komisji d/s Szkd+t) wskazuje na istnienie powigzania miedzy
zagadnieniami réwnosci i toZsamosci kulturowej w oswiacie dzieci. Dziecko ze
srodowiska nieanglojezycznego jest w dziedzinie wynik6w szkolnych w sytuacji
gorszej juz choéby dlatego (jedli nawet brak innych powoddéw), ze wymaga sie
od niego opanowania podstawowych umiejetnosci czytania i pisania po
angielsku, a nie w jego jezyku ojczystym. Zgodnie z tg argumentacjg, tak
réownosé jak tozsamos$é kulturowa zyskujg dzieki oswiacie dwujezycznej dla
dzieci wstepujacych do szkoty podstawowej z biegta znajomoscia jakiegos
innego jezyka niz angielski (wolimy uzyé wyrazenia ,,z biegta znajomoscia
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jakiego$ innego jezyka niz angielski’" dla podkredlenia pozytywnej wartosci
przypisywanej znajomosci jezyka, jaka dziecko posiada, niz wyrazenia ,,ze
stabg lub Zadna znajomoscia angielskiego”, ktére charakteryzuje ucznia jako
pod pewnym wzgledem uposiedzonego). Wedtug naszego miernika spdfnosci
spotecznej, polityka i praktyka, ktére dominowaty do niedawna i nadal
pozostaja wptywowe, prowadzity do marnowania zdolnosci dzieci ze srodowisk
nieanglojezycznych i w najgorszym wypadku potegowaty, a w najlepszym nie
czynity nic by ostabi¢ napiecia wsréd tych dzieci, miedzy nimi a
Anglo-Australijczykami, oraz miedzy dzieémi a ich rodzicami.

. Proponowane kierunki dziatania. W celu zblizenia o$wiaty dzieci nieanglo-
jezycznych do naszych ogélnych wskazan przedktadamy ponizsze propo-
zycje. Propozycie te nie zasadzaja sie na naiwnym zatozeniu, ze reforma
oswiatowa stworzy spoteczenstwo egalitarne; stanowig one minimum reakcji,
jakie naszym zdaniem jest do pogodzenia z wartosciami réwnosci i tozsamosci
kulturowej. W tej mierze, w jakiej sg ta propozycje podjecia dziatan przez
szkote, opierajg sie one na zatozeniu, ze szkoty dysponuja rosngca autonomig i
nie mogty by¢ ,.instruowae’, ze nalezy robié¢ to czy tamto.

a) Rozwoj osrodkéw intensywnego nauczania jezyka angielskiego, w ktorych
uczniowie $wiezo przybyli mogliby uczy¢ sie tego jezyka w petnym
wymiarze godzin przed wstapieniem do szkoty, albo do ktérych uczniowie
juz chodzacy do szkoty mogliby dobrowolnie uczeszczaé w czasie wakacj!
lub w czasie, na ktory byliby zwalniani z nauki szkolnej.

b) Zrewidowanie teorii, metod i metodyki nauczania jezyka angielskiego jako
jezyka obcego w celu lepszego wtaczenia uczonych i uczacych w system
szkolny i w celu osiagniecia bardziej efektywnego systemu ksztatcenia i
statej oceny osiggnie¢ uczacych sie.

c) Nalezy wprowadzié bodzce dla szkdé4 (dziatajacych pojedynczo lub w

potaczeniu z innymi szkotami) w celu rozwoju ksztatcenia dwujezycznego

dla ucznidw, ktérzy wchodzg w system szkolny ze znajomoscig tylko
jezyka innego niz angielski.

Nalezy wprowadzi¢ bodzce dla szk6t (dziatajacych pojedynczo lub tacznie z

innymi szkotami) w celu rozwijania nauki jezykdw mniejszych spotecznosc:

dla dzieci nieanglojezycznych, ktére chcg zdobyé lub zachowad biegtosé w

postugiwaniu sie swoim jezykiem ojczystym oraz dla dzieci anglojezycz

nych, ktére chca sie¢ uczy¢ drugiego jezyka dla niego samego — jako
jezyka pewnej spotecznosci — lub w formie przygotowania do dalszego
studium tego jezyka na poziomie uniwersyteckim.

Nalezy wprowadzi¢ bodzce sktaniajagce szkoty do wypracowywania pro-

gramow badan etnicznych i nasycania catosci programu nauczania rzeczywi:

stoscig pluralistycznego charakteru spoteczeristwa Australii, co zaréwno

zwigkszatoby poczucie wtasnej godnosci uczniéw pochodzenia etnicznego i

dawatoby wszystkim dzieciom bardziej autentyczny . obraz charakteru

spoteczeristwa, niz czyni to obecna o$wiata jednokulturowa. Nalezy pod-

d
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kreslié wspotzalezno$é tych proceséw: poczucie tozsamosci dzieci etnicz-
nych bedzie defensywne i skierowane do wewnatrz, jezeli inne dzieci nie
zaakceptujg waznosci kultur i tozsamosci etnicznych. ’

f) Nalezy wprowadzi¢ bodzce sktaniajace szkoty do rozwijania dziatalnosci na
poziomie, ktory pozwoli im skutecznie przyczyniaé¢ sie do rozwoju takiego
programu o$wiaty wielokulturowej, jaki zostat nakreslony w poprzednim
punkcie.

Z tych pierwszych szesciu propozycji wytaniaja si¢ dwie dalsze:

g} Instytucje odpowiedzialne za przygotowanie nauczycieli i za doksztatcanie
nauczycieli juz pracujacych powinny uzyskaé bodZce sprzyjajace rekrutacji
nauczycieli ze $rodowisk nieanglojezycznych i powinny przygotowywacd
wszystkich nauczycieli do pracy w wielokulturowym i wielojezycznym
systemie o$wiatowym, jaki jest konsekwencja przyjecia poprzednich pieciu
propozycji.

Proces przygotowywania materiatéw nauczania przez gtéwne krajowe
instytucje zajmujace sie tym, tj. Osrodek Opracowywania Programéw i
Sekcje Nauczania Jezykéw w Krajowym Departamencie Oswiaty, powinien
zosta¢ zrewidowany w kierunku dostosowania programéw do wytuszczo-

" nych propozycji i do tego, co rzeczywiscie dzieje sie w szkotach, gdzie
tworzone sg najbardziej podstawowe materiaty i gdzie potrzeby nauczyciela
stajacego wobec ucznidw, ktorzy znajg angielski stabo albo wcale (nie chodzi
tu o nauczycieli angielskiego jako jezyka obcego), sg prawdopodobnie
najbardziej naglace.

h
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Konsultacje ze spoteczeristwem i etniczne Srodki masowego przekazu

Poza Final Report Komisji d/s Stosunkéw Wewnatrzspotecznych przedstawionym
w 1975 roku, préby badania probleméw konsultacji ze spoteczeristwem i etnicznych
srodkow masowego przekazu sg fragmentaryczne i zle skonstruowane. Dlatego nie wydaje
sie nam, by obecnie istniaty podstawy do wyjécia poza szerokie studium przeprowadzone
przez Komisje i ograniczymy sie do sumarycznego przyréwnania aktualnej sytuacji do
naszych wskazar ogé6inych oraz wymienienia dziedzin, w ktérych przedsigwzigcie akcji
jest najpilniejsze. :

1. Sytuacja obecna. Chociaz JNie wypowadalibysmy sadu przeciwnego zdaniu
Zielonej Ksiegi, iz ,,stosunki miedzy réznymi grupami w ramach spoteczeristwa
australijskiego byty w wigkszosci pozytywne i zdrowe'’, to jestesmy przekonani,
ze Scislej bytoby powiedzie¢, ze harmonia zostata zachowana w duzym stopniu
dzieki temu, ze poszczegdlne spotecznosci etniczne izolowaty sie od innych.
Grupy i instytucje etniczne, np. prasa, nie byty systematycznie wciggane w
procesy konsultacji ze spoteczeristwem i podejmowania decyzji. Chociaz ta
sytuacja zmienia sie, grupy stabiej artykutujagce swoje zadania s3 nadai
ignorowane, a nieréwnosci miedzy grupami prawdopodobnie rosng. -Moéwiac
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ogoinie, tozsamosc¢ kulturowa grup etnicznych jest nie potwierdzana raczej niz
bezposrednio atakowana. '

Spdjnos¢ spoteczna ucierpiata na rézne sposoby. Grupy etniczne zrazity sie
zdawszy sobie sprawe, ze rzad nie traktuje ich powaznie. Stuzby i akcje rzadowe
53 mniej wydajne niz by by¢ mogty, co wiecej, przyczyniaja sobie nawzajem i
innym instytucjom niezliczonych problemow przez to, ze nie umieja porozu-
miec sie z populacjami nieanglojezycznymi ani wykorzysta¢ znajomosci sytuacji
i postaw etnicznych, jaka mogtyby da¢ grupy i instytucje etniczne.

2. Proponowane kierunki dziatania. W dziedzinie propozycji ograniczymy sie do

dwdch ogoinych punktow. Po pierwsze, dla wspierania rownosci, tozsamosci
kulturowej i spojnosci spotecznej jest istotne, aby ludzie ze s$rodowisk
nieanglojezycznych mieli szanse udziatu w konsultacjach ze spoteczeristwem :
to zarswno jako jednostki, jak i w charakterze cztonkéw grup etnicznych. To
znaczy, ze podczas gdy spotecznos¢ etniczna pozostaje waznym kanatem
komunikacji miedzy rzadem i osobami nieanglojezycznymi, nie nalezy nigdy
zaktadaé, ze etnicy beda chcieli si¢ z rzadem komunikowaé w ten wtasnie
sposdb. Nalezy zachecac radio etniczne i prase etniczng do stwarzania forum dla
indywidualnych punktéw widzenia. Instytucje rzadowe powinny by¢ przystoso-
wane do uwzgledniania komunikatéw w jezykach innych niz angielski, i dc
reagowania na nie, w stopniu znacznie lepszym niz ten, ktoéry stwierdzita
Komisja Coombsa.
Po drugie, pragniemy podkresli¢, ze ksztattowanie sie lepszego zrozumienia
miedzy grupami i towarzyszace mu dazenie do unikania miedzygrupowych
konfliktow nie odbywa sie automatycznie. Oba te procesy wymagaja przezna-
czenia przez rzad $rodkow na programy popierajace czynng partycypacje
jednostek w zyciu grupy i oswiate srodowiskowa — programy, ktérych celem
jest, jak to wyrazit Komitet d/s Programow Osadnictwa, ,,wygtadzanie Sciezek
miedzy spotecznosciami etnicznymi, migdzy przybyszami i spotecznoscia-
-gospodarzem’’. Badania kwestii, jakie programy sa odpowiednie w australijskim
konteks$cie, s3 w stadium zalazkowym, ale jakakolwiek bedzie forma tych
"programéw, beda one przedstawia¢ soba koszty, ktore nalezy ponies¢ dla
utrzymania takiego typu spojnosci spotecznej, ktéry da sie pogodzié, tak z
rownoscia jak z tozsamoscig kulturowa.

C. KONSEKWENCJE WIELOKULTUROWOSCI DLA POLITYKI IMIGRACYJNEJ

Polityka imigracyjna i roczna wielko$é imigracji sq determinowane przez trzy
grupy kryteriow: wymogi gospodarki, zdoino$¢ kraju do wchtoniecia imigrantow oraz
oczekiwania i zobowigzania miedzynarodowe. W przesztosci wymogi gospodarki prze
wazaty nad innymi wzgledami, a ,,zdolno$¢ wchtaniania’” byta brana pod uwage
tylko w terminach wielce przyblizonych i uproszczonych.

W tych koncowych uwagach pozostawimy na boku kwestie oczekiwan i zo-
bowiaza’t migedzynarodowych, ktéra prowadzi ku sprawom wychodzacym daleko poza
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ramy niniejszego krotkiego przegladu, i zaproponujemy nastepujace zasady, ktore
uwazamy za niezmiernie wazne: ze ,,zdoino$é¢ wchtaniania’”’ powinna by¢ oceniana
doktadnie i wszechstronnie, oraz ze wymogi gospodarki i zdolno$¢ wchtaniania powinny
by¢ rozpatrywane jako wspotzalezne grupy kryteridw, jak dwie strony tego samego
medalu. -

Gospodarka ma wiele wymogéw, ale jej aspektem szczegélnie zwigzanym z
imigracjg jest rynek pracy. Poniewaz lista krajow i grup ludnosci, z ktérych w dajacej sie
przewidzied przysztosci Australia moze sig¢ spodziewaé migrantow, jest bardzo ograniczo-
na, i poniewaz przyptyw migrantéw nadal bedzie sie dawat przewidywaé tylko na
bardzo krotka mete, imigracja bedzie w przysztosci mogta zaspokajaé zapotrzebowanie
na site roboczg tylko w kategoriach bardzo ogdlnych: to znaczy, ze imigracja mozna
kierowa¢ majac na wzgledzie zwiekszenie sity roboczej o tylu to a tylu pracownikow,
albo o tylu to a tylu pracownikéw niewykwalifikowanych i wykwalifikowanych, ale —
wytaczywszy niewielkie i bardzo specjalistyczne programy rekrutacyjne — nie mozna
realnie uwazaé imigracji za metode uzupefniania konkretnych niedoboréw sity roboczej.
Jestesmy zgodni z Zielong Ksiega w tym, ze ,,najwieksze wyzwanie dla gospodarki lezy w
perspektywach dfugoterminowych”, ale zwracamy uwage na to, Zze Biata ksiega w
sprawie przemystu przetworczego (1977) nie wspomina o imigracji jako czynniku gospo-
darowania zasobami ludzkimi, ktory bytby istotny dla produkgji.

Najbardziej efektywna droga, na jakiej imigracja moze stuzyc zapotrzebowaniu na
site roboczg, prowadzi przez polityke w dziedzinie osadnictwa i oswiaty migrantéw.
Skuteczne programy nauczania jezyka angielskiego dla nieanglojezycznych oséb do-
rostych stanowig istotny i jedyny w swoim rodzaju wktad w zaspokajanie zapotrzebowa-
nia na site roboczg, a to na trzy sposoby: przez zmienianie kwalifikacji nie dajacych sie
spozytkowaé w kwalifikacje dajace sie spozytkowad; przez stwarzanie niezbednych
warunkdow dla podnoszenia istniejgcych kwalifikacji czy zdobywania nowych; oraz przez
popieranie ogolnej ruchliwosci i elastycznosci sity roboczej. Przepisy pozwalajace na
uznawanie kwalifikacji zdobytych za granica, na doksztatcanie oraz na praktyki i
szkolenie dla dorostych — to dalsze $rodki, ktoérych moza uzy¢ w sposob planowy i
skoordynowany w celu dostrojenia imigracji do potrzeb w dziedzinie zasobdéw ludzkich

Usuwajac w selekcji migrantow na dalszy plan konkretne umiejetnosci zawodowe,
akcent na polityke osadnicza i oswiatowa jako instrumenty zintegrowania imigracji z
gospodarka ma przeciez dla tej selekcji jedng wyraznag konsekwencje: te mianowicie, ze
migranci w wieku produkcyjnym powinni by¢ w stanie nauczy¢ sie angielskiego — co jest
podejsciem troche roznym od tego, ktore prezentowata Zielona Ksiega akcentujac
korzysci ptynace ze znajomosci angielskiego u migrantéw. Chociaz niezwykle trudno jest
ocenia¢ zdolnos¢ do nauczenia sie angielskiego, stopieri opanowania jezyka ojczystego w
pismie jest w naszym przekonaniu lepszym wskaznikiem przysztych mozliwosci, niz
jakiekolwiek inne kryterium wyboru migrantéw nadajace sie do realnego stosowania.
Wszyscy dorosli migianci w wieku produkcyjnym, zaréwno mezczyZni jak kobiety,
powinni mie¢ stosunkowo dobrg — na tle grupy potencjalnych migrantow — znajomosé
ojczystego jezyka w pisSmie.

Wymaganie, aby migranci byli pi$mienni w swoim wtasnym jezyku, daje tylke
cze$ciowsg odpowiedZ na pytanie o sposob selekcji. Zakfadajac, ze przyjete kryteria
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zdrowotne i charakterologiczne zostatyby utrzymane, uwazamy, ze drugim czynnikiem
wielkiej wagi powinny by¢ zwiazki rodzinne.

Wedtug naszej oceny, istniejace dane wskazuja, ze dorosli migranci majacy w
Australii rodzine maja mniej problemoéw z osiadaniem tu niz ci, ktorzy przyjezdzajg sami
i nie maja osiadtej tu wczesniej rodziny; mniejsze jest tez prawdopodobieristwo ich
powrotu do kraju ojczystego.

Polityka selekcji przywigzujaca duzg wage do zwigzkow rodzinnych sprzyjataby
tym samym f{gczeniu rodzin. Nie zamierzamy wchodzi¢ w szczegoty co do tego, jak
polityka taczenia rodzin — jesli zdecydowano by sie na nig — powinna by¢ stosowana, ale
chcemy sformutowaé szesc istotnych punktéw:

1. Jedli chodzi o wzrost ludnosci, jaki wyniknatby z liberalniejszej polityki

taczenia rodzin, nikt w chwili obecnej nie jest w stanie wyj$¢ poza domysty.
Dlatego proponujemy stopniowe tagodzenie obecnych surowych ograniczer.

2. Kazda polityka tgczenia rodzin, ktéra dawataby preferencje pewnym grupom
przed innymi, stwarzataby urazy i wasni i w ten sposob podminowywataby
spojnosé¢ spoteczna, odbiegajac zarazem od haszych wskazan w dziedzinie
rownosci. taczenie rodzin jest celem samo w sobie i nie nalezy go deformowac
probujac je wykorzystac¢ do innych celow.

3. Z dyskusji na forum Australijskiej Rady do Spraw Etnicznych i z konsultacji ze
spotecznosciami etnicznymi zdaje sie jasno wynikac, ze grupy migranckie sa
mocno przekonane o swoim prawie do tgczenia rodzin. Kazdy wigekszy doptyw
imigrantéw nie uwzgledniajacy znacznego liczebnie elementu taczenia rodzin
wywotatby ogromne poruszenie i urazy.

4. Zielona Ksiega bada argument gtoszacy, ze polityka imigracyjna powinna mie¢
na celu rozbudowywanie spotecznosci etnicznych juz w Australii istniejgcych
(na tej podstawie, ze te spotecznosci dysponujg zasobami i instytucjami, ktore
moga pomdéc nowoprzybywajacym w osiedlaniu sie), a nie zachecaé czy
dopuszcza¢ do dalszego zréznicowania. Potozenie nacisku na taczenie rodzin
przeciwdziatatoby wprowadzeniu do kraju nowych grup etnicznych, ale
niekoniecznie dawatoby pierwszenstwo wiekszym grupom przed mniejszymi.
Nie widzimy moralnych ani teZ Zadnych innych podstaw do tego, by uzaleZzniac¢
polityke imigracyjng od obecnej liczebnosci spotecznosci etnicznych. Polityka
dajaca preferencje duzym grupom sprzeciwiataby si¢ naszym wskazaniom w
dziedzinie rownosci i opierataby sie na fatszywym i ahistorycznym zatozeniu,
7e mniejsze grupy stabiej popieraja nowoprzybytych niz wigksze. Nie ma
ponadto powodu, aby grupy, ktére beda duze w przysztosci, nie miaty
stworzyc instytucji i stuzb, jakimi obecne duze grupy dysponuja juz teraz.

5. Zielona Ksigga stawia rowniez pytanie: ,,czy nie jest tatwiej zaspokajac
potrzeby ludnosci, gdy ilos¢ ugrupowan etnicznych i kulturowych jest stosunko-
wo ograniczona? . W odpowiedzi stwierdzilibysmy, ze jest zbyt p6Zno na to,
by takie wzgledy mogty odgrywaé role: juz istniejg szkoty, "kt()rych uczniowie
pochodza z dwudziestu krajow, a szpitale i inne instytucje ustugowe stoja wobec
ogromnego zroznicowania pacjentéw i klientow. Rownoczesnie owa réznorod-
nosé¢ wywotata nacechowane wyobraznig i wielce obiecujace reakcje (np.
programy o$wiatowe takie jak dwujezyczne materiaty dr Marty Rado, lotni
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ttumacze kulturowi szkoleni przez Komisje Zdrowia w Nowej Poiudniowe]
Walii, Telefoniczna Stuzba THumaczeniowa), a mozna w tym kierunku zrobi¢ o
wiele wiecej.

6. Obawa (czesto sugerowana raczej niz otwarcie wyrazana, ale mimo to
powszechna), ze polityka taczenia rodzin bedzie sprzyjaé rozrostowi pewnych
spotecznosci etnicznych ,,mniej pozadanych’’, a zmniejszy dominacje ,,bardziej
pozadanych” (te ostatnie identyfikuje sie czesto z anglojezycznymi), naszym
zdaniem wydaje sie oparta na mitach i uprzedzeniach, a nie na rzeczy-
wistosci zycia réznych grup australijskiego spoteczeristwa. Przy catej niewystar-
czalnosci i fragmentarycznosci danych, jesteSmy przekonani, ze uzasadniony jest
jeden stanowczy wniosek: nawet w swietle niewielkiej liczby prostych kryteriéw,
takich jak: ubostwo, dochody, przestepczos¢, choroby psychiczne i alkoholizm,
zadna grupa nie wypada konsekwentnie lepiej ani gorzej od pozostatych. Gdyhy
zastosowaC szerszy wachiarz kryteriow obejmujacy samopomoc, trwatosc
rodziny, kreatywnos¢, zaangazowanie w sprawy spotecznosci, udziat w sile
roboczej, to dowody na koncentracje wszelkich cnot czy wad w ktoéreis z grup
rozptynetyby sie zupefnie. W zakoriczeniu do ,,Dekady osadnictwa migracyjne-
go” stwierdza sie to samo innymi stowami: ,,wsrod migrantéw urodzonych w
tym samym kraju obserwuje sie szeroki zakres réznorodnych doswiadczen,
natomiast miedzy réznymi grupami etnicznymi jest wiele cech wspdlinych.
Chcemy dlatego stwierdzic¢, ze w dziedzinie przesztych dokonari roznych grup
brak jest uzasadnienia dla polityki rozbudowywania pewnych grup juz w
Australii istniejgcych w przeciwieristwie do innych.

ZAKONCZENIE

Jedng z podstawowych potrzeb cztowieka jest poczucie przynaleznosci. Im
bezpieczniej czujemy sie w jakims kontekscie spotecznym, tym wieksza jest nasza
swoboda eksplorowania wiasnej tozsamosci poza nim. Pluralizm etniczny moze nam
poméc w opanowaniu i uniknigciu charakterystycznych dla spoteczeristwa masowego:
ujednolicenia, utraty tozsamosci i poczucia zagrozenia.

Spotecznosci etniczne majg dla migrantéw szczegdlne znaczenie: mogg im dawac
poczucie przynaleznosci i poczucie ciggtosci historycznej, ktére stwarza przybyszom
szanse podotania wymogom obcego spoteczeristwa wigksze od tych, ktore mieliby jako
izolowane jednostki. Lojalnos¢ etniczna nie musi jednak przeszkadzaé¢ i zazwyczaj nis
przeszkadza lojalnosci szerszej — wzgledem catego spoteczeristwa i wzgledem kraju. Co
wiecej, w spdéjnym spoteczeristwie wielokuiturowym lojainosé narodowa buduje na
iojalnosci etnicznej.

Zgadzamy sie ze zdaniem przyjetym na konferencji UNESCO na temat , Pluralizmu
kuiturowego i tozsamosci narodowej’’, Zze ,pluralizm kulturowy staje sie w coraz
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wigkszym stopniu sprawa swiadomego wyboru’’. Sadzimy wiec, Ze celem naszym tu w
Australii powinno by¢ stworzenie spoteczeristwa, w ktérym ludzie wywodzacy sie ze
srodowisk nieangloaustralijskich beda mieli — jako jednostki czy grupy — mozliwosc
zachowywania i fozwijania swojej kultury — jezykéw, tradycji i sztuk — tak, by ta mogta
sie sta¢ Zywym elementem zréznicowanef kultury spotfeczeristwa jako catosci. Dokonu-
jac takiego wyboru bedq zarazem mogli zajmowac powazne i cieszace sie szacunkiem
pozycje w spoteczeristwie, mie¢ réwny dostep do praw | moZliwosci przez to
spoteczeristwo oferowanych oraz podejmowad wzgledem niego obowigzki.

Naszym zdaniem zgoda na wielokulturowy charakter Australii wymaga, aby rzad i
oficjalne instytucje uznaty waznos¢ kultur etnicznych i w swoich reakcjach respektowaty
etniczne przekonania, wartosci i obyczaje. Wobec rdznic miedzy samymi kulturami
mniejszosciowymi i wobec faktu, Ze niektore mniejszosciowe wartosci sg zupetnie
niezgodne z podstawowymi wartosciami kultury w Australii dominujgcej (np. norma,
wedtug ktorej rodzina ujmuje prawo w swoje rece aby zadoséuczynié za krzywde
wyrzadzong jednemu z jej cztonkdw), nonsensem bytoby gtosié, ze wielokulturowosé
znaczy, iz kazda kultura jest réwnie wartosciowa i rownie usankcjonowana. Wielo-
kulturowosé na pewno znaczy jednak, ze rzecznicy kazdej kultury powinni zostaé
wystuchani, ze powinni moc przedstawi¢ swoje zdanie w spotecznej dyskusji, ze na
wyzynach wtadzy powinni byé brani powaznie. Miedzy grupami, ktore ,uczestnicza w
grze” (np. zwiazki zawodowe, pracodawcy, uznane Koscioty, AMA), ten dialog toczy sie
przez caty czas; niektore grupy wygrywaja czesciej od innych, ale ustawicznie dochodzi
do wymiany, kompromisu, rozwazania spraw na nowo. Wielokulturowos¢ znaczy, Ze
spotecznosci etniczne ,,wtaczajg sie do gry”.

Uwazamy, Ze celem Australii powinny by¢ nie jednolito$é, lecz jednosé, nie
upodobnienie lecz zwigzek rdznych elementéw, nie ,,melting pot’’, lecz dobrowoina wigz
réznych ludzi uczestniczacych we wspdlnej strukturze politycznej i gospodarczej. Aby
postuzyé sie stowami wspomnianego oswiadczenia UNESCO: ,Pluralizm kulturowy
stwarza ramy dla petnego rozwoju potencjatu ludzkiego na poziomie zaréwno jednostki,
jak grupy. Jest gwarancja tozsamosci kulturowej i poczucia bezpieczerstwa spotecznego i
kulturowego jednostek i grup, zapewniajac zarazem wzbogacanie sie ludzkich dos$wiad-
rzen | Zrozumienie miedzy kulturami”’.

Ttum. Adam Pasicki
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