STUDIA POLONIJNE
T. 40. LUBLIN 2019
DOI: http://dx.doi.org/10.18290/sp.2019.16

ANNA WLODARCZYK

ZWIAZEK POLAKOW NA BIALORUSI
W POLSKIEJ POLITYCE ZAGRANICZNEJ
W LATACH 2008-2010

WPROWADZENIE

W debacie publicznej po 1989 r. znacznie wigksze miejsce niz w okresie
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zajal temat Polakow, ktorzy w wyniku prze-
suni¢¢ granicznych podczas Il wojny $wiatowej stali si¢ obywatelami Zwigz-
ku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Wszystkie najwazniejsze na scenie
politycznej III Rzeczypospolitej srodowiska dostrzegaty potrzebe udzielania
wsparcia polskim mniejszosciom narodowym. Opieka nad nimi stata si¢ istot-
nym celem prowadzonej przez kolejne rzady polityki zagranicznej wobec panstw
postradzieckich. Od poczatku lat 90. poszczegdlne gabinety wykluczaty jednak
mozliwo$¢ uzalezniania stosunkoéw z Litwa, Biatorusig oraz Ukraing od warun-
kow, jakie stwarzaly zyjacym w ich granicach Polakom. W dyskursie publicz-
nym dominowalo bowiem przekonanie, iz mniejszosci narodowe nie powinny
stawac si¢ przyczynag konfliktow w relacjach z sgsiednimi panstwami. W sto-
sunkach polsko-biatoruskich zatozenie to ulegto diametralnej zmianie w 2005 r.
Sytuacja, w jakiej znalazta si¢ wowczas polska mniejszos¢ narodowa, stala sig
jednym z najpowazniejszych czynnikoéw utrudniajacych w kolejnych latach do-
brosasiedzkie kontakty. Powodem tego stanu stal si¢ kryzys w Zwiazku Polakow
na Bialorusi (ZPB).

ZPB powstat w 1990 r. jako organizacja majaca na celu podtrzymywanie tozsa-
mosci narodowej biatoruskich obywateli pochodzenia polskiego. Poza prowadze-
niem dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej, w pierwszych latach istnienia zwigzek,
pod przewodnictwem Tadeusza Gawina, aktywnie uczestniczyt w zyciu politycz-
nym panstwa, wspolpracujac z ugrupowaniami demokratycznymi. Po 1994 r.
oznaczalo to zaangazowanie polskiej organizacji w konflikt miedzy rezimem Alek-
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sandra Lukaszenki a zwalczajaca go opozycja'. Konfrontacyjna wobec wiadz pan-
stwowych postawa, pod koniec lat 90. spotkata si¢ z dezaprobata wielu polskich
dziataczy. W 2000 r. nowym prezesem ZPB zostat Tadeusz Kruczkowski, ktory
zapowiedzial odejscie od prowadzonej przez organizacj¢ dziatalnosci politycznej,
zerwanie wigzi z opozycja oraz podjecie dialogu z wladzami®. Miedzy zwolennika-
mi Tadeusza Gawina oraz Tadeusza Kruczkowskiego wywiazat si¢ spor na temat
sposobu kierowania ZPB oraz miejsca tej organizacji na politycznej scenie Biatoru-
si. W 2005 r. nastgpita eskalacja tego konfliktu. W marcu do Grodna zostat zwotany
VI Zjazd Delegatow ZPB w celu dokonania wyboru zarzadu organizacji. Najpo-
wazniejszymi kandydatami do objecia stanowiska prezesa byli Tadeusz Kruczkow-
ski oraz popierana przez grupe zwigzang z Tadeuszem Gawinem — Andzelika Bo-
rys. W elekeji, wigkszoscia 56% glosow, zwyciezyta Andzelika Borys?. Uczciwos¢
dokonanego wyboru zostatla zakwestionowana przez bialoruskie Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ktore 12 maja 2005 r. wydato decyzj¢ o uniewaznieniu VI Zjazdu
Delegatow oraz nakazato jego powtdrzenie. 27 sierpnia 2005 r. w Wotkowysku,
pod kontrolg biatoruskich wtadz panstwowych, odbylo si¢ ponowne glosowanie,
w ktorego wyniku prezesem ZPB ogloszono Jozefa Lucznika®. Postanowienia te
nie zostaly zaakceptowane przez dziataczy popierajacych A. Borys, ktoérzy uznali
ja za jedynego legalnego prezesa zwiazku.

W zaistnialy spor aktywnie wlaczyta si¢ Warszawa, ktora od poczatku lat
90. udzielata wsparcia ZPB, jako organizacji reprezentujacej na Bialorusi polska
mniejszo$¢ narodowa. Wtadze RP ocenity, iz przeprowadzone w Woltkowysku wy-
bory odbyly si¢ z naruszeniem statutu organizacji oraz biatoruskiego prawa. Ich
przebieg uznano za niedemokratyczny®. Z tego wzgledu rzadzacy wowczas gabinet
Marka Belki podjat decyzje o zaprzestaniu dotowania ZPB kierowanego przez J6-
zefa Lucznika®. Partnerem przy przekazywaniu pomocy dla mniejszosci polskiej

! Szerzej na temat politycznego zaangazowania ZPB zob. S. MIKOLAICZAK, Polacy na Bialorusi
w latach 1987-2008. Funkcjonowanie organizacji mniejszosci polskiej w systemie politycznym, Po-
znan 2013, s. 141-142, 166-182, 204-223.

2 P. KoSciNskr, PAP, Zwigzek bedzie apolityczny, ,,Rzeczpospolita” 20 X1 2000, nr 270, s. A1, A8.

3 P. KoScINsk1, Zmiany w Zwigzku Polakow na Bialorusi, ,,Rzeczpospolita” 14 111 2005, nr 61,
s. A7.

4 P. KoScINsK1, Zjazd pod dyktando Lukaszenki, ,,Rzeczpospolita” 29 VIII 2005, nr 201, s. 5.

5 Komunikat MSZ z 6 IX 2005, Stanowisko Ministerstwa Spraw Zagranicznych wobec sytuacji
Zwiazku Polakow na Biatorusi, http://www.msz.gov.pl/Stanowisko,Ministerstwa,Spraw,Zagraniczn
ych,wobec,sytuacji,Zwiazku,Polakow,na,Bialorusi,317.html [dostep: 24 II 2011] [dalej: Komunikat
MSZ z 6 1X 2005].

¢ M. MARKOWSKI, Pomoc za plecami biatoruskich wladz, ,,Gazeta Wyborcza” 29 VIII 2005,
nr 200, s. 11; W. RapziwiNowicz, Lukaszenko zabral zwigzek, ,,Gazeta Wyborcza” 29 VIII 2005,
nr 200, s. 1.
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stat sie zarzad z Andzelikg Borys na czele, ktora uznano za jedynego legalnie wy-
tonionego prezesa organizacji’. Biatoruscy funkcjonariusze panstwowi odpowie-
dzialni za sytuacje¢, w jakiej znalazt si¢ zwigzek, jak tez przedstawiciele polskiej
mniejszosci, ktdrzy przyczynili si¢ do zdelegalizowania uczciwie wylonionego za-
rzadu, zostali wpisani na liste 0sob niepozadanych w Polsce®.

Przyjeta przez rzad Marka Belki polityka wobec kryzysu w ZPB zostala za-
aprobowana przez najwazniejsze na polskiej scenie politycznej partie opozycyjne,
tj. Platforme Obywatelska (PO) oraz Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS). W §rodowisku
postsolidarno$ciowym niczym nieuzasadnione uniewaznienie VI Zjazdu Delega-
tow uznano za typowe dla panstwa rzadzonego w sposob autorytarny. Jedynego
sposobu na zagwarantowanie zwigzkowi swobody funkcjonowania upatrywano
W przeorientowaniu systemu politycznego Bialorusi na catkowicie demokratycz-
ny’. W latach 2005-2007 zdominowane przez PiS gabinety, przy poparciu opozy-
cyjnej PO, probowaly zainicjowac transformacje ustrojowag w tym panstwie po-
przez wsparcie demokratycznej opozycji oraz izolowanie biatoruskich wtadz.

Po zwycigstwie PO w wyborach parlamentarnych w Polsce jesienig 2007 r.,
nastgpita istotna korekta prowadzonej dotad polityki zagranicznej wobec Biatoru-
si. Rzad Donalda Tuska zdecydowat si¢ bowiem na nawigzanie oficjalnych kon-
taktow z przedstawicielami biatoruskiego rzadu. Przyczyna zmiany stanowiska
prezentowanego w $rodowisku PO stata si¢ sytuacja migdzynarodowa. W obli-
czu powaznych napi¢¢ w relacjach gospodarczych Biatorusi z Rosja, od poczatku
2007 r. bezposrednie kontakty z Minskiem zaczeta nawigzywac¢ Unia Europej-
ska. Kreatorzy polskiej polityki zagranicznej w ociepleniu stosunkéw biatorusko-
-unijnych dostrzegli szans¢ na zblizenie swego wschodniego sasiada do Zachodu,
a tym samym zapewnienie jego niezaleznosci od Rosji. Wykazujac ambicje do
przewodzenia wschodniej aktywnosci UE, reprezentanci PO uznali, iz utrzymu-
jac izolacj¢ biatoruskich witadz, Polska pozostawata na uboczu europejskiej poli-
tyki. Celem gabinetu Donalda Tuska stato si¢ wpisanie Warszawy w rozpoczety
juz dialog oraz zyskanie decydujacego wpltywu na jego ksztatt. W tej sytuacji
konieczne stalo si¢ ocieplenie dwustronnych relacji. Zdecydowanie najpowaz-
niejsza bariera w rozwoju kontaktow z Biatorusig byt utrzymujacy si¢ kryzys
w ZPB. Zdominowany przez PO rzad stangt na stanowisku, iz problem ten jak
najszybciej powinien zosta¢ rozwiazany. Zadanie wypracowania odpowiedniej

7 Komunikat MSZ z 6 IX 2005.

8 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 4615/IV z posiedzenia Komisji Lagczno$ci z Polakami za Grani-
cg oraz Komisji Spraw Zagranicznych w dn. 20 V 2005, wypowiedz Jakuba Wolskiego.

? A. WLODARCZYK, Polskie srodowiska polityczne wobec konfliktu w stosunkach polsko-bialoru-
skich w 2005 roku, ,,Studia Podlaskie” 20(2012), s. 250.
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strategii powierzono Ministerstwu Spraw Zagranicznych, na ktdrego czele stanat
Radostaw Sikorski.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie koncepcji rozwigzania sporu
woko6t ZPB, przyjetej przez polski rzad w 2008 r., oraz ukazanie jej ewolucji w la-
tach 2009-2010. Cezure poczatkowa wyznacza rok 2008, kiedy w rzadzie Donalda
Tuska sformulowany zostal pierwszy projekt zakonczenia kryzysu w polskiej or-
ganizacji. Data koncows jest natomiast rok 2010, w ktérym zapadta decyzja o za-
konczeniu prob rozwigzania problemow polskiej mniejszosci w drodze dialogu
z bialoruskimi wladzami. Gtéwne pytanie badawcze dotyczy tego, jakie miejsce
zajmowato zazegnanie kryzysu w ZPB w priorytetach polityki zagranicznej pro-
wadzonej wobec Bialorusi przez rzad Donalda Tuska. W artykule postuzytam si¢
kilkoma rodzajami zrodel. Do najwazniejszych naleza stenogramy z posiedzen Sej-
mu, Senatu oraz komisji parlamentarnych, prasa jak tez dokumenty wytworzone
przez organy wladzy wykonawczej. W celu wyjasnienia omawianych zagadnien,
w pracy przywotuje wydarzenia sprzed 2008 r. Z tego wzgledu w przypisach znala-
zty si¢ odniesienia do materiatow powstatych w okresie wykraczajacym poza przy-
jete ramy chronologiczne. W artykule przytaczam rowniez wspomnienia pierw-
szego prezesa ZPB, Tadeusza Gawina, jak tez kilka pozycji z literatury naukowe;j
dotyczacych polskiej mniejszosci narodowej na Biatorusi.

WYPRACOWANIE PROGRAMU ZJEDNOCZENIOWEGO
ORAZ PROBA JEGO REALIZACJI W 2008 R.

W resorcie dyplomacji rozwazane byly rézne scenariusze ustabilizowania sy-
tuacji ZPB. Jeden z nich zaktadat utrzymanie powstatego w 2005 r. stanu do czasu,
gdy na Biatorusi nastagpig zmiany ustrojowe!®. Radostaw Sikorski, oceniajac dzia-
talnosc¢ kierowanej przez Andzelike Borys organizacji, zauwazal, iz mimo panujg-
cego w tym panstwie systemu autorytarnego, niezmiennie od 2005 r. wykazywata
ona duzg aktywnos¢ na rzecz polskiej mniejszo$ci. Funkcjonowanie w warunkach
braku legalno$ci nie pozostawato jednak bez wplywu na jej osiggniecia. Odnoto-
wywano na przyktad spadek liczby dzieci uczacych si¢ jezyka polskiego, jak tez
trudnos$ci w organizowaniu imprez kulturalnych. W odczuciu ministra problemem

10 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 1339/VI z posiedzenia Komisji £.aczno$ci z Polakami za Gra-
nicg w dn. 15 X 2008 [dalej: Biuletyn nr 1339/VI], wypowiedz Andrzeja Kremera; Archiwum Rady
Ministrow Kancelarii Prezesa Rady Ministrow [dalej: Archiwum Rady Ministrow], Sekretariat Pre-
zesa Rady Ministrow Donalda Tuska, Rzadowe programy wspoétpracy z zagranicg 2009, t. II, sygn.
1535/1/2, Notatka ministra, k. 4.
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bylo rowniez przejmowanie zwigzkowego majatku przez grupe Jozefa Lucznika.
Pozostajace pod jej kontrola mienie nie byto bowiem efektywnie wykorzystywane
na rzecz polskiej mniejszosci!l. W wydanym w 2009 r. Raporcie o sytuacji Polo-
nii i Polakow za granicqg MSZ diagnozowato, iz w czternastu Domach Polskich
znajdujacych sie pod zwierzchnictwem uznawanego przez Minsk zarzadu zamarta
dziatalnos$¢ spoteczna, kulturalna i oswiatowa'?. Kierujac si¢ taka ocena, MSZ za
rozwigzanie najkorzystniejsze dla Polakow na Biatorusi potraktowat doprowadze-
nie do zalegalizowania kierowanej przez A. Borys organizacji®.

Za idealng metode zapewnienia zwigzkowi swobody funkcjonowania, Rado-
staw Sikorski uwazat wycofanie si¢ Minska z przyjetej w 2005 r. polityki. Ozna-
czatoby to anulowanie decyzji Ministerstwa Sprawiedliwosci o uniewaznieniu
VI Zjazdu ZPB, i tym samym uznanie prezesury Andzeliki Borys. Zawtaszczony
przez J. Lucznika majatek wrocitby wowczas pod zarzad demokratycznie wyltonio-
nych wladz zwigzku. R. Sikorski zdawatl sobie jednak sprawe z niktych szans na
przyjecie przez biatoruskie wladze takiego rozwigzania'®. Z tego wzglgdu w kiero-
wanym przez niego resorcie za konieczne uznano poszukiwanie kompromisowego
sposobu rozstrzygnigcia problemu ZPB. Podsekretarz stanu w MSZ Andrzej Kre-
mer przekonywat, iz ,,jakiejkolwiek metody by nie przyj¢to, to ona musi zostaé
zaakceptowana przez wladze Bialorusi. W przeciwnym razie nie bedzie mozliwa
legalizacja Zwiazku Polakow na Biatorusi”!®>. W tym celu za konieczne uznano na-

1" Archiwum Rady Ministrow, Sekretariat Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, Rzadowe
programy wspolpracy z zagranica 2009, t. II, sygn. 1535/1/2, Notatka ministra, k. 3.

12 Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicg 2009, red. K. Sawicki i zespdt pracownikow
Departamentu Wspotpracy z Polonig MSZ, Warszawa 2009, s. 60. Po dokonaniu si¢ roztamu w ZPB
w oddziatach regionalnych przeprowadzane byly zebrania wyborcze do lokalnych organéw kierow-
niczych. Pod wpltywem zabiegoéw biatoruskich wiadz wigkszo$¢ oddziatow, wraz ze znajdujacymi
si¢ na ich terenie domami polskimi zostata podporzadkowana ZPB Jézefa Lucznika. Zob. T. GAWIN,
Polskie odrodzenie na Biatorusi 1988-2005, Biatystok 2010, s. 377-378; TENZE, Zwigzek Polakow na
Biatorusi. Historia niszczenia niezaleznosci 1988-2005, Biatystok 2006, s. 247-248, 282-283.

13 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 1339/VI, wypowiedZ Andrzeja Kremera; Archiwum Rady Mi-
nistrow, Sekretariat Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, Rzadowe programy wspotpracy z za-
granica 2009, t. II, sygn. 1535/1/2, Notatka ministra, k. 5; Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 1227/VI
z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych oraz Komisji Lacznosci z Polakami za Granica w dn.
2 X 2008, wypowiedz Andrzeja Kremera.

14 Archiwum Rady Ministrow, Sekretariat Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, Rzagdowe
programy wspolpracy z zagranica 2009, t. II, sygn. 1535/1/2, Notatka ministra, k. 4; Kancelaria Sej-
mu, Biuletyn nr 3632/VI z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych w dn. 7 IV 2010 [dalej: 3632/
VI], wypowiedz Radostawa Sikorskiego.

15 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 1339/VI, wypowiedz Andrzeja Kremera. Zob. tez Sprawozda-
nie stenograficzne z 35. posiedzenia Sejmu RP w dn. 13 1 2009, wypowiedZ Radostawa Sikorskiego.
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wigzanie z osobami rzadzacymi Biatorusig bezposrednich kontaktow's. Cytowany
powyzej wiceminister w pazdzierniku 2008 r. informowat postow, iz rzad ,,[...]
zmienit pewien tok myslenia, ktéry wystepowal przez ostatnie trzy lata, polegajacy
na tym, ze Polska nie toczy dialogu z wladzami bialoruskimi, dopoki Biatoru$ nie
ureguluje sytuacji Zwiazku Polakéw na Biatorusi. Zmieniono ten punkt widzenia
na taki, ktory zaklada, ze nalezy podja¢ dialog z wtadzami biatoruskimi, aby mie-
dzy innymi uregulowac sytuacje Zwigzku Polakow na Biatorusi”"’.

W 2008 r. przedstawiciele MSZ podjeli poufne rozmowy z biatoruskimi dyplo-
matami na temat polozenia polskiej mniejszosci. W ich wyniku powolany zostat
dwustronny zespot roboczy, ktory zajal si¢ wypracowaniem sposobu zakonczenia
konfliktu wokot ZPB. W trakcie rokowan strona biatoruska przeforsowata rozwia-
zanie zaktadajace potaczenie obu zwigzkow's. Rozmowy zjednoczeniowe przepro-
wadzi¢ miata grupa spoleczna, ztozona z czterech przedstawicieli zwigzku kiero-
wanego przez Jozefa Lucznika oraz czterech reprezentantow organizacji Andzeliki
Borys". Efektem negocjacji powinno by¢ ustalenie terminu Zjazdu ZPB. Polski
resort dyplomacji podjal probe przekonania wspieranego przez siebie zarzadu do
przyjecia tej oferty. 9 wrzesnia 2008 r. A. Borys oraz jej najblizsi wspotpracownicy
zostali zaproszeni do MSZ?°. Podczas spotkania z Andrzejem Kremerem ustalono,
iz decyzje o ewentualnych rozmowach podejmie Rada Naczelna?'. Wedtug donie-
sien polskiej prasy, wiceminister przekazal wowczas liderom ZPB Zadanie biato-
ruskich wladz wykluczenia z grupy negocjacyjnej Andzeliki Borys?2. Informacja
ta stala si¢ przyczyng spekulacji medialnych na temat rzekomej proby naktonienia
prezes zwigzku do rezygnacji ze stanowiska. Polscy dyplomaci proponowac¢ mieli,

16 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 2747/VI z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych w dn.
23 IX 2009, wypowiedz Radostawa Sikorskiego; Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3329/VI z posie-
dzenia Komisji Lacznosci z Polakami za Granica w dn. 22 1 2010 [dalej: Biuletyn nr 3329/VI], wy-
powiedz Jana Borkowskiego; Sprawozdanie stenograficzne z 61. posiedzenia Sejmu RP w dn. 18 II
2010, wypowiedz Jana Borkowskiego; Sprawozdanie stenograficzne z 35. posiedzenia Sejmu RP
w dn. 13 11 2009, wypowiedz Radostawa Sikorskiego.

17 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 1339/VI, wypowiedz Andrzeja Kremera.

8 M. MAJEWSKL, P. RESZKA, Jak polskie MSZ chcialo kosztem Andzeliki Borys ucywilizowaé
Lukaszenke, ,,Rzeczpospolita” 6 X 2008, nr 234, s. 8. Na czele polskich negocjatoréw stanat wicedy-
rektor departamentu w MSZ Wojciech Tycinski.

19 P. KoSCINSKI, A jednak MSZ chcial poswigcié¢ panig Borys, ,,Rzeczpospolita” 4-5 X 2008,
nr233,s. A2.

20 M. MAJEWSKI, P. RESZKA, Waterloo polskiej dyplomacji, ,,Dziennik Polska Europa Swiat”
4-5X 2008, nr 233, s. 1; Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 1339/VI, wypowiedZ Andrzeja Kremera.

21 M. MAJEWSKI, P. RESZKA, Jak polskie MSZ, s. 9; Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 1339/VI, wy-
powiedz Andrzeja Kremera.

22 M. MAJEWSKI, P. RESZKA, Jak polskie MSZ, s. 8.
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aby kandydatka na przewodniczacg zjednoczonej organizacji zostata wierna demo-
kratycznemu zarzadowi Alina Jaroszewicz z Brzeécia”. Andrzej Kremer oficjalnie
zdementowat te informacje*.

Na posiedzeniu 20 wrzesnia 2008 r. Rada Naczelna ZPB odmoéwita zgody na
negocjacje z grupa Jozefa Lucznika. Rekomendowala jednoczesnie kierownictwu
zwigzku podjecie rozméw bezposrednio z biatoruskimi wladzami®. W tej sytuacji
w MSZ zapadta decyzja o zaniechaniu dalszych dziatan na rzecz pogodzenia zwas-
nionych stron®. W odczuciu przedstawicieli resortu sposob rozwigzania kryzysu
w polskiej organizacji musiat bowiem zosta¢ zaakceptowany nie tylko przez biato-
ruskie wiadze, ale tez wspieranych przez Warszawe dziataczy?'.

ZWIAZEK POLAKOW NA BIALORUSI
W STOSUNKACH POLSKO-BIALORUSKICH W 2009 R.

W kolejnych miesigcach polska dyplomacja aktywnie wspomagata starania
Andzeliki Borys o rozpoczecie dialogu z biatoruskim rzadem?®. Wtadze panstwo-
we nie zgodzity si¢ jednak na rozmowy z nieuznawanym przez siebie kierowni-

2 P. KOSCINSKI, Borys za lepsze stosunki?, ,,Rzeczpospolita” 19 1X 2008, nr 220, s. A3.

2 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 1339/VI, wypowiedz Andrzeja Kremera; W. RADZIWINOWICZ,
Zamieszanie wokol Zwigzku Polakow na Bialorusi, ,,Gazeta Wyborcza” 20-21 IX 2008, nr 221, s. 10.
W wyniku enuncjacji prasowych najwyzsze wtadze RP postanowily zadeklarowaé zdecydowane
poparcie dla Andzeliki Borys. 23 wrze$nia 2008 r. spotkal si¢ z nig Donald Tusk. Premier o$wiad-
czyl wowczas, iz Polska uznaje wylacznie kierowang przez nig organizacj¢. Zob. P. Koscmski, Tusk
uznaje tylko Borys, ,,Rzeczpospolita” 24 1X 2008, nr 224, s. A6. Dnia 8 pazdziernika 2008 r. prezes
ZPB przyjat natomiast prezydent Lech Kaczynski. Zob. P. KoSciNski, Lech Kaczynski wspiera Borys,
,»Rzeczpospolita” 9 X 2008, nr 237, s. AS.

2 'W. RADZIWINOWICZ, Ludzie Andzeliki Borys nie ufajq Warszawie?, ,,Gazeta Wyborcza” 22 IX
2008, nr 222, s. 12.

26 P. Ko$ci<ski, PAP, AFP, Gest wobec Mirnska, ,,Rzeczpospolita” 10 X 2008, nr 238, s. A12;
Archiwum Rady Ministrow, Sekretariat Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, Rzadowe programy
wspotpracy z zagranicg 2009, t. 11, sygn. 1535/1/2, Notatka ministra, k. 5.

27 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 1339/VI, wypowiedZ Andrzeja Kremera; W. RADZIWINOWICZ,
Zamieszanie wokot Zwigzku Polakow na Biatorusi, ,,Gazeta Wyborcza” 20-21 X 2008, nr 221, s. 10;
Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3406/V1 z posiedzenia Komisji £.aczno$ci z Polakami za Granicg oraz
Komisji Spraw Zagranicznych w dn. 11 II 2010 [dalej: Biuletyn nr 3406/VI], wypowiedz Andrzeja
Kremera.

2 Formalnie z inicjatywa nawigzania kontaktu wystapita Andzelika Borys, wysytajac list do
wladz Bialorusi. Zob. Archiwum Rady Ministrow, Sekretariat Prezesa Rady Ministrow Donalda
Tuska, Rzagdowe programy wspotpracy z zagranica 2009, t. II, sygn. 1535/1/2, Notatka ministra,
k. 3.
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ctwem. 19 stycznia 2009 r. A. Borys przyjat jedynie szef Wydziatu ds. Wyznan
i Narodowosci obwodu grodzienskiego®. W ocenie Radostawa Sikorskiego byto to
spotkanie na niskim szczeblu, ktore w dodatku nie przyniosto pozadanych efektow.
Andzelika Borys oczekiwata bowiem legalizacji swego zwigzku, deklarujac jedno-
czesnie gotowos¢ wilaczenia do niego osob z konkurencyjnej organizacji. Wyklu-
czata jednak mozliwos$¢ przyjecia najbardziej skompromitowanych wspotpracow-
nikéw Jozefa Lucznika®. Biatoruskie wtadze proponowaty natomiast przystapienie
skupionych wokot niej dziataczy do legalnie funkcjonujacego zwiazku?'.

Polski rzad, podejmujac dyplomatyczne zabiegi na rzecz zalegalizowania sto-
warzyszenia Andzeliki Borys, oczekiwat jednoczes$nie, iz do tego czasu biatoruskie
wiladze umozliwig mu swobodne funkcjonowanie. Od warunkéw stwarzanych tej
organizacji, Warszawa oficjalnie uzalezniata rozwoj dwustronnych relacji*?>. Na po-
czatku 2009 r. za wyznacznik intencji Minska polskie MSZ uznalo jego postawe
wobec zaplanowanego na 14-15 marca w Baranowiczach Zjazdu ZPB. W zwigzku
z konczaca sie kadencja wytonionego przed czterema laty zarzadu, w jego trakcie
mialy zosta¢ przeprowadzone wybory prezesa organizacji. Gdyby Zjazd nie odbyt
si¢ w statutowym terminie, Polska stanelaby przed problemem legalizmu uzna-
wanej przez siebie organizacji. Kilka tygodni przed wyznaczong datg pojawiaty
si¢ natomiast informacje o probach zastraszenia dziataczy ZPB, jak tez naciskach
na kierownictwo Domu Polskiego w Baranowiczach. Wydarzenia te w Warszawie
zinterpretowano jako przejawy negatywnego nastawienia wtadz Biatorusi wobec
decyzji Andzeliki Borys o przeprowadzeniu wyboru zarzadu bez konsultacji ze $ro-
dowiskiem Jozefa Lucznika®.

W sytuacji zablokowania Zjazdu ZPB polski rzad zapowiadatl wycofanie po-
parcia dla biatoruskich interesoéw na forum UE. W Brukseli wazyty si¢ woéwczas
losy sankcji wizowych natozonych na przedstawicieli wtadz Biatorusi. Rozwazana
byta rowniez mozliwos¢ wiaczenia tego panstwa do Partnerstwa Wschodniego®.

¥ T. SERWETNYK, PAP, Pani Borys blizej dialogu z wladzq?, ,,Rzeczpospolita” 26 12009, nr 21,
s. Al3.

3 Archiwum Rady Ministrow, Sekretariat Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, Rzadowe
programy wspolpracy z zagranicg 2009, t. I, sygn. 1535/1/2, Notatka ministra, k. 3.

31 Tamze, k. 3-4.

32 D. Tusk, Nowe exposé, rozmowe przeprowadzit J. Baczynski, J. Paradowska, ,,Polityka” 4 X
2008, nr 40, s. 16.

3 Archiwum Rady Ministrow, Sekretariat Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, Rzagdowe
programy wspotpracy z zagranica 2009, t. II, sygn. 1535/1/2, Notatka ministra, k. 3-4.

3 Tamze, k. 3; A. SLOJEWSKA, Unijne chmury nad Lukaszenkq, ,,Rzeczpospolita” 14-15 111 2009,
nr 62, s. A9; J. BIELECKI, Polacy nie wystraszyli si¢ Lukaszenki, ,,Dziennik Polska Europa Swiat”
16 111 2009, nr 63, s. 9.
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W przypadku negatywnego rozwoju sytuacji wokot organizacji Andzeliki Borys,
Warszawa mogta podja¢ starania o rozstrzygnigcie tych kwestii na niekorzy$¢ Min-
ska. Faktycznie jednak polskie wiadze nie byly zainteresowane zahamowaniem
zblizenia unijno-biatoruskiego, jak tez przerwaniem zapoczatkowanego pod ko-
niec 2007 r. dwustronnego dialogu. Swiadczyt o tym plan, jaki powstat w MSZ
na wypadek nieprzeprowadzenia Zjazdu, oraz odmowy legalizacji wspieranego
przez Warszawe zwigzku. Zaktadat on podjecie rozméw z Andzelikg Borys oraz
jej wspotpracownikami na temat zarejestrowania ich stowarzyszenia pod inng na-
zwa*’. Rezygnacja z szyldu Zwiazku Polakéw na Bialorusi wigza¢ si¢ miata z utra-
ta majatku, ktory nalezat do instytucji o tej nazwie. Radostaw Sikorski rozwigzanie
to uznat za korzystne dla srodowiska mniejszosci oraz mozliwe do przyjecia przez
wladze Biatorusi. Ich niech¢¢ do uznania ZPB kierowanego przez A. Borys szef
resortu dyplomacji thumaczyt obawa Aleksandra fukaszenki przed poniesieniem
wizerunkowej porazki, a nie brakiem zainteresowania rozwojem relacji z Pol-
ska. Wedlug ministra stworzenie pluralizmu polskich organizacji umozliwiloby
kontynuacj¢ dwustronnego dialogu®®. W jego ocenie alternatywa bylyby kolejne
lata impasu w sprawie ZPB, niosace negatywne skutki ,,dla polskosci na Biatoru-
si [...] stosunkéw polsko-biatoruskich, a takze polskiej polityki zagranicznej na
Wschodzie™’. Plan ten pokazywal, iz polskie wtadze, mimo oficjalnych deklaracji,
w rzeczywistosci byly gotowe pdj$¢ na ustepstwa w kwestii ZPB w imi¢ utrzyma-
nia dialogu ze wschodnim sgsiadem.

Ostatecznie, Zjazd ZPB zostal przeprowadzony w zaplanowanym terminie
w Grodnie. W jego trakcie na prezesa ponownie wybrano Andzelike Borys*. W tej
sytuacji Polska podczas posiedzenia Rady Unii Europejskiej poparta stanowisko
zakladajace zawieszenie wykonania unijnych sankcji wizowych natozonych na
biatoruskich oficjeli**. Warszawa opowiedziata si¢ rowniez za przytaczeniem sa-

3 Archiwum Rady Ministrow, Sekretariat Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, Rzadowe
programy wspolpracy z zagranica 2009, t. II, sygn. 1535/1/2, Notatka ministra, k. 5; Kancelaria Sej-
mu, Biuletyn nr 3329/VI, wypowiedz Jana Borkowskiego.

3¢ Archiwum Rady Ministrow, Sekretariat Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, Rzadowe
programy wspoOlpracy z zagranicg 2009, t. 1L, sygn. 1535/1/2, Notatka ministra, k. 4-5.

3 Tamze, k. 5.

38 J. BIELECKI, Polacy nie wystraszyli si¢ Lukaszenki, s. 9; W. RADZIWINOWICZ, Bialoruscy Po-
lacy nielegalnie, ale dziatajq, ,,Gazeta Wyborcza” 16 111 2009, nr 63, s. 10; PAP, ZS, Andzelika Borys
ponownie prezesem, ,,Trybuna” 16 II1 2009, nr 63, s. 7; P. KoSciKsk1, Polacy pod parasolem Unii,
-Rzeczpospolita” 16 III 2009, nr 63, s. A10.

3 A. SLOJEWSKA, Unijna marchewka dla Minska, ,,Rzeczpospolita” 17 TII 2009, nr 64, s. A9;
D. PszczOLKOWSKA, Europa nagradza Lukaszenke, ,,Gazeta Wyborcza” 17 111 2009, nr 64, s. 10; agaw,
UE przedluza zawieszenie sankcji wobec Biatorusi, ,,Tydzien na Wschodzie” 18 1112009, nr 11, s. 9-10.
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siedniego panstwa do Partnerstwa Wschodniego®. Niezaktocony przebieg Zjazdu
organizacji Andzeliki Borys, w szeregach rzadu jak tez w $§rodowisku PO, uznano
za sukces polityki poszukiwania rozstrzygnigcia kwestii ZPB w drodze kompro-
misu*!. W ocenie wiceministra spraw zagranicznych Jana Borkowskiego od tego
czasu w stosunkach polsko-biatoruskich zapanowata ,.krucha rownowaga wokot
Zwiazku Polakow na Biatorusi™?. W kolejnych miesigcach polscy dyplomaci kon-
tynuowali zabiegi na rzecz osiggnigcia ostatecznego porozumienia. W 2009 r. od-
bylo sie spotkanie polsko-biatoruskiej grupy roboczej ds. problemdéw mniejszosci
narodowych. Temat Polakoéw na Biatorusi omawiany byt rowniez podczas spotkan
szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Tomasza Arabskiego z szefem Admini-
stracji Prezydenta Biatorusi Utadzimirem Makiejem*. Wedlug informacji przeka-
zanych przez przedstawiciela MSZ, sposobem na sklonienie Minska do przyjecia
polskich postulatoéw w kwestii ZPB bylo wigzanie tego tematu z innymi wymia-
rami wzajemnych relacji, jak zwigkszajaca si¢ wspOlpraca gospodarcza, podjety
dialog polityczny, czy tez udziat Bialorusi w Partnerstwie Wschodnim*. Proces
poszukiwania kompromisu zachwiany zostal na poczatku 2010 r. w zwiazku z wy-
darzeniami wokét Domu Polskiego w Iwiencu.

WYDARZENIA WOKOL DOMU POLSKIEGO W IWIENCU I ICH WPLYW
NA POLSKA POLITYKE ZAGRANICZNA WOBEC BIALORUSI

Iwieniecki oddzial ZPB od 2005 r. podlegat zwierzchnictwu Andzeliki Bo-
rys®. W 2009 r. do Polski zaczety dociera¢ informacje o realnej grozbie utraty
funkcjonujacego tam Domu Polskiego na rzecz konkurencyjnego zarzadu. Podjete

40 J. BIELECK1, Polacy nie wystraszyli si¢ fukaszenki, s. 9. Utrzymanie poparcia dla udziatu Bia-
torusi w programie uzalezniano jednak m.in. od dalszej polityki biatoruskich wtadz wobec polskiej
mniejszosci. Zob. J. BIELECKL, Polacy nie wystraszyli sie Lukaszenki, ,,Dziennik Polska Europa Swiat”
16 111 2009, nr 63, s. 9. Zob. tez Sprawozdanie stenograficzne z 39. posiedzenia Sejmu RP w dn. 2 IV
2009, wypowiedz Jana Borkowskiego.

4l Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3329/VI, wypowiedz Jana Borkowskiego; A. SLOJEWSKA, Unij-
na marchewka dla Minska, s. A9.

4 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3329/VI, wypowiedZ Jana Borkowskiego; Sprawozdanie ste-
nograficzne z 61. posiedzenia Sejmu RP w dn. 18 II 2010, wypowiedz Jana Borkowskiego.

3 A. Poczosurt, Czlowiek Lukaszenki w Polsce, ,,Gazeta Wyborcza” 3 XI 2009, nr 258, s. 4;
Kancelaria Sejmu, kadencja VII, OdpowiedZ podsekretarz stanu w MSZ z upowaznienia prezesa
Rady Ministrow na interpelacje nr 9994 w sprawie realizacji zadan przez Departament Wspotpracy
z Polonig MSZ.

4 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3329/VI, wypowiedZ Jana Borkowskiego.

4 Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicg 2009, s. 60.
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dziatania dyplomatyczne nie zapobiegly eskalacji napiecia. Na poczatku 2010 r.
wobec szefowej oddziatu, a jednoczesnie kierowniczki Domu Polskiego w Iwien-
cu Teresy Sobol, zostato wszczete postepowanie karne za bezprawne przyjecie
w 2004 r. zapomogi od centrali zwigzku*’. Uznawany przez Minsk zarzad, na kto-
rego czele od sierpnia 2009 r. stat Stanistaw Siemaszko*’, wykluczyt t¢ wieloletnia
aktywistke z ZPB. Zarzucono jej tamanie statutu oraz dziatalnos$¢ na szkode orga-
nizacji. Nastepnie, na 21 stycznia 2010 r. zarzagdzono wybory nowego kierowni-
ctwa oddziatu®.

W zaistnialej sytuacji polski MSZ za konieczne uznal podjecie srodkow dyplo-
matycznej perswazji i nacisku®. Majac $wiadomos$¢ rosnacego napiecia, 14 stycz-
nia 2010 r. przebywajacy na Biatorusi Andrzej Kremer, podczas rozmowy z wice-
ministrem spraw zagranicznych Walerijem Woronieckim, ostrzegal, iz nieprzyjazne
dziatania wobec Domu Polskiego w Iwiencu uniemozliwig budowe normalnych
relacji miedzypanstwowych™®. 20 stycznia 2010 r. ambasador Henryk Litwin po-
informowatl naczelnika stuzby zagranicznej Administracji Prezydenta Biatorusi
o negatywnym wplywie zaistniatych wydarzen na stosunki polsko-biatoruskie. Na-
stepnego dnia dyrektor Departamentu Wschodniego MSZ przestrzegat ambasadora
Biatorusi w Polsce przed dziataniami eskalujacymi napigcia. W dniu zaplanowa-
nych wyborow, w Domu Polskim w [wiencu pojawili si¢ przedstawiciele Wydziatu
Konsularnego Ambasady RP w Minsku®'.

Zabiegi polskich dyplomatéw nie przyniosty jednak oczekiwanych efektow.
21 stycznia 2010 r. kilkudziesieciu cztonkéw nieuznawanego w Minsku ZPB, pro-
bujac dostaé si¢ do Iwienca, trafito do aresztu®>. Mimo to dziataczom wiernym

4 WK, PAP, Szykany za zapomoge, ,,Nasz Dziennik” 712010, nr 5, s. 9.

47 Stanistaw Siemaszko zostat wybrany na prezesa uznawanego przez Minsk ZPB podczas Zjaz-
du 12 wrzesnia 2009 r. Zob. W. WASILEWSKI, Rezimowy Zwigzek Polakow na Biatorusi ma nowego
szefa, ,,Gazeta Wyborcza” 14 1X 2009, nr 215.

M. ZYGMUNT, Bialorusini tepiq ludzi Borys, ,,Nasz Dziennik” 21 12010, nr 17, s. 4.

4 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3329/VI, wypowiedZ Jana Borkowskiego.

0 Sprawozdanie stenograficzne z 62. posiedzenia Sejmu RP w dn. 4 III 2010, wypowiedz Jana
Borkowskiego; Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3303/VI z posiedzenia Komisji Lacznosci z Polakami
za Granicg w dn. 21 I 2010 [dalej: Biuletyn nr 3303/VI], wypowiedz Macieja Szymanskiego.

51 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3329/VI, wypowiedz Jana Borkowskiego; Kancelaria Sejmu,
Biuletyn nr 3303/VI, wypowiedz Macieja Szymanskiego. Obecno$¢ polskich dyplomatow w Domu
Polskim w Iwienicu spotkata si¢ ze sprzeciwem biatoruskiego MSZ. W nocie przekazanej polskiemu
ambasadorowi oskarzano niektorych pracownikow Ambasady RP o postawe niezgodng z migdzyna-
rodowymi regulacjami prawnymi normujgcymi dziatalno$¢ dyplomatdéw. Zob. A. SLOJEWSKA, P. Kos-
CINSKI, Minisk stawia warunki UE, ,,Rzeczpospolita” 28 T 2010, nr 23, s. A13; J. BIELECKI, Odwilz
z Bialorusig pod znakiem zapytania, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 28 12010, nr 19, s. AS.

52 M. ZIARNIK, KGB poluje na Polakéw, ,,Nasz Dziennik” 22 12010, nr 18, s. 2.
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demokratycznie wybranym wtadzom udalo si¢ przeja¢ kontrolg¢ nad zebraniem
wyborczym. W jego trakcie zadecydowano o pozostawieniu Teresy Sobol na pia-
stowanym stanowisku®. W tej sytuacji Stanistaw Siemaszko przeprowadzit alter-
natywne wybory, w ktorych uczestniczyta publiczno$¢ zebrana na koncercie bia-
toruskiego zespotu Biesiada. Na prezesa iwienieckiego oddzialu wybrany zostat
dotychczasowy kierownik miejscowego domu kultury, Stanistaw Buraczewski*.
W reakcji na to wydarzenie dziatacze lojalni wobec Andzeliki Borys odmowili
opuszczenia Domu Polskiego w Iwiencu®. 8 lutego 2010 r. budynek zostat zajety
przez milicj¢ oraz przekazany Stanistawowi Buraczewskiemu. Tym samym sie-
dziba iwienieckiego oddziatu ZPB trafita pod kontrole funkcjonujacego legalnie
zarzadu®®, Kwestie wiasno$ci Domu Polskiego 15 lutego 2010 r. rozpatrzy¢ miat
sad w Wotozynie.

Wydarzenia te spowodowaty stanowczy protest polskich wiadz. Wyrazem zaist-
niatego w stosunkach polsko-biatoruskich napigcia byto wezwanie na kilkudniowe
konsultacje do kraju ambasadora Henryka Litwina®’. Ponadto do MSZ w Warsza-
wie wezwany zostal ambasador Republiki Bialorus Wiktar Gajsionek. Przyjmuja-
cy go Andrzej Kremer wyrazit sprzeciw wobec akcji milicji oraz brutalnemu wy-
prowadzeniu z Domu Polskiego w Iwiencu obecnych w nim oso6b. Wiceminister
przestrzegal rowniez przed dalszymi dziataniami represyjnymi wobec ZPB. Wiktar
Gajsionek wydarzenia w Iwiencu uznat za wewnetrzng sprawe Biatorusi®.

Zabiegi dyplomatyczne nie zahamowaty kolejnych represji wobec cztonkdw
nieuznawanego w Minsku ZPB. W wyroku z 17 lutego sad uznat Dom Polski
w Iwiencu za wlasnos$¢ zwiazku kierowanego przez Stanistawa Siemaszke™. 15 lu-

53 A. PSALNIK, Jak obroniono Dom Polski, ,,Rzeczpospolita” 22 T 2010, nr 18, s. A12. Dzia-
tacze ZPB nie wpuscili na zebranie Stanistawa Siemaszko, ktory probowat dostac¢ si¢ do budynku
w towarzystwie telewizyjnych kamer. Zob. R. IMIELSK1, Biatorus ngka Polakow, ,,Gazeta Wyborcza”
2212010, nr 18, s. 10.

3* W. KOBRYN, Siemaszko stawia ultimatum Sobol, ,Nasz Dziennik” 4 11 2010, nr 29, s. 8.

55 A. PSALNIK, Cigg dalszy walki o Iwieniec, ,,Rzeczpospolita” 4 11 2010, nr 29, s. A10.

56 A. PISALNIK, Zajazd na Dom Polski, ,,Rzeczpospolita” 9 11 2010, nr 33, s. A11; M. ZIARNIK,
Wyrzucili Polakow sitq, ,,Nasz Dziennik 9 11 2010, nr 33, s. 1, 2; J. PAwLICK1, Dom Polski w Iwiencu
przejety przez Minsk, ,,Gazeta Wyborcza” 9 11 2010, nr 33, s. 11.

57 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3406/VI, wypowiedZz Macieja Szymanskiego; J. PAWLICKI,
Dom Polski w Iwiencu przejety przez Minsk, s. 11. Ambasador RP wrécit do Minska 11 lutego 2010 .
Zob. A. PisaLNIK, K. ZucHowicz, Biatoruski minister w Warszawie, ,,Rzeczpospolita” 12 11 2010,
nr 36, s. A12.

58 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3406/VI, wypowiedz Macieja Szymanskiego; J. PAWLICKI,
Dom Polski w Iwiencu przejety przez Minsk, s. 11.

%" A. PISALNIK, Lapanka na polskich dzialaczy, ,Rzeczpospolita” 16 112010, nr 39, s, A11; TEN-
ZE, Dom Polski dla Polakéw Lukaszenki, ,Rzeczpospolita” 18 112010, nr 41, s. 1; A. PISALNIK, P. Kos-
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tego, tj. w dniu rozprawy, kilkudziesigciu planujacych dostac si¢ do Wotozyna dzia-
taczy, w tym Andzelika Borys, trafito do aresztu®. Po kilku godzinach wigkszo$¢
0s0b zostata wypuszczona na wolnos¢. Natozono na nich jednak wysokie kary fi-
nansowe za udziat w nielegalnej demonstracji, ktora odbyta si¢ tydzien wczesniej
w Grodnie z okazji 70. rocznicy pierwszych wywozek Polakow na Syberig. Trzech
dziataczy ZPB zostato skazanych na pi¢¢ dni aresztu®'.

Wydarzeniom wokét iwienieckiego oddziatu ZPB towarzyszyto jeszcze jedno
dziatanie represyjne wobec nieuznawanej przez Minsk organizacji. Na poczatku
lutego Sad Gospodarczy w Grodnie nalozyt wysoka grzywne na kierowang przez
A. Borys spotke Polonika, za pomoca ktorej finansowana byta dziatalno$¢ wspie-
ranego przez Warszawe zwigzku. Mandat stanowit kare za przyjmowanie srodkéw
pieni¢znych od Stowarzyszenia Wspolnota Polska. Grzywna przesadzita o likwi-
dacji Poloniki, gdyz firma nie miata mozliwos$ci zaptacenia wymaganej sumy®.

Polskie wtadze na represje wobec wspieranej przez siebie organizacji zareago-
waly w sposob umiarkowany. Za skuteczng metode zahamowania wrogich dziatan,
oprocz naciskow dyplomatycznych, uznano sankcje wizowe®. Do obowigzujacego
wykazu kilkunastu obywateli Biatorusi posiadajacych zakaz wjazdu do Polski®,

CINSK1, Dom Polski zabrany, ,,Rzeczpospolita” 18 112010, nr 41, s. A10; W. KOBRYN, Sqd zabrat Dom
Polski w Iwiencu, ,Nasz Dziennik” 18 II 2010, nr 41, s. 6; W. RapzIwiNowIcZ, Rozprawa z Pola-
kami, ,,Gazeta Wyborcza” 18 11 2010, nr 41, s. 1. Wyrok sadu I instancji zostal utrzymany przez Sad
Obwodowy w Minsku. Zob. TOBI, Dom Polski nie dla Andzeliki Borys, ,,Gazeta Wyborcza” 12 111
2010, nr 60, s. 10; A. PISALNIK, Sqgd w Minsku za konfiskatg Iwienca, ,,Rzeczpospolita” 12 111 2010,
nr 60, s. A11; LS, PAP, Dom Polski nie dla Polakow, ,Nasz Dziennik” 12 III 2010, nr 60, s. 9.

€ ¥.. STANOZECKI, Lapanka na Polakéw, ,Nasz Dziennik” 16 112010, nr 39, s. 1.

1 A. PISALNIK, Biaforus uderza w Polakow, ,,Rzeczpospolita” 16 11 2010, nr 39, s. 1; A. PIsSAL-
NIK, Lapanka na polskich dziataczy, s. A11.

02 A. PISALNIK, Zajazd na Dom Polski, s. A11; W], Bialorus zamyka polskq szkole, ,,Gazeta Wy-
borcza” 6-7 112010, nr 31, s. 9; dyn, Minsk wzmaga represje wobec ZPB Andzeliki Borys, ,, Tydzien na
Wschodzie” 10 I1 2010, nr 6, s. 10. Dnia 16 marca 2010 r. mandat zostat utrzymany przez Najwyzszy
Sad Gospodarczy w Minsku. Spotka nie miata mozliwosci optacenia grzywny. Na poczet niezaptaco-
nej kary wiosna 2010 r. komornicy zaj¢li mienie uzytkowane przez spotke, mimo iz jego czgs¢ stano-
wita wlasno$¢ Konsulatu Generalnego RP w Grodnie. Zob. MBZ, PAP, Ambasada sie odwota, ,,Nasz
Dziennik” 17 111 2010, nr 64, s. 8; A. PISALNIK, Komornicy w firmie Andzeliki Borys, ,,Rzeczpospolita”
5V 2010, nr 103, s. All.

6 K. ZucHOwICZ, A. PISALNIK, Bialorus ustyszata warunki, ,,Rzeczpospolita” 13-14 1I 2010,
nr 37, s. A8; Sprawozdanie stenograficzne z 61. posiedzenia Sejmu RP w dn. 18 II 2010, wypowiedz
Jana Borkowskiego.

8 Przed wydarzeniami wokoét oddzialu ZPB w Iwieficu takimi restrykcjami objetych byto kilka-
nascie 0sob, oskarzanych o niszczenie struktur ZPB oraz prowadzenie antypolskiej kampanii. MSZ
stalo na stanowisku, iz zakaz wjazdu do kraju powinien dotyczy¢ jak najmniejszej grupy osob pol-
skiego pochodzenia. Nie rezygnowano jednak z tej metody, gdyz jak thumaczyt przedstawiciel MSZ
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wprowadzone zostaly dodatkowe nazwiska®. Restrykcje wizowe natozono na
cztonkéw nieuznawanego przez Warszawe zarzadu ZPB oraz urzednikow oskar-
zanych o niszczenie struktur organizacji polskiej mniejszosci®®. Ponadto, przed-
stawiciele resortu dyplomacji sytuacj¢, w jakiej znalezli si¢ Polacy na Biatorusi,
przedstawili na forum migdzynarodowym. Radostaw Sikorski podjat na ten temat
rozmowy ze stojacym wowczas na czele OBWE ministrem spraw zagranicznych
Kazachstanu. Z zaistniatymi na poczatku 2010 r. wydarzeniami zapoznany zostat
rowniez wysoki komisarz tej organizacji do spraw praw czlowieka. Wyjasniajac
sens zainteresowania OBWE kwestig polskiej mniejszo$ci, przedstawiciele MSZ
przypominali, iz byta to jedyna organizacja narzucajgca okreslone wymogi w kwe-
stii ochrony praw cztowieka, do ktorej nalezata Biatorus®”.

Polski punkt widzenia na wydarzenia wok6ét Domu Polskiego w Iwiencu
prezentowany byt rowniez w ramach UE. Radostaw Sikorski o zaistniatej sytua-
cji poinformowatl poszczegolne panstwa, a takze wysokiego przedstawiciela ds.
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE Catherine Ashton®®. Polscy
dyplomaci nie podj¢li natomiast na forum unijnym zabiegéw na rzecz realnego
ukarania biatoruskich wtadz. Na wniosek R. Sikorskiego C. Ashton wydata wpraw-
dzie o$wiadczenie informujace Minsk, iz niedawne wydarzenia wokot ZPB beda
miaty negatywne konsekwencje dla procesu wzmacniania unijno-biatoruskich re-
lacji®. W rzeczywisto$ci jednak proces otwierania si¢ Wspolnoty na Biatorus$ nie

Maciej Szymanski: ,,obawa przed wpisaniem na list¢ hamuje bardzo skrajne postawy”. Zob. Kance-
laria Sejmu, Biuletyn nr 3303/VI, wypowiedz Macieja Szymanskiego; Kancelaria Sejmu, Biuletyn
nr 1074/VI z posiedzenia Komisji Lacznosci z Polakami za Granicag w dn. 3 IX 2008, wypowiedz
Wojciecha Tycinskiego.

¢ Sprawozdanie stenograficzne z 61. posiedzenia Sejmu RP w dn. 18 IT 2010, wypowiedz
Jana Borkowskiego; Sprawozdanie stenograficzne z 62. posiedzenia Sejmu RP w dn. 4 III 2010,
wypowiedz Jana Borkowskiego; A. GRABEK, Bialorus aresztuje, w Polsce wrze, Unia si¢ przyglgda,
,,Dziennik Gazeta Prawna” 16 112010, nr 32, s. A3.

% W. Rapzriwmwowicz, P. WRoONsKI, Lukaszenka sciga Polakow, ,,Gazeta Wyborcza” 16 111
2010, nr 39, s. 1; W. LORENZ, Biatorus uderza w Polakow, ,,Rzeczpospolita” 16 11 2010, nr 39, s. 1.

67 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3406/VI, wypowiedz Macieja Szymanskiego i Jana Borkow-
skiego; Sprawozdanie stenograficzne z 61. posiedzenia Sejmu RP w dn. 18 II 2010, wypowiedz Jana
Borkowskiego.

6 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3406/VI, wypowiedz Macieja Szymanskiego; P. WRONSKI,
MSZ ostrzega Mirsk, ,,Gazeta Wyborcza” 16 11 2010, nr 39, s. 11; P. KoSciNski, PAP, MSZ ostrzej
wobec Bialorusi. Opozycja: za stabo, ,,Rzeczpospolita” 16 11 2010, nr 39, s. A11; A. PisaLNIK, P. Ko$-
CINKI, Dom Polski zabrany, s. A10; J. BIELECK1, Polska chce od Unii ultimatum dla Miniska, ,,Dziennik
Gazeta Prawna” 18 II 2010, nr 34, s. A2; Sprawozdanie stenograficzne z 61. posiedzenia Sejmu RP
w dn. 18 112010, wypowiedz Jana Borkowskiego.

8 P. WRONSKI, MSZ ostrzega Minsk, s. 11; Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3471/VI z posiedzenia
Komisji Lacznosci z Polakami za Granica oraz Komisji Spraw Zagranicznych w dn. 26 11 2010 [da-
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ulegl zahamowaniu. Problemy ZPB omawiane byty 22 lutego 2010 r. przez unij-
nych ministréw spraw zagranicznych™. Podczas posiedzenia, na ktorym obecny
byt minister Sikorski, nie zostal poruszony temat sankcji, jakie Bruksela mogtaby
zastosowaé w odpowiedzi na represjonowanie Polakow. Szefowie dyplomac;ji zo-
bowigzali si¢ jedynie do statego monitorowania rozwoju sytuacji ZPB’'.

W obliczu zaistniatych napig¢, jak tez braku reakcji strony biatoruskiej na
przedstawiane jej grozby, rzad Donalda Tuska nie zdecydowatl si¢ rowniez na
przerwanie rozwoju dwustronnego dialogu. Mimo iz przestrzeganie praw polskiej
mniejszosci, w tym jej gtéwnej organizacji, niezmiennie okreslano jako podsta-
wowy warunek zblizenia Polski z Bialorusig, w kierowanym przez R. Sikorskiego
MSZ, wydarzenia z poczatku 2010 r. uznano za niedostateczny powdd do zmiany
przyjetej strategii. Wynikalo to z oceny, iz skala zaistniatych represji byta o wiele
mniejsza od tej, jaka miata miejsce w okresie utrzymywania przez Warszawe izo-
lacji Minska. Przedstawiciel MSZ w potowie lutego 2010 r. przekonywat z trybuny
sejmowej: ,,Z najwickszym nasileniem represji wobec mniejszosci polskiej [...]
mieli$my do czynienia wtedy, kiedy nie byto dialogu z Bialorusia, od 2005 r. przez
2006 r., kiedy odebrano Zwigzkowi Polakow na Biatorusi 14 domoéw polskich, kie-
dy zamkni¢to niezalezne wydawnictwa mniejszosci polskiej 1 kiedy odbywaty si¢
liczne aresztowania i sfingowane procesy sadowe”’?. W odczuciu resortu dyplo-
macji, po nawiazaniu kontaktow z wtadzami Biatorusi w 2007 r., wokot organi-
zacji polskiej mniejszosci zapanowat wzgledny spokdj. Dialog nie doprowadzit
wprawdzie do zalegalizowania uznawanego w Warszawie ZPB, jednak organizacja
ta mogta wypehia¢ swe statutowe cele. Przedstawiciel MSZ przypominal rowniez,
iz biatoruskie wladze umozliwity przeprowadzenie Zjazdu, podczas ktorego An-
dzelika Borys ponownie zostata wybrana na prezesa. Dzigki temu wspierany przez
Polske zarzad utrzymat swa demokratyczng legitymacje’.

lej: Biuletyn nr 3471/VI], wypowiedz Macieja Szymanskiego; RICZ, PW, Bruksela ostrzega Minsk,
,,Gazeta Wyborcza” 17 11 2010, nr 40, s. 11.

70 J. BIELECKI, Polska chce od Unii ultimatum dla Minska, s. A2; 1. DUDZIK, Polska chce jednego
gtosu Unii, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 22 II 2010, nr 36, s. A6; Sprawozdanie stenograficzne z 61.
posiedzenia Sejmu RP w dn. 18 II 2010, wypowiedz Jana Borkowskiego. Zob. tez M. BOROWSKI,
7 propozycji, pienigdze i wspolny glos, ,,Gazeta Wyborcza” 24 11 2010, nr 46, s. 16; Kancelaria Sejmu,
Biuletyn nr 3471/VI1, wypowiedz Macieja Szymanskiego.

"t J. BIELECKI, K. WRONOWSKA, Tylko Litwini i Ashton poparli pomysty Sikorskiego, ,,Dziennik
Gazeta Prawna” 23 11 2010, nr 37, s. A3.

2 Sprawozdanie stenograficzne z 61. posiedzenia Sejmu RP w dn. 18 11 2010, wypowiedzi Jana
Borkowskiego. Zob. tez Sprawozdanie stenograficzne z 64. posiedzenia Sejmu RP w dn. 8 IV 2010,
wypowiedz Radostawa Sikorskiego.

3 Sprawozdanie stenograficzne z 61. posiedzenia Sejmu RP w dn. 18 11 2010, wypowiedzi Jana
Borkowskiego.
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Sens kontynuowania dialogu z biatoruskimi wladzami ttumaczony byt réwniez
wzgledami geopolitycznymi. W resorcie dyplomacji przyjeto, iz konflikt Warsza-
wy 1 Minska, spowodowany problemami polskiej mniejszosci, stuzyt interesom
Rosji. Stanowisko takie podczas posiedzenia senackiej Komisji Spraw Emigracji
1 Lacznosci z Polakami za Granicg zaprezentowat dyrektor Departamentu Wschod-
niego w MSZ Jarostaw Bratkiewicz:

[...] o ile wczesniej Bialoru$ byta krajem, mozna uzy¢ takiego okreslenia, przyklejo-
nym na trwale do Rosji, o tyle teraz wykazuje pewne autonomiczne ruchy, ruchy wa-
hadtowe, ruchy oscylowania pomi¢dzy Rosja a $wiatem zachodnim. Uwazamy, ze jest
to wazny przejaw |[...] odradzania si¢ [...] tozsamosci biatoruskie;j. Jest to zgodne z na-
szymi wyobrazeniami pozytywnych procesow, ktore powinny dokonywaé si¢ w tak
zwanej przestrzeni postsowieckiej, czyli procesdw uzyskiwania przez narody i panstwa
znajdujace si¢ w tej przestrzeni swojej podmiotowosci, swojej autonomii polityczne;.
[...] Ten proces wigkszej czy postgpujacej emancypacji podmiotowosci biatoruskiej
nie moze nie wzbudzac¢ okreslonych reakcji u wielkiego sasiada Biatorusi. Mysle, ze
na pewno jest to postrzegane jako pewnego rodzaju powazne, nazwijmy to, wyzwanie
natury geopolitycznej. Sam fakt, ze Bialorus wiaczyla si¢ do inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego, jest przyjmowany jako jeden z elementow nowego wyzwania przez Ro-
sj¢. Sprawa naszej mniejszosci powinna by¢ réwniez postrzegana w kontekscie tych
duzych [...] zjawisk politycznych zachodzacych wokot Biatorusi’™.

Przedstawiciel MSZ przekonywatl, iz Rosja byla zainteresowana utrudnie-
niem procesu zblizania Bialorusi do Europy. Konflikt wokot polskiej mniejszosci
stwarzat natomiast dogodna sytuacj¢ do skompromitowania w oczach zachodnich
przywodcow, deklarujacych wewnetrzng liberalizacje biatoruskich wladz. Jarostaw
Bratkiewicz wyjasnial: ,,Sprawa mniejszo$ci polskiej ze wzgledow jak najbardziej
naturalnych lezy gleboko w umystach i sercach polskiej klasy politycznej. Jest to
znakomita sposobnos¢, zeby wywota¢ okreslone emocje w Polsce 1 wlasnie po-
przez Polske [...] stara¢ si¢ w szczego6lnosci skompromitowaé Bialorus i zachecié¢
Polske do wyrazenia na forum unijnym watpliwosci odno$nie do perspektywiczno-
$ci [...] ustanawiania powigzan z Biatorusig””®. Wobec powyzszych argumentéw
w kierowanym przez R. Sikorskiego resorcie uznano, iz w krétkim czasie powinien
zosta¢ osiggnicty kompromis w sprawie ZPB.

™ Kancelaria Senatu, Zapis stenograficzny z 56. posiedzenia Komisji Spraw Emigracji i L.aczno-
$ci z Polakami za Granica w dn. 16 11 2010, wypowiedz Jarostawa Bratkiewicza.

> Tamze, wypowiedz Jarostawa Bratkiewicza. Zob. tez J.M. Nowakowskl, Trudna pomoc,
,Newsweek” 7 I1 2010, nr 6, s. 51.

6 Kancelaria Senatu, Zapis stenograficzny z 56. posiedzenia Komisji Spraw Emigracji i Laczno-
$ci z Polakami za Granicg w dn. 16 11 2010, wypowiedz Jarostawa Bratkiewicza.
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PROBA ROZWIAZANIA SPORU W ZPB PO WYDARZENIACH
WOKOL DOMU POLSKIEGO W IWIENCU

Do kompromisu w kwestii ZPB Warszawa zamierzata dazy¢ poprzez ,,roz-
mowy na wysokim szczeblu politycznym oraz dyrektorsko-eksperckim””’. Celem
polskich dyplomatéw byto doprowadzenie do odzyskania przez Andzelike Borys
Domu Polskiego w Iwiencu, jak tez waznych dla jej organizacji obiecktow, zajetych
w poprzednich latach przez Jozefa Lucznika’™. Podczas podjetych negocjacji War-
szawa zastosowala t¢ samg metodg, jak przed Zjazdem ZPB w 2009 r. Od postawy
Minska wobec organizacji Andzeliki Borys uzalezniono wsparcie dla biatoruskich
interesdw na Zachodzie.

Rozmowy z wysokiej rangi reprezentantem biatoruskich wtadz odbyly si¢ juz
12 lutego 2010 r. Wizyte w Warszawie zlozyt wowczas minister spraw zagranicz-
nych Siergiej Martynow. Wedlug wczesniejszych ustalen, celem jego przyjazdu
miato by¢ przede wszystkim poglebienie kontaktow gospodarczych i spotecz-
nych”. Ze wzgledu na wydarzenia wokot iwienieckiego oddziatu ZPB, w Polsce
pojawily si¢ watpliwosci, czy wizyta ta powinna dojs¢ do skutku. Ostatecznie nie
zdecydowano si¢ jednak na jej odwotanie. Radostaw Sikorski postanowit wyko-
rzysta¢ spotkanie z przedstawicielem Biatorusi do wypracowania porozumienia
w kwestii ZPB. Szef polskiej dyplomacji przekazat wowczas Siergiejowi Marty-
nowowi list adresowany do Aleksandra Lukaszenki. Zawarty w nim zostat wykaz
kilkunastu korzystnych dla Bialorusi spraw na arenie miedzynarodowej, ktore mo-
gly zostaé zrealizowane przy pomocy Polski*. Zaliczono do nich m.in. uzyskanie
pozyczek od Rady Panstw Morza Baltyckiego oraz Rady Europy, kolejng transze
kredytu z MFW, objecie Bialorusi programami Organizacji Wspotpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju, zniesienie unijnych sankcji wizowych, uruchomienie niektérych
programéw Partnerstwa Wschodniego, przywrocenie przez UE ogoélnego syste-

7 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3329/VI, wypowiedZ Jana Borkowskiego.

8 Sprawozdanie stenograficzne z 61. posiedzenia Sejmu RP w dn. 18 11 2010, wypowiedz Jana
Borkowskiego. Wedlug informacji przekazywanych przez Jana Borkowskiego, kwestia doméw pol-
skich od poczatku zajmowata istotne miejsce w polsko-biatoruskich rozmowach dotyczacych ZPB.
Celem polskich negocjatorow w rokowaniach z przedstawicielami biatoruskich wtadz byto dopro-
wadzenie do odzyskania przez demokratycznie wytonione kierownictwo tych budynkow, ktére byty
istotne z punktu widzenia spotecznej dziatalnosci zwiazku, jak tez niedopuszczenie do utraty pozo-
statych.

" Kancelaria Senatu, Zapis stenograficzny z 56. posiedzenia Komisji Spraw Emigracji i Lacz-
nosci z Polakami za Granicg w dn. 16 II 2010, wypowiedZ Jarostawa Bratkiewicza. Zwienczeniem
wizyty miato by¢ podpisanie umowy o matym ruchu granicznym.

80 Sprawozdanie stenograficzne z 61. posiedzenia Sejmu RP w dn. 18 I1 2010, wypowiedz Jana
Borkowskiego.
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mu preferencji handlowych dla Bialorusi (GSP), jak tez wznowienie na poziomie
Wspoélnoty procesu negocjacji nad przystapieniem Biatorusi do Swiatowej Organi-
zacji Handlu®!. Wedtug informacji przedstawicieli MSZ, w sytuacji negatywnego
rozwoju wydarzen wokét ZPB, Polska mogta nie tylko wycofa¢ swoje wsparcie dla
tych spraw, ale tez doprowadzi¢ do ich rozstrzygniecia na niekorzys$¢ Biatorusi®?.

Spotkanie ministrow spraw zagranicznych nie doprowadzito do automatycz-
nego zahamowania represji wobec organizacji polskiej mniejszosci, ani tym bar-
dziej zwrocenia jej utraconego majatku. Cytowany anonimowo przez ,,Gazetg
Wyborczg” polski dyplomata informowat, iz lokalne wladze realizowaty scena-
riusz ustalony jeszcze przed wizytg S. Martynowa w Polsce. Plan ten nie zostat
odwotany ze wzglgedu na niemoznos$¢ skontaktowania si¢ szefa bialoruskiej dy-
plomacji z Aleksandrem Lukaszenka, ktory przebywat wowczas w Szwajcarii na
nartach. Wedlug doniesien prasowych, ambasador Bialorusi przekonywat polskie
MSZ, iz wkrotce wladze lokalne zostang zobowigzane do zmniejszenia presji na
Andzelike Borys®.

Wychodzac z zalozenia, iz jedyna osobg na Biatorusi moggca doprowadzi¢ do
ostatecznego rozwigzania problemu ZPB byt Aleksander Lukaszenko, Radostaw
Sikorski podjat decyzje o przeprowadzeniu z nim osobistej rozmowy. Spotkanie
wysokiej rangi przedstawiciela Polski z biatoruskim prezydentem budzilo pewne
kontrowersje. Szef resortu dyplomacji swoja decyzje thumaczyt w nastepujacy spo-
sob: ,,na rzecz Polakéw na Biatorusi jestem gotéw podjaé osobiste ryzyko poli-
tyczne figurowania na fotkach z Aleksandrem Lukaszenka**. Wedtug Sikorskiego,
przedstawienie osobie, ktora ,,decydujace o wszystkim na Biatorusi” konsekwencji,
jakie przyniosa jej decyzje w kwestii ZPB dla stosunkow z Polska, dawato realng
szans¢ na zahamowanie wrogich dzialan oraz definitywne rozwigzanie ciggngcego
si¢ od pigciu lat sporu®.

81 K. ZucHowicz, A. PISALNIK, Bialorus uslyszata warunki, ,,Rzeczpospolita” 13-14 11 2010,
nr 37, s. A8; P. WRONSK1, Warszawa ostrzega Minsk, ,,Gazeta Wyborcza” 13-14 11 2010, nr 37, s. 1;
P. WRONSK1, List do Lukaszenki, ,,Gazeta Wyborcza” 13-14 11 2010, nr 37, s. 3; Sprawozdanie steno-
graficzne z 61. posiedzenia Sejmu RP w dn. 18 II 2010, wypowiedz Jana Borkowskiego.

82 Kancelaria Senatu, Zapis stenograficzny z 56. posiedzenia Komisji Spraw Emigracji i Lacz-
nosci z Polakami za Granica w dn. 16 II 2010, wypowiedz Macieja Szymanskiego; Sprawozdanie
stenograficzne z 61. posiedzenia Sejmu RP w dn. 18 11 2010 , wypowiedz Jana Borkowskiego.

8 Zaledwie kilka dni po wizycie biatoruskiego ministra spraw zagranicznych w Warszawie gru-
pa dziataczy ZPB trafita do aresztu. Zob. P. WRONsKI, MSZ ostrzega Mirisk, s. 11.

8 Sprawozdanie stenograficzne z 64. posiedzenia Sejmu RP w dn. 8 IV 2010, wypowiedz Ra-
dostawa Sikorskiego. Zob. tez Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3632/VI, wypowiedZ Radostawa Si-
korskiego.

8 R. SIKORSKI, Opinie, ,,Rzeczpospolita” 26 11 2010, nr 48, s. A10; R. GROCHAL, B.T. WIELINSKI,
Lukaszenka migknie?, ,,Gazeta Wyborcza” 26 11 2010, nr 48, s. 10.
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Okazja do rozmowy R. Sikorskiego z A. Lukaszenka stato si¢ zaprzysigzenie
prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza 25 lutego 2010 r.% Podczas zaaranzo-
wanego w Kijowie spotkania minister przedstawit biatoruskiemu prezydentowi
polski punkt widzenia na sytuacje zwigzang z Domem Polskim w Iwiencu. Opisat
réwniez dziatania, jakie mogly zosta¢ podjete w przypadku narastania represji®’.
Jako ostateczny sposob unormowania potozenia ZPB, minister Sikorski zapropo-
nowatl tzw. opcje¢ zerowa. Zaktadata ona uznanie przez Minsk obu zwigzkoéw oraz
rowny podziat istniejgcego majatku. Organizacje kierowane przez Stanistawa Sie-
maszke oraz Andzelikg Borys otrzymatyby po osiem domow polskich®. Taka sama
oferte Sikorski przekazat w Kijowie Martynowowi®’. Efektem przeprowadzonych
rozmow stata si¢ decyzja o powotaniu polsko-biatoruskiej grupy roboczej, majacej
doprowadzi¢ do rozwigzania sprawy ZPB®. Siergiej Martynow zostat zobowigza-
ny do statego informowania Aleksandra f.ukaszenki o post¢gpach w negocjacjach®!.

Pierwsze posiedzenie polsko-biatoruskiej komisji odbyto si¢ 19 marca 2010 r.
w Minsku®?. Na czele polskich negocjatoréw stangt wiceminister spraw zagranicz-
nych Andrzej Kremer. Strong¢ biatoruska reprezentowat pelnomocnik rzadu ds. re-
ligii 1 narodowosci Leanid Hulaka®. Polscy dyplomaci jako rozwigzanie alterna-
tywne wobec anulowania decyzji Ministerstwa Sprawiedliwos$ci o uniewaznieniu
wynikow VI Zjazdu ZPB, forsowali tzw. opcj¢ zerowa. Po zarejestrowaniu dwoch
niezaleznych organizacji oraz podziale majatku ZPB, Polska zniostaby sankcje
wizowe natozone na przedstawicieli organizacji Stanistawa Siemaszki®. Efekty
pierwszego posiedzenia dwustronnej komisji nie zostaty przekazane opinii publicz-

8 Sikorski postanowit uczestniczy¢ w tej uroczystosci wiasnie ze wzgledu na mozliwos¢ bezpo-
sredniego spotkania z prezydentem Lukaszenka. Zob. W. LoreNz, P. KoScINski, Sikorski negocjuje
z Lukaszenkq, ,,Rzeczpospolita” 26 11 2010, nr 48, s. A10; M. ZIARNIK, Sikorski zawiedziony rozmowq
z tukaszenkq, ,,Nasz Dziennik” 26 11 2010, nr 48, s. 11.

87 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3471/VI, wypowiedZ Macieja Szymanskiego.

8 R. GrocHAL, B.T. WIELINsKI, Zukaszenka migknie?, s. 10. Kancelaria Sejmu, Biuletyn
nr 3632/VI, wypowiedz Radostawa Sikorskiego; Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 3329/VI, wypowiedz
Jana Borkowskiego i Marka Borowskiego.

8 M. GRACZYK, Lukaszenka: to moi Polacy i sami chcieli wigzienia, ,,Dziennik Gazeta Prawna”
26-28 112010, nr 40, s. A3.

% W. LoreNzZ, P. KoSCINSKI, Sikorski negocjuje z Lukaszenkq, s. A10.

%l R. GROCHAL, B.T. WIELINSKI, Zukaszenka migknie?, s. 10.

%2 Pierwotnie posiedzenie zostato zaplanowane na 9 marca 2010 r. Termin ten zostal nastgpnie
przetozony. Zob. MBZ, PAP, Posiedzenie w sprawie ZPB odlozone, ,,Nasz Dziennik” 10 III 2010,
nr 58, s. 7.

% P. KosciNskl, A. PISALNIK, Szansa dla pani Borys?, ,Rzeczpospolita” 20-21 III 2010, nr 67,
s. Al2.

% RIM, Zaczeli negocjacje o Polakach na Bialorusi, ,,Gazeta Wyborcza” 20-21 111 2010, nr 67, s. 9.
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nej. Kierujacy pracami polskich dyplomatow Andrzej Kremer 10 kwietnia 2010 r.
zgingl w katastrofie lotniczej pod Smolenskiem.

Do konca 2010 r. nie odbylo si¢ kolejne posiedzenie dwustronnej komisji. Pol-
skie wladze wing za brak postepéw w negocjacjach obarczaty strone biatoruskg®.
Wydaje si¢ jednak, iz w szeregach rzadu zapadta decyzja o wyciszeniu problemow
ZPB. Prasa donosita, iz 20 kwietnia 2010 r. w Biatymstoku pojawili si¢ cztonko-
wie nieuznawanego przez Polske zarzadu, ktorzy wezesniej objeci byli sankcjami
wizowymi®. W czerwcu 2010 r., po nienaglasnianej wizycie podsekretarza stanu
w MSZ Henryka Litwina w Grodnie, Andzelika Borys, powotlujac si¢ na wzgledy
osobiste, zapowiedziata rezygnacje ze sprawowanej funkcji®’. Rada Naczelna pet-
nienie obowigzkow prezesa ZPB powierzyta Andzelice Orechwo®.

Ostatnia proba doprowadzenia do rozwigzania problemu ZPB w drodze rozméw
z biatoruskimi wladzami zostala podjeta 2 listopada 2010 r. Polski minister spraw
zagranicznych, w towarzystwie swego niemieckiego odpowiednika, ztozyt wow-
czas wizyte w Minsku. Podczas spotkania z szefem Administracji Prezydenta Bia-
torusi Radostaw Sikorski podjat temat polskiej organizacji”. Przebieg tej rozmowy
nie zostat oficjalnie ujawniony. Efekty zabiegow dyplomatow o legalizacje wspiera-
nego przez Warszawe zarzagdu ZPB obrazujg natomiast wypowiedzi A. Lukaszenki
w wywiadzie udzielonym na poczatku listopada 2010 r. dla polskich dziennikarzy.
Biatoruski prezydent zadeklarowal w nim, iz w jego panstwie nie mogg istnie¢ dwie
organizacje o tej samej nazwie. Zarejestrowane stowarzyszenie Zwiazek Polakoéw
na Biatorusi kierowane bylo przez S. Siemaszke. Grupa Polakow, ktora nie chciata
uzna¢ jego wladzy, miata natomiast prawo do ztozenia w Ministerstwie Sprawied-
liwosci wniosku o zarejestrowanie innej organizacji. Jednoczesnie A. Lukaszenko
wyrazit sceptycyzm wobec sensowno$ci powotywania kilku polskich stowarzyszen.
Wyjasnial, iz prowadzityby one ze sobg niepotrzebng rywalizacje. W tym samym
wywiadzie wing za caty konflikt wokot ZPB prezydent obarczyt Andzelikg Borys,
ktora w jego odczuciu zamiast prowadzi¢ dziatalno$¢ kulturalng zajeta si¢ polityka,
stajac si¢ wraz ze swymi stronnikami sitg opozycyjna'®. W reakcji na ten wywiad

5 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 4585/VI z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych w dn.
1912011, wypowiedz Henryka Litwina.

% P. KoSCINSKI, Wizy dla ZPB w drodze wyjqgtku?, ,,Rzeczpospolita” 21 TV 2010, nr 93, s. A12.

9 A. PISALNIK, P. KOSCINSK1, Andzelika Borys rezygnuje, ,,Rzeczpospolita” 14 VI 2010, nr 136,
s. Al1; MZ, Dymisja Borys, ,,Gazeta Wyborcza” 14 V1 2010, nr 136, s. 1.

% A. PISALNIK, Andzelika zastepuje Andzelike, ,,Rzeczpospolita” 21 VI 2010, nr 142, s. A15; JAP,
Nowa szefowa Zwiqzku Polakow, ,,Gazeta Wyborcza” 21 VI 2010, nr 142, s. 15.

9 A. PoczoBurt, Trzy miliardy euro za demokracje, ,,Gazeta Wyborcza” 3 X1 2010, nr 257, s. 9.

10" Fukaszenko: Nie dzielcie moich Polakéw, rozmowg przeprowadzit P. Ko$cinski, ,,Rzeczpo-
spolita” 6-7 X1 2010, nr 260, s. A10.
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Rada Naczelna nieuznawanego na Biatorusi ZPB podjela decyzj¢ o odrzuceniu ofer-
ty zarejestrowania swej organizacji pod inng nazwa'"'. Oznaczato to, iz podejmowa-
ne przez ponad dwa lata zabiegi na rzecz kompromisowego rozwigzania problemu
Zwiazku Polakow na Biatorusi zakonczyty si¢ niepowodzeniem.

PODSUMOWANIE

Przerywajac pod koniec 2007 r. izolacj¢ Minska, rzad Donalda Tuska dekla-
rowat gotowos¢ do poglebienia dwustronnych relacji, pod warunkiem poprawy
potozenia polskiej mniejszosci narodowej. Mimo iz gtowne problemy tej grupy
pozostawaly nierozwigzane, dialog kontynuowany byt przez trzy lata. Majac na
celu uniezaleznienie wschodniego sasiada od Rosji, Warszawa w rzeczywistosci
unikata zaktdcania procesu unijno-biatoruskiego zblizenia napi¢ciami zwigzanymi
z polska mniejszos$cia. Zakonczenie dialogu nastapito dopiero w drugiej potowie
grudnia 2010 r., na skutek sfalszowania przez biatoruskie wtadze wyborow prezy-
denckich oraz brutalnego rozprawienia si¢ z protestujgcymi opozycjonistami. Po
tych wydarzeniach zdominowany przez PO rzad skoordynowat swa polityke wo-
bec Bialorusi ze strategia przyjeta przez cata UE. Zaktadata ona natomiast rezyg-
nacj¢ z dalszych prob dialogu z Aleksandrem Lukaszenka.

W kolejnych latach polskie wtadze utrzymaty poparcie wytacznie dla demo-
kratycznie wylonionego zarzadu ZPB'®. Kierowany przez Radostawa Sikorskiego
MSZ, po 2010 1. nie zaprezentowal juz zadnego pomystu na rozwigzanie trwajacego
od 2005 r. kryzysu. Wyrazem swoistej bezsilno$ci byt apel Sikorskiego z poczatku
stycznia 2011 r., aby ,,nie udawac, ze kto§ ma jakas cudowna recepte na to, jak po-
moc ZPB czy jak zmieni¢ postepowanie wiadz biatoruskich wobec zwigzku'®. Po
2010 r. w debacie publicznej sytuacje polskiej organizacji na Biatorusi powszech-
nie oceniano jako jeden z przejawdéw tamania w tym panstwie praw czlowieka
oraz praw obywatelskich. Dominujgca stata si¢ opinia, iz mniejszo$¢ polska bedzie
mogla cieszy¢ si¢ pelnia praw tylko w wolnej i demokratycznej Biatorusi'™.

191" A. P1SALNIK, Polacy wolg by¢ nielegalni, ,,Rzeczpospolita” 29 XI 2010, nr 278, s. A11.

102 Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Pelny zapis przebiegu 24. posiedzenia Ko-
misji Lacznosci z Polakami za Granicg w dn. 24 X 2012, wypowiedz Janusza Ciska; Sprawozdanie
stenograficzne z 87. posiedzenia Sejmu RP w dn. 16 III 2011, wypowiedZ Radostawa Sikorskiego.

13 Kancelaria Sejmu, Biuletyn nr 4557/VI z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych w dn.
412011, wypowiedz Radostawa Sikorskiego.

104 Kancelaria Senatu, Zapis stenograficzny z 40. posiedzenia Komisji Spraw Emigracji i Lacz-
nosci z Polakami za Granicg w dn. 2 VII 2013, wypowiedz Katarzyny Pelczynskiej-Natecz; Kancela-
ria Sejmu, Biuletyn nr 4974/V1 z posiedzenia Komisji Lacznosci z Polakami za Granica w dn. 15 IV
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ZWIAZEK POLAKOW NA BIALORUSI W POLSKIEJ POLITYCE
ZAGRANICZNEJ W LATACH 2008-2010

Streszczenie

Po przejeciu wladzy w Polsce przez Platforme Obywatelska w 2007 r., nastapita zmiana
polskiej polityki zagranicznej wobec Biatorusi. Gabinet Donalda Tuska postanowil nawig-
za¢ oficjalne kontakty z cztonkami biatoruskiego rzadu. Najtrudniejsza bariera dla poprawy
stosunkow dwustronnych byt podziat w Zwiazku Polakoéw na Biatorusi. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych postanowito rozwigza¢ ten problem tak, aby biatoruski rzad mogtby go za-
akceptowac. W 2008 r. Polscy dyplomaci podj¢li poufne rozmowy ze swoimi biatoruskimi
odpowiednikami na temat polskiej mniejszosci. Negocjatorzy postanowili stworzy¢ dwu-
stronny zespot roboczy, ktory musiat znalez¢ rozwigzanie konfliktu wokot Zwigzku Polakow
na Biatorusi. Polska zadeklarowata, Zze poglebienie stosunkéw dwustronnych zalezy od po-
prawy sytuacji polskiej mniejszosci narodowej. Mimo ze gtéwny problem tej grupy pozostat
nierozwigzany, dialog trwat trzy lata. Rzeczywiscie, Polska unikne¢la zaklocania dialogu,
ktory byt prowadzony migdzy Biatorusia a Unig Europejska. Jego celem bylo zmniejsze-
nie zaleznosci Biatorusi od Rosji. Polska zakonczyla kontakty z biatoruskimi urzednikami
w grudniu 2010 r. Powodem tego nie byty nierozwigzane problemy polskiej mniejszosci, ale
oszustwo w wyborach prezydenckich na Bialorusi i brutalne stlumienie protestu opozycji.

Stowa kluczowe: polska mniejszo$¢ na Biatorusi; Zwigzek Polakéw na Biatorusi; Polska
polityka zagraniczna

UNION OF POLES IN BELARUS IN THE POLISH FOREIGN POLITICS DURING
THE YEARS 2008-2010

Summary

Taking power in Poland by Civil Platform in 2007 was followed by a change in the Polish
foreign politics toward Belarus. Donald Tusk's cabinet decided to make official contacts with
members of Belarusian government. The most difficult barrier to improving bilateral relations
was division in the Union of Poles in Belarus. Ministry of Foreign Affairs decided to resolve this
problem in way that could be accepted by Belarusian government. In 2008 Polish diplomats took
confidential conversations with their Belarusian counterparts about Polish minority. Negotiators
decided to create bilateral work team, which was bound to found a resolution of conflict around
the Union of Poles in Belarus. Poland declared that deepening of bilateral relations depends on
improving situation of Polish national minority. In spite of the main problem of this group re-
mained unresolved, dialogue was being continued for three years. Indeed, Poland avoided dis-
rupting dialogue which was conducted between Belarus and European Union. Its target was to
reduce Belarusian dependences on Russia. Poland finished contacts with Belarusian officials in
December 2010. The reason for that were not unresolved problems of Polish minority, but instead
the fraud in presidential election in Belarus and brutal suppression of the opposition protest.

Key words: Polish minority in Belarus; Union of Poles in Belarus; Polish foreign politics



