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Podstawowym atrybutem panstwa jest jego terytorium, stanowiace prze-
strzen egzystencji i mozliwosci rozwojowych dla zmieniajacego je spoteczein-
stwa. Terytorium pafistwowe obejmuje powierzchni¢ ziemi w granicach pan-
stwa, razem z wodami wewngetrznymi i potozonym pod nimi wnetrzem ziemi,
wody przybrzezne oraz terytorialne wraz z wchodzacymi w ich sktad gi¢bina-
mi morskimi, przestrzer powietrzna potozona nad terytorium ladowym i mor-
skim!. Stosunek panstwa do jego terytorium okresla si¢ mianem suweren-
noéci lub zwierzchnictwa terytorialnego. Trescia tego zwierzchnictwa jest
podlegtosé wszystkich os6b i rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium panstwa,
jego prawu i jurysdykcji. Jest to niezbedny element suwerenno$ci paristwa,
bez ktérego nie mogloby ono istnie¢>.

Juz od najdawniejszych czas6w zauwazalny byl dylemat, przed ktérym
stawali i stoja rzadzacy, politycy, prawnicy, naukowcy i cale spoleczerstwa.
Z jednej strony — jak zagwarantowaé bezpieczenstwo swoim obywatelom,
cudzoziemcom, jak zapewni¢ swobod¢ przekraczania granic, zachgcajac tym
samym do przyjazdu i sprzyja¢ dzigki temu zblizaniu i poznaniu spofe-
czenstw. Z drugiej za$ strony — borykanie si¢ z problemami niepozadanych
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! Por. M. BACZWAROW, A. SULIBORSKI, Kompendium wiedzy o geografii politycznej
i geopolityce, Warszawa 2003, s. 173.

2 Zob. H. LACH, Wspéipraca polsko-rosyjska na rzecz zarzqdzania wspélnym odcinkiem
granicy panstwowej w sytuacjach kryzysowych, w: Zarzqdzanie kryzysowe wyzwaniem dla
edukacji, red. A. URBAN, Szczytno 2007, s. 63.
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przybyszy, zwlaszcza odnoszacymi si¢ do zapewnienia bezpieczeistwa swoim
obywatelom?.

Problematyka powstawania granic painstwowych i ich ochrony nie utracita
dotychczas aktualnos$ci ani znaczenia teoretycznego i praktycznego. Poniewaz
pelnia one funkcj¢ kontrolna, jednocze$nie sa, w wigkszym lub mniejszym
stopniu, bariera ograniczajaca migracje ludzi, swobodna wymiang towaréw,
Srodkéw finansowych, a czasami réwniez mozliwosci wzajemnego oddziaty-
wania kulturowego i ideologicznego.

Z pewnym uproszczeniem mozna przyjaé, ze granice panstwowe (politycz-
ne) pelnity (i petnia) w réznych okresach, ze zmienng intensywnoscia, trzy
podstawowe funkcje: militarna (bariera dla obcej inwazji militarnej), ekono-
miczng (bariera dla wolnego przeptywu towardw) i spoteczng (bariera dla
swobodnego przemieszczania si¢ 0séb)®.

Granica panstwa oznacza podtuzny fragment terenu o réznej szerokosci,
oddzielajacy co najmniej dwa terytoria réznigce si¢ migdzy soba pod wzgle-
dem przyrodniczym badZ prawnym, gospodarczo-spotecznym, politycznym lub
kulturowym; rozumiana jest jako fakt materialny, za pomocg ktérego jest
porzadkowana przestrzeii’. Bardzo podobnie okreslono granice Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zgodnie z art. 1 ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej granica to: ,,powierzchnia pionowa przechodzaca przez
lini¢ graniczna, oddzielajaca terytorium parstwa polskiego od terytoriéw
innych panstw i od morza petnego. Granica panstwowa rozgranicza réwniez
przestrzefi powietrzna, wody i wnetrze ziemi”®.

Kazde paristwo ma okre§long organizacj¢ ochrony swoich granic, jest to
bowiem jeden z wazniejszych czynnikéw majacych bezposredni wplyw na
bezpieczefistwo zewnetrzne i wewngtrzne panstwa. Uznaje sig, ze ,,dobrze
i skutecznie strzezona granica jest odbierana przez spoteczenstwo jako Swia-
dectwo sity i sprawnoSci panistwa, jako wyraz bezpieczenistwa jego obywate-
1i”7. Jest to zadanie o charakterze wieloptaszczyznowym, polegajacym na
organizacji ,,zespotu przedsigwzig¢ administracyjno-politycznych, sanitarnych

3 K. LIBERA, Miedzynarodowy ruch osobowy, Warszawa 1969, s. 21.

4 A. MAKSIMCZUK, L. SIDOROWICZ, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Warsza-
wa 2007, s. 87-88.

3 http://encyklopedia.pwn.pl (dostep 26 pazdziernika 2010 r.).

6 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy paristwowej (tekst jedn. Dz.U.
z 2005 r., nr 226, poz. 1944 ze zm.).

7 Zob. S. ZIOGLKOWSKI, W ochronie granicy paristwowej, ,Polska Zbrojna” z dnia
12.06.1995 r., s. 6.
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oraz militarnych, o réznym zakresie rygoréw, podejmowanych przez kazde
suwerenne panstwo w celu niedopuszczenia do nielegalnego przekraczania
granicy panstwowej i przewozenia bez zezwolenia okre§lonych towaréw [...],
zapobiegania przenikaniu przez granice choréb zakaznych™®.

Granica w dawnym politycznym znaczeniu odchodzi dzi§ w cier’. Jedno-
czenie si¢ Europy prowadzi do rozwoju wspotpracy migdzy narodami i pan-
stwami ponad dzielacymi je granicami. Utrudniaja niekiedy rozwoj i wspot-
prace migdzynarodowa, jednak mimo wszystko, nie zdecydowano si¢ ostatecz-
nie na ich likwidacje¢. Dotaczenie Polski do grona panstw Unii Europejskiej
oraz wej$cie do Uktadu z Schengen'® sa waznymi etapami na drodze inte-
gracji ze Zjednoczong Europa.

Obecnie mozemy méwié¢ o podziale granic zaré6wno w Polsce, jak i w Eu-
ropie na zewng¢trzne i wewngtrzne. Granice wewngtrzne oznaczaja wspoélne
granice ladowe panstw cztonkowskich, w tym granice na rzekach i jeziorach,
porty lotnicze panistw cztonkowskich przeznaczone do lotéw wewngtrznych
oraz porty morskie, rzeczne i porty na jeziorach panstw czlonkowskich stu-
zace do regularnych potaczeh promowych. Z kolei granice zewngtrzne ozna-
czaja granice ladowe, w tym granice na rzekach i jeziorach oraz granice
morskie panstw czlonkowskich, a takze ich porty lotnicze, porty rzeczne,
porty morskie i porty na jeziorach, pod warunkiem ze nie stanowia one gra-
nic wewnetrznych'!.

8 Por. Leksykon wiedzy wojskowej, red. M. LAPRUS, Warszawa 1979, s. 250.

° Por. A. CZUBINSKI, Problem granic i obszaru odrodzonego paristwa polskiego 1918-
1990, Poznan 1992, s. 9.

10 Uktad z Schengen — porozumienie, ktére znosi kontrole 0oséb przekraczajacych granice
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi uktadu, a w zamian za to wzmacnia wspéiprac¢ w zakresie
bezpieczenstwa i polityki azylowej; dotyczy rowniez wspdtpracy przygranicznej. Porozumienie
to zostalo zawarte w miejscowosci Schengen w Luksemburgu 14 czerwca 1985 r. Zgodnie
z art. 46 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej (Dz.U. z 2007 r., nr 165, poz.
1170) i decyzja Rady Rzeczpospolita Polska weszta do Uktadu z Schengen 21 grudnia 2007 r.
Uktad jest otwarty dla wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej. W Strefie Schengen stosowane
sg §cisle okreslone, jednolite zasady postgpowania dotyczace: kontroli na granicach zewngtrz-
nych, wprowadzenia wspdlnej polityki wizowej, wzajemnej wspdtpracy pomigdzy stuzbami
panstw-sygnatariuszy, w szczegdlnos$ci w zakresie wspétpracy policyjnej i sadowej w sprawach
kryminalnych, jak réwniez dziatania tzw. Systemu Informacyjnego Schengen (wspélna, elektro-
niczna baza danych o poszukiwanych osobach i przedmiotach zapewniajaca wymiang informacji
pomigdzy stuzbami pafstw sygnatariuszy); zob. Polska w Strefie Schengen, ,,Biuletyn Informa-
cyjny MSWiA” (Warszawa) 2007.

' Zob. Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez
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Szeroko rozumiana ochrona granicy panstwowej obejmuje ochrong¢ poli-
tyczng, gospodarcza i ekologiczna. Do ochrony politycznej granicy nalezy
zaliczy¢ ogot czynnosci podejmowanych w kraju i za granica dla zachowania
suwerenno$ci panistwa, tadu konstytucyjnego, bezpieczeristwa i porzadku
publicznego. Ochrona gospodarcza zajmuje si¢ przeciwdziataniem wszelkich
zjawisk hamujacych rozwdj gospodarczy parstwa. Z kolei ochrona ekologicz-
na granicy zapobiega przemieszczaniu z zagranicy zanieczyszczen, materiatow
i choréb zagrazajacych §rodowisku ludzkiemu, zwierzecemu, ro§linnemu'?,

Powyzsze przedsiewziecia oparte sa na okreslonej strategii dziatari'®. Jest
ona waznym instrumentem zapewnienia bezpieczenstwa zewngtrznego i we-
wngetrznego panstwa, w ktorej podkresla si¢ wiodaca, wykonawcza rolg Strazy
Granicznej — narodowej stuzby granicznej, powotanej ustawowo do ochrony
i kontroli granicy pafistwowe;j'*.

Wspblczesna straz graniczna to formacja graniczno-imigracyjna o charakterze
policyjnym, odpowiedzialna migdzy innymi za realizacj¢ nastgpujacych zadan
paristwa'®: kontrole ruchu granicznego oraz ochrone odcinkéw granicy paristwo-
wej RP, stanowiacych granice zewnetrzne UE/Schengen; przeciwdziatanie
i zwalczanie nielegalnej migracji (nielegalnego pobytu, nielegalnej pracy oraz
nielegalnego zatrudnienia) na catym terytorium Polski; rozpoznawanie, zapobie-
ganie i zwalczanie wybranych form przestgpczosci, uwzgledniajacej udziat cu-
dzoziemcéw lub majacej charakter transgraniczny; realizacj¢ zobowigzan wyni-
kajacych z cztonkostwa Polski w UE/Schengen (przyjmowanie i przekazywanie
0s6b, wymiana informacji) oraz uméw bilateralnych (wspdlne patrole, wspot-
praca graniczna); administrowanie granicg paistwowg RP; tymczasowe przywro-
cenie kontroli granicznej na granicy wewnetrznej UE/Schengen.

Z powyzszego wynika, iz Straz Graniczna wypelnia istotng rolg w syste-

mie bezpieczefistwa paristwa'S.

granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.Urz. UE L 105/3, z 13 kwietnia 2006 r.

12 Zob. M. LISIECKI, Obrona i ochrona granicy paristwowej Polski jako element bezpie-
czeristwa paristwa. Materiaty do Raportu o stanie bezpieczeristwa narodowego, ,,Studia i Mate-
riaty” (Warszawa) 1993, nr 13, s. 3.

13 Szerzej w: Zatozenia wieloletniej koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej (2009-
2015), www.bas.pl, portal internetowy Strazy Graniczne;j.

4 Por. M. ADAMCZYK, Perspektywy stuzb granicznych a rozwdj strategii w Schengen, w:
Polska w Schengen, red. M. ZDANOWICZ, Biatystok 2009, s. 93.

15 Zob. Zatozenia wieloletniej koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej.

16 Wedtug S. Kozieja system bezpieczefistwa to ,,zasoby podmiotu wydzielone do realizacji
przyjetych koncepcji i zadafi, odpowiednio do tych zadan zorganizowane i przygotowane”. Bu-
dowane sa w celu przeciwdzialania globalnym zagrozeniom. Za system bezpieczeristwa, jako
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Na warunki realizacji intereséw w dziedzinie bezpieczefistwa oraz osiagga-
nia celéw strategicznych i politycznych (operacyjnych) sktadaja si¢ szanse,
wyzwania, ryzyka i zagrozenia. Szanse to okolicznoSci sprzyjajace realizacji
interesdw oraz osiggania celéw. Wyzwania to z kolei dylematy, przed jakimi
stoi podmiot (spoteczno$é migdzynarodowa, pafistwo) w rozstrzyganiu spraw
bezpieczenistwa. Wyzwania moga by¢ podjete lub zignorowane. W korzyst-
nych warunkach moga stwarza¢ dodatkowe szanse, w niekorzystnych — moga
rodzi¢ dodatkowe zagrozenia. Ryzyko — to niepewnoS$ci zwigzane z wlasnym
dziataniem, jego skutkami; to niebezpieczefistwo niepozadanych skutkéw
wlasnego dziatania. Zagrozenia to posrednie lub bezposrednie destrukcyjne
oddziatywania na podmiot!’.

Bezpieczenistwo przybrato dzisiaj globalng postaé wraz z pojawiajacymi si¢
zagrozeniami. Globalizacja wywarla istotny wptyw na zmiany, ktére nastapity
praktycznie w kazdej dziedzinie zycia. Z perspektywicznego punktu widzenia
nalezy stwierdzi¢, iz globalizacja w wymiarze spoteczno-kulturowym, gospo-
darczym i politycznym powoduje, w niektérych zakatkach §wiata, kontestacje
jednostek, ktére w poczuciu zagrozenia dotychczasowych standardéw etyczno-
moralnych gotowe sa do podjecia wszelkich dziatan majacych na celu obrong
ich dotychczasowych wartoSci.

Analitycy z Narodowego Instytutu Studiéw Strategicznych!'® (INSS)
w Stanach Zjednoczonych, nakre§lajac panorame globalnego Srodowiska bez-
pieczenistwa, dokonuja podziatu gtéwnych trendéw na: geostrategiczne, tech-
niczno-wojskowe i regionalne. Ponadto wskazuja na towarzyszacy tym tren-
dom wzrost zagrozenia wystapieniem w bliskiej i dalszej przysztosci zaskaku-
jacych zdarzen destrukcyjnych. Zasadniczy trend geostrategiczny — globali-
zacja utrzyma si¢ jako §wiatowa megatendencja w sferze ekonomii, kultury
i bezpieczenstwa. Towarzyszy¢ jej jednak beda zmiany i rozproszenie trady-
cyjnych struktur wtadzy. Organizacje mi¢dzynarodowe beda si¢ stawaé coraz

cato$é, a takze za ksztattowanie poszczegdlnych podsystemdéw i tworzenie okre§lonych modeli
ich funkcjonowania odpowiada paristwo, jako instytucja; zob. S. KOzIEJ, Teoria i historia
bezpieczeristwa miedzynarodowego (skrypt internetowy), Warszawa—Ursynéw 2010, s. 11.

17 Zob. S. KOZIE), Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku,
Torun 2008, s. 11.

8 C.L. Powell — sekretarz stanu USA w latach 2001-2005; wypowiedZ przytoczono za:
Ch.D. LUTES, The Global Security Environment to 2020: Implications for Strategic Research,
referat wygtoszony na seminarium naukowym: Les principales mutations du systéeme géostraté-
gique mondial depuis l'an 2000, Paryz 2007, s. 55, w: R. NIEDZWIECKI, Gtéwne trendy w glo-
balnym systemie geostrategicznym na poczqtku XXI wieku, ,,Zeszyty Naukowe AON” (War-
szawa) 2009, nr 3(76), s. 193-194.
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bardziej ztozone i trudne w kierowaniu. Wobec powyzszego zaistnieje ko-
nieczno$¢ powotywania koalicji stosownie do kazdego wyzwania, kazdej
nagtej sytuacji strategicznej. Wsréd gtéwnych trendéw techniczno-wojsko-
wych analitycy INSS zwracaja uwage na wzrost zdolno$ci aktoréw niepan-
stwowych do uzycia w konfliktach instrumentéw sily, zarezerwowanych do-
tychczas dla aktoréw panstwowych, mimo iz w dalszym ciagu najczgstsze
beda konflikty migedzy panstwami. Zagrozenia te spowoduja koniecznos$¢
rozwoju infrastruktury bezpieczenistwa wewnegtrznego, zwlaszcza pod katem
zapobiegania mozliwoSci uzycia broni masowego razenia. Wzrastaé bedzie
takze rola informacji w obecnych oraz przysztych kryzysach. Europa bedzie
relatywnie stabilna, niemniej jednak niektére napiecia, np. na Batkanach,
moga przerodzié¢ si¢ w konflikt. Uwaga paiistw europejskich bedzie skupiona
na problemach rozszerzenia oraz rozwiazan instytucjonalnych Unii Europej-
skiej, problemach socjalnych, starzenia si¢ spoleczenstw, réznicach w kwe-
stiach prowadzenia polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Bliski Wschéd
bedzie zdominowany przez ekspansj¢ ekstremizméw islamskich oraz istniejace
od dawna rewindykacje sprzyjajace wzmaganiu niestabilno$ci w regionie.
W Azji uwaga bedzie skupiona na rosnacej dynamice potggi Chin oraz nie-
przewidywalno$ci Korei Pétnocnej. Rosja i panstwa Azji Centralnej beda
zmagaé si¢ z wyzwaniem modernizacji polityki i ostabienia instytucji pan-
stwowych oraz problemami ograniczania suwerennos$ci. Afryka pozostanie na
uboczu globalizacji w sferze ekonomii, wstrzasana groZnymi problemami,
takimi jak AIDS, terroryzm oraz konflikty wewnetrzne. Kraje Ameryki facin-
skiej beda dazy¢ do ograniczenia wpltywéw Standéw Zjednoczonych, negatyw-
nie postrzeganych w regionie, rozwijajac wspélprace z innymi partnerami
handlowymi.

Dynamicznie zmieniajacy si¢ poziom wyzwan oraz zagrozefn godzacych
w bezpieczeistwo granic pafstwa wymuszajq potrzebg uwaznej obserwacji
sytuacji politycznej na §wiecie i w Europie, co odnosi si¢ gtéwnie do orga-
néw panstwa, ktérym z mocy prawa powierzono dbato$¢ o dobro najwyzsze:
tad spoteczny, trwaty wzrost gospodarczy, sprawne funkcjonowanie panistwa
oraz bezpieczefistwo obywateli.

Giéwnym wyzwaniem dla Strazy Granicznej, a tym samym bezpieczefistwa
granic staje si¢ przestgpczo$¢ graniczna, czgsto zorganizowana, transgranicz-
na. Jest to zjawisko tak stare, jak istnienie panstwowoS$ci. Uzaleznione byto
i jest od sytuacji spoleczno-politycznej panujacej w poszczegdlnych pan-
stwach oraz sprawnego systemu bezpieczenstwa. Przestgpczo$¢ transgraniczng
identyfikuja zazwyczaj: istnienie trwatych struktur organizacyjnych prowadza-
cych planowga dziatalno$¢ przestepcza, ukierunkowang na osiagnigcie maksy-
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malnych korzy$ci materialnych; zawodowy, nieograniczony terytorialnie cha-
rakter jej dziatalnosci przestgpczej; bezwzgledna hermetyczno$é wewnetrzng
i zewnetrzna struktur, uzywanie przemocy, szantazu i korupcji'®.

Przestepczo$¢ ta niesie za soba szereg zagrozei zwiazanych z nielegalng
migracja, falszowaniem dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy,
przemytem towaréw, pojazdéw, narkotykow, wywozu dziet sztuki i innych cen-
nych przedmiotéw, terroryzmem. Jednocze$nie nastepuje zacieranie, i tak juz
do$¢ nieostrej, granicy migdzy przestepstwem a legalng dziatalnoScia gospodar-
cza. Wszystko to wptywa istotnie na bezpieczefistwo ekonomiczne panstwa.

Zagrozenia transgraniczne zwiazane sa $ci§le z ruchem granicznym, czynnika-
mi spoteczno-politycznymi oraz ekonomicznymi po obu stronach granicy.
W 2010 r. odnotowano wzrost ruchu granicznego oséb o 11% w poréwnaniu
z rokiem 2009. Zewnetrzne odcinki granicy panistwa przekroczylo 30 639 967
0s6b. W ruchu lotniczym stwierdzono jednoprocentowy wzrost przeptywu oséb.
Natomiast na odcinku granicy morskiej ruch graniczny os6b wykazywat tenden-
cje wzrostowa o 14%. Istotnego znaczenia nabiera rOéwniez ruch graniczny z
udziatem Srodkéw transportu. W 2010 r. odnotowano wzrost ruchu granicznego
Srodkéw transportu o ponad 15% w poréwnaniu z rokiem 2009 W ruchu lotn-
iczym odprawiono 71 956 statkéw powietrznych, co dato wzrost o 3,5%.

Migracja jest zjawiskiem bardzo dynamicznym i zmiennym. Analizy do-
tychczasowych jej trendéw prowadza do wniosku, Zze zjawisko migracji w naj-
blizszych czasach bgdzie si¢ coraz bardziej nasilato. Oznacza to, ze coraz
wiecej oséb bedzie decydowalo si¢ na zmiang miejsca zamieszkania, za$
kazdy kraj bedzie si¢ stawat zar6wno Zrédiem, jak i celem migracji. Poza tym
migranci beda naleze¢ do réznych grup spotecznych i etnicznych, przez co
praktycznie nie bedzie mozliwe okreslenie konkretnych fal migracji (np. mi-
gracja zarobkowa, polityczna itp.).

Liczba nowo przybywajacych migrantéw z krajow rozwijajacych si¢ do
rozwinig¢tych stale ros$nie, cho¢ zdecydowanie zacie$nia si¢ krag krajéw doce-
lowych, do ktérych si¢ udaja. Migranci przemieszczaja si¢ do relatywnie
malej liczby krajéw. Az 75% migedzynarodowych migrantéw zyje w zaledwie
w 28 panstwach; wsrdd nich Stany Zjednoczone i kraje europejskie goszcza

19 7ob. W. MADRZEJOWSKI, Przestepczos¢ zorganizowana, system zwalczania, Warszawa
2008, s. 36; Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada
2000 r., http://www.strada.org.pl/ (dostgp: 17 lutego 2011).

20 Dane na podstawie opracowania Sztabu Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej,
www.bas.pl (portal internetowy Strazy Granicznej).
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najwieksza liczbe migrantéw?!. Dostepne dane statystyczne wskazuja, ze

wbrew powszechnej opinii mobilno§¢ wewnetrzna jest nieporéwnanie wazniej-
sza niz migracje zagraniczne (rozmiary tej pierwszej oceniono na 740 mln
0s6b, drugich — na 214 mln). Co wazniejsze, az 2/3 oséb przekraczajacych
granice migdzynarodowe przemieszcza si¢ z jednego kraju rozwijajacego si¢
do innego badZ mobilno$¢ ta dotyczy krajéw wysoko rozwinietych?2,

Demografowie Eurostatu stwierdzaja, iz dynamike populacji zjednoczonej
Europy wyznaczaja w duzo wigkszej mierze przeptywy ludnoSci niz ruch
naturalny. Saldo migracji w UE — 27 w 2008 r. — byto okolo trzy razy wyz-
sze niz zanotowany w tym okresie przyrost naturalny. Obecnie okoto 6,2%
populacji Unii Europejskiej (okoto 30,8 mln os6b) to obcokrajowcy (osoby
rezydujace w kraju innym niz kraj ich obywatelstwa). Ponad potowa z nich
(56%) to obywatele panstw europejskich, z czego niecate 2/3 pochodzi
z paiistw cztonkowskich Unii Europejskiej*’.

Najczesciej do migracji migdzynarodowych sktaniaja czynniki spoleczno-
-ekonomiczne, a wigc cheé poprawienia swojej sytuacji ekonomicznej oraz
nierzadko cztonkéw rodziny pozostawionych w kraju. Czynniki polityczne
przektadajace si¢ na brak poczucia bezpieczenistwa w panstwach niestabilnych,
ostabianych kryzysami politycznymi oraz konfliktami, sa istotna przestanka
miedzynarodowego przemieszczania sie ludnosci w niektérych regionach?®,

Nalezy przyjac, iz problemy migracji w krajach europejskich, z jakimi
boryka si¢ Unia Europejska, sa w znacznej mierze skutkiem przyjecia przez
nig fundamentalnych zasad, a jedna z nich jest swoboda przeptywu oséb.
Niepodwazalnie jest to szlachetna idea, jednak niezmiernie trudna w praktyce.
Wyrazem tego sa liczne klopoty, niespdjnosci i niekonsekwencje w tworzeniu
wspélnej polityki imigracyjnej, ktére takze staty sie udziatem Polski®.

Wejscie Polski do Strefy Schengen spowodowalo, ze odcinki granicy Pol-
ski na zewnetrznej granicy UE/Schengen staty si¢ ostatnimi, po ktérych prze-
kroczeniu nielegalni imigranci z krajéw trzecich moga swobodnie poruszad
si¢ po krajach Unii Europejskiej.

21 Tamze, s. 20-21.

22 p. KACZMARCZYK, Czy jest mozliwe pokonanie barier mobilnosci? Uwagi do najnowsze-
go Raportu o Rozwoju Spotecznym, ,,Biuletyn Migracyjny” 2009 (grudzien) s. 7.

2 Migracje w Unii Europejskiej i na $wiecie, ,Biuletyn Migracyjny”, luty 2010, s. 6.

24 Por. J. NAKONIECZNA, Migracje miedzynarodowe a rozwdj paristwa, Warszawa 2007,
s. 22.

% Por. A. MAKSIMCZUK, L. SIDOROWICZ, Ochrona granic, s. 69.
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Wzrost przestgpczoSci zorganizowanej, kryzyséw spotecznych w Europie
Zachodniej to w duzym stopniu rezultat napie¢ wywotanych niekontrolowany-
mi migracjami ludnosci spoza krajéw Unii Europejskiej. Wptyw migracji na
bezpieczenistwo paristw Unii Europejskiej moze by¢ réznorodny. Migranci
stanowig czg¢sto jedng z grup, z ktérej moga rekrutowaé si¢ cztonkowie trans-
narodowych organizacji przestgpczych. W wielu krajach spoteczno$ci emi-
grantéw kojarzone sg z czerpaniem zyskoéw z prostytucji, handlu narkotykami
czy wzrostu tendencji radykalnych (fundamentalistycznych, ruchéw terrory-
stycznych)?®. Skale zatrzymanych przez Straz Graniczna cudzoziemcéw za
nielegalne przekroczenie granicy przedstawia tabela 1.

Tab. 1. Cudzoziemcy zatrzymani przez Straz Graniczna
za nielegalne przekroczenie granicy RP

Panistwo Rok

2007 2008 2009
Ukraina 1046 2872 1528
Rosja 322 449 607
Motdawia 151 267 123
Wietnam 103 188 137
Biatorus 58 242 150
Gruzja 45 36 273
Armenia 44 46 36
Chiny 54 74 69
Czechy 164 106 0
Niemcy 199 68 5
Pozostali cudzoziemcy 373 1226 537
Razem 2259 5574 3465

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-
nicznej nt. przestgpczosci w latach 2005-2009, pozostajacej w zakresie wilasciwosci Strazy
Granicznej, wkiad do ,,Raportu o stanie bezpieczenistwa za rok 2009”, Warszawa 2010, www.
bas.pl, portal intranetowy Strazy Graniczne;.

Analizujac dane zawarte w tabeli 1, najliczniej migrujacymi do Polski i innych
krajow Unii Europejskiej sa miedzy innymi obywatele Ukrainy, Rosji (wigkszo$¢

26 Por. B. TERMINSKI, Wpltyw migracji miedzynarodowych na bezpieczeristwo paristw Unii
Europejskiej, http://www.psz.pl/tekst-17726 (dostgp: 5 maja 2010).
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narodowosci czeczeniskiej) i Gruzji. Cudzoziemcy z Rosji i Gruzji przekraczaja
granic¢ najczesciej z Biatorusi do Polski, wykorzystujac mozliwo$¢ bezwizowego
wjazdu na terytorium Biatorusi. Na migracje obywateli Federacji Rosyjskiej naro-
dowosci czeczeiiskiej i obywateli Gruzji wptywa przede wszystkim sytuacja poli-
tyczna w tych krajach. Duza cze¢$¢ imigrantéw w Polsce stanowia obywatele
Wietnamu. Szacuje sig, ze jest ich od 30 do 50 tys. Jest to bardzo hermetyczne
spoleczenstwo, co uniemozliwia oszacowanie doktadniejszej ich liczby.

Przestgpczo$¢ graniczna moze odbywacé si¢ zaré6wno w formie indywidual-
nej, zbiorowej, jak i zorganizowanej. Proceder realizowany jest na rdézne
sposoby. Najczesciej ujawniane przez Straz Graniczna metody przekroczenia
granicy panstwowej wbrew przepisom przedstawia tabela 2.

Tab. 2. Ujawnione przez Straz Graniczng metody przekroczenia
granicy pafistwowej RP niezgodnie z przepisami

Rok
Metoda 2007 2008 2009
liczba % liczba % liczba %
0séb catosci 0séb catosci 0s6b catosci
Bez dokumentéw 130 4,0 4709 81,2 2662 74,3
Postugiwanie si¢ cu- 454 14.1 69 12 66 1.8
dzym dokumentem
Ominigcie kontroli
granicznej w przejsciu 151 4,7 29 0,5 18 0,5
granicznym
Pieszo przez . granice 1397 43,4 326 5.6 340 9,5
zielong
Na podstawie sfat- 535 16,6 227 3,9 192 5.4
szowanego dokumentu
Ukrycie si¢ w $rod- 296 7.0 4 0.1 24 0.7
kach transportu
Na podstawie wytu- 12 0,4 319 5,5 189 53
dzonego dokumentu
Zmiana nazwiska* 317 9,8 114 2,0 90 2,5
Razem 3222 100,0 5797 100,0 3581 100,0

* osoby wpisane do wykazu 0séb niepozadanych, ktére nastgpnie wystapity o wydanie nowego
dokumentu paszportowego, podajac nowe, inne nazwisko.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Grani-
cznej nt. przestepczosci w latach 2005-2009, pozostajacej w zakresie wtasciwosci Strazy Gra-
nicznej, wktad do ,,Raportu o stanie bezpieczenistwa”.
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Scisty zwiazek z nielegalng migracja w przejéciach granicznych maja
fatszerstwa dokumentéw podrézy. Na podstawie analiz i ekspertyz dokumen-
téw wykonanych w Laboratorium Kryminalistycznym Strazy Granicznej oraz
opiséw falszerstw stwierdzono, ze ujawnione falszerstwa cechuje wysoka
jakosé. Do wykonywania falsyfikatéw i przerabiania dokumentéw uzywany
jest profesjonalny sprzet poligraficzny i komputerowy. W ostatnim czasie
odnotowano przypadki ingerencji oséb nieuprawnionych w zawarto$¢ elektro-
nicznych urzadzen, w ktérych zapisane sa dane biometryczne zawarte w e-do-
kumentach, polegajace na ich mechanicznym uszkodzeniu.

Istotnym elementem zwigzanym bezposrednio z nielegalna migracja jest
zjawisko handlu ludZzmi?’. Polska stata si¢ krajem tranzytowym i docelowym
dla kobiet pochodzacych z krajéw bylego ZSRR, Europy Potudniowe;j
i Wschodniej. Do Polski trafiaja gtéwnie obywatelki Ukrainy i Biatorusi oraz
krajéw batkarniskich. Krajami przeznaczenia sa Niemcy, Austria, Holandia,
Hiszpania, Grecja. Gtéwne kierunki zmian zauwazalne w ostatnim czasie to
nasilanie si¢ zjawiska handlu ludZmi do pracy przymusowej (Niemcy, Wielka
Brytania, Irlandia, Wtochy i Szwecja), coraz cze¢stsze przypadki handlu ludz-
mi do dziatalno$ci kryminalnej, wzrost liczby przypadkéw handlu dzieémi,
w tym migdzy innymi do zebrania oraz seksualnego wykorzystywania. Przyj-
muje si¢ ogblng tendencje, ze przeptyw ofiar handlu ludZmi nastepuje z kra-
jow stabiej rozwinigtych do krajow lepiej rozwinigtych; obywatele Polski
stajg si¢ ofiarami handlu ludZmi w krajach potozonych w zachodniej czgsci
Europy, a w Polsce ofiarami staja si¢ obywatele pafstw Europy Srodkowo-
Wschodniej. Szacunkowgq liczbe ofiar handlu ludZmi (cudzoziemami) pre-
zentuje tabela 3.

Statystyczne opisanie zjawiska handlu ludZmi wymaga analizy dostgpnych
danych, a takze uwzglgdnienia specyfiki handlu ludZmi. Przestepstwo to cha-
rakteryzuje niewielka liczba czynéw ujawnionych przez wtaSciwe organy
panistwa, polaczona ze spolecznym przekonaniem o duzej liczbie przestgpstw
rzeczywiscie popetnianych. Taki poglad jest prezentowany przede wszystkim
przez ekspertéw. Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu ,,La
Strada” stoi na stanowisku, ze rozmiary zjawiska handlu ludZmi mozna po-
réwnac do géry lodowej, poniewaz oficjalne statystyki ukazuja tylko niewiel-
ka jego czescC.

27 Zob. art. 3 Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludZmi, w szcze-
gblnosci kobietami i dzieémi, z 15 listopada 2000 r., uzupetniajacego Konwencj¢ Narodéw
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej.
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Tab. 3. Ofiary handlu ludZmi — cudzoziemcy w latach 1995-2006

Liczba ofiar
— cudzoziemcéw w latach 1995-2006
Narodowos¢ Liczba ofiar
Biatoru§ 230
Ukraina 174
Builgaria 28
Rumunia 18
Motdowa 17
Rosja 12
Lotwa 8
Wietnam 7
Litwa 5
Sri Lanka 4
Mongolia 3
Kostaryka 2
Ogétem 508

Zrédto: M. WISNIEWSKI, Handel Iudimi — statystyka, w: Handel ludzmi w Polsce. Materiaty
do raportu, s. 103.

Liczba wszystkich przestgpstw stwierdzonych, zwiazanych (przynajmniej
w teorii) z handlem ludZzmi, jest w kazdym roku zdecydowanie wigksza niz
liczba stwierdzonych przestgpstw handlu ludzmi. Wiedza dotyczaca skali
calego zjawiska przybiera postaé szacunkoéw, ktére nie znajduja Zadnego
uzasadnienia i odzwierciedlenia w danych gromadzonych zaréwno przez orga-
ny $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, jak tez organizacje pozarzadowe?S.

Dominujacym rodzajem przestgpczoSci granicznej sa tak zwane przestep-
stwa przemytnicze zwiazane gléwnie z przemytem przez granicg¢ pojazdoéw
i towaréw bez akcyzy, w tym alkoholu, papieroséw, narkotykéw, dziet sztuki,
a takze broni, amunicji, waluty obcej oraz innych towaréw (ptynne paliwa,
no$niki elektroniczne, odziez, obuwie, kosmetyki itp.). Staja si¢ one bardzo
powaznym zagrozeniem dla bezpieczeiistwa ekonomicznego Polski i innych
pastw Unii Europejskiej. Dziatalno§¢ przemytnicza koncentruje si¢ w wigk-

28 Zob. M. WISNIEWSKI, Handel ludzmi — statystyka, w: Handel ludZmi w Polsce. Materia-
ty do raportu, Warszawa: MSWiA 2007, s. 97-110.
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szych przejs$ciach granicznych, chociaz prowadzona jest réwniez przez ,,zielo-
ng granic¢”. Ujawniane proby przemytu §wiadcza o znacznym profesjonaliz-
mie, specjalizacji i duzym stopniu zorganizowania grup zajmujacych si¢ tym
procederem, majacych czgsto powiazania migdzynarodowe. Niekiedy sa one
umiejscowione poza granicami Polski, a przy organizacji przemytu korzystaja
z ustlug miejscowych Srodowisk przestgpczych. Skalg i warto§¢ przemytu
(najczesciej wystepujacego) zatrzymanego przez Straz Graniczng przedstawia
tabela 4.

Tab. 4. Przemyt zatrzymany przez Straz Graniczna

2007 2008 2009
Asortyment Hosé warto$é Hosé warto$é ilogé warto$é
(mln zt) (mln zt) (mln zt)
Samochody 586 27,2 551 23,9 423 18,2
Alkohol 78 679 37 187 623 9,1 146 063 10,0

(litr)
Papierosy 189 647
(paczka) 127

Narkotyki* 2.4 4,2 7,6
Bron**
(ilos¢ zda- 30 91 49
rzen)

Pozostate 3,1 52,7 28,9

52 217 485 029 66,1 219 366 431 60,0

* dotyczy: amfetaminy, marihuany, heroiny, kokainy, haszyszu, ekstasy, LSD; **bron palna, gazo-
wa, amunicja ostra, palna.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
nt. przestgpczoSci w latach 2005-2009, pozostajacej w zakresie wilasciwosci Strazy Granicznej,
wktad do ,,Raportu o stanie bezpieczeristwa”

Analiza danych prezentowanych w tabeli 4 pozwala na wyciagnigcie naste-
pujacych wnioskéw:

— Ujawniona warto§¢ samochodéw przemycanych w roku 2009 wykazuje
tendencje spadkowe o 23,9% w stosunku do 2008 r.

— Warto$¢ przemytu alkoholu ujawnionego w roku 2009 wzrosta o 9,7%
w poréwnaniu z rokiem 2008, a w stosunku do roku 2007 wzrosta o 170%.

— Przemyt papieroséw w 2009 r. spadt 0 9,2% w stosunku do roku 2008.

— Przestepczos$¢ narkotykowa jest jedna z najbardziej optacalnych form
dziatalno$ci na Swiecie. Przemyt narkotykéw wykazuje wyjatkowo wysoka
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tendencj¢ wzrostowa. W najblizszych latach nalezy spodziewaé si¢ dalszego
wzrostu zagrozen ze strony grup zajmujacych si¢ produkcja i obrotem narko-
tykami, poniewaz struktura polskiego rynku narkotykowego bedzie zblizaé si¢
do standardéw zachodnioeuropejskich. Przedstawione dane nie obrazuja peine;j
skali zjawiska, poniewaz proceder ujawniany jest przede wszystkim przez
Centralne Biuro Sledcze.

Zagrozenie przestepczos$cia graniczng dotyczaca broni i amunicji jest obec-
nie incydentalne. Na zjawisko przemytu broni nalezy patrzeé przez pryzmat
ekonomiczny, polityczny i spoteczny. Eskalacja na szeroka skal¢ zmian poli-
tycznych oraz konfliktéw zbrojnych powoduje wzrost zapotrzebowania na
nielegalny zakup broni.

Z powyzszym $ci§le zwiazane sa zagrozenia terrorystyczne, ktére stanowia
najpowazniejszy problem wspétczesnego §wiata, a migdzynarodowy charakter
oraz nieprzewidywalno$¢ terrorystow powoduja, ze nie ma dzi$ kraju, ktéry nie
bylby terroryzmem zagrozony?’. Terrorysci wykorzystuja do swoich celéw ko-
rupcje, handel narkotykami, nielegalny przeptyw broni i materiatéw wybucho-
wych, handel ludZmi, nielegalny transfer kapitatu. Wymiar wspdtczesnego terro-
ryzmu powoduje, ze w procesie zapobiegania i walki z tym zjawiskiem zaanga-
zowanych jest wiele stuzb panstwa. Niewatpliwie sluzby odpowiedzialne za
ochrone granic maja w tym procesie swoje znaczace miejsce.

W ocenie Strazy Granicznej istotny wpltyw na stan zagrozenia terrorystycz-
nego panstwa maja nastepujace czynniki: mozliwo$¢ swobodnego dotarcia
terrorystow muzulmanskich — obywateli Unii Europejskiej — na teren Polski;
aktywno$¢ obywateli naszego kraju, ktérzy przeszli na islam; wrastajacy
naptyw uchodzcéw z Kaukazu (90% uchodicéw w Polsce to muzulmanie
z rosyjskiego Kaukazu — gtéwnie Czeczericy)™.

Zaréwno Polska, jak i inne panstwa Unii Europejskiej w obliczu zagrozen
przestepczoscia transgraniczna, zagrozei terrorystycznych podejmuja szereg
przedsigwzi¢é zaréwno politycznych, ustawodawczych, jak rdwniez czynnoS$ci
operacyjnych i procesowych, wykonywanych przez wyspecjalizowane stuzby
policyjne, graniczne, celne i skarbowe. Wstapienie Polski do Strefy Schengen
wigzalo si¢ z dalszym rozwojem wspélpracy ze stuzbami granicznymi paistw
sasiednich Unii Europejskiej w takich aspektach, jak intensyfikacja wymiany

29 Zob. J. SZAFRAKNSKI, Wspdtdziatanie Policji ze Strazq Graniczng w dziataniach anty-
terrorystycznych, w: Stuzby graniczne w obliczu zagroZerni terrorystycznych, red. M. KISLO,
J. SzZAFRANSKI, Ketrzyn 2009, s. 41.

30 Por. M. NOWAK, Aktualny stan zagrozei terrorystycznych w Polsce, w: Stuzby graniczne
w obliczu zagrozen, s. 89-90.
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informacji pomigdzy stuzbami granicznymi oraz imigracyjnymi i policja
(m.in. poprzez centra wspdlpracy policyjno-granicznej), wspdlne patrolowanie
obszaréw granicznych, wspdlne analizy sytuacji, a takze wspétpraca docho-
dzeniowo-§ledcza. Sasiedzka wspdipraca stuzb granicznych to jeden z podsta-
wowych aspektéw rekompensujacych zniesienie kontroli granicznych. Catko-
wita likwidacja zagrozen dla Polski i Unii Europejskiej jest bowiem watpliwa.
Za realne nalezy uznac¢ kontrol¢ tego zjawiska i ograniczenie jego rozmiarow
poprzez skuteczne i skoordynowane dziatania wszystkich organéw panstw
zobowigzanych do ochrony porzadku prawnego.
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