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DEFINICJE
I UWARUNKOWANIA NIELEGALNEJ IMIGRACIJI

UWAGI WSTEPNE

Migracja czlowieka — jako zjawisko spoleczne i polityczne — towarzyszy
ludzkos$ci od zarania dziejéw. Obraz §wiata, w ktérym zyjemy obecnie, jest
w duzym stopniu efektem proceséw migracyjnych oraz ich nastepstw!. Pro-
cesy te zmienily zakres przestrzenny, osiagajac poziom globalny, zmienito si¢
takze tempo i dynamika przemieszczania m.in. dzigki zwiekszonej mobilnos$ci
spoteczeristw?. Czynnikami sprzyjajacymi migracji jest nie tylko ucieczka
przed zagrozeniami, ale takze poszukiwanie lepszego miejsca dla siebie
i swoich bliskich w celu zwigkszenia mozliwosci rozwojowych, jak réwniez
che¢é podniesienia standardu zycia. Przebieg tych proceséw w zdecydowane;j
wiekszosci wptywa na postgp i rozwdj calej ludzkosci, przyczyniajac si¢ do
polepszenia bytu wielu grup spolecznych, rozwoju gospodarczego paristw
(zwigkszenie dochodu narodowego, rozwoju inwestycji itp.).

Przy wielu pozytywnych aspektach migracji wystepuja takze niestety nega-
tywne, do ktérych w pierwszej kolejnosci zaliczamy procesy zwigzane z nie-
legalng migracjq cztowieka, niezgodna z prawem, i w miejsca, w ktérych jego
przybycie nie zawsze jest oczekiwane i akceptowane. Gtéwnym czynnikiem
wywolujacym zjawisko nielegalnej migracji jest rysujaca si¢ od lat dyspro-
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porcja pomigdzy krajami pochodzenia migrantéw a krajami stanowigcymi cel
migracyjny. Dysproporcja ta dotyczy w szczegdlnoSci uwarunkowan spotecz-
no-ekonomicznych, polityki socjalnej, poszanowania praw cztowieka, w tym
m.in. praw mniejszo$ci, prawa do podjecia dziatalnoSci gospodarczej czy
prawa wyboru zawodu. Nalezy podkresli¢, ze zardwno przyczyny, jak i kie-
runki nielegalnej migracji byty i sg ze soba S$ciSle powiazane.

1. TERMINOLOGIA ZWIAZANA Z NIELEGALNA IMIGRACJA

Zdefiniowanie pojecia nieregularnej/nielegalnej® migracji wymaga odwota-
nia si¢ do szerszego aspektu migracji, w ktérej jako synonim polityki migra-
cyjnej wystepuje termin ,,polityka imigracyjna”, zawierajacy dwa komponenty.
Pierwszy to polityka kontroli migracji, czyli przepisy i procedury regulujace
proces naptywu cudzoziemcéw (zasady selekcji i wjazdu). Drugi za§ — to
polityka wobec cudzoziemcéw bedacych juz na terytorium danego paristwa.
W ramach tych komponentéw mamy do czynienia z nielegalnymi migrantami,
czyli cudzoziemcami, ktérzy wbrew obowigzujacym w danym parstwie prze-
pisom i procedurom (w spos6b nielegalny) usituja przekroczy¢ granice lub
zdotali dostac si¢ na dane terytorium i juz w jego obrgbie przebywaja.

Procesy nielegalnej migracji charakteryzujg si¢ zmiennymi cechami, zalez-
nymi od wielu czynnikéw. Czynniki wptywajace na struktur¢ przestrzenng
i dynamike wspomnianego zjawiska to migdzy innymi zagrozenie zycia, zdro-
wia, bezpieczenistwa, majace podloze w konfliktach zbrojnych, klgskach zy-
wiotowych, prze§ladowaniach; wynikaja one réwniez z proceséw globalizacji.

Terminu ,,nielegalna imigracja” — jako pojgcia bardzo szerokiego — uzywa
sie takze do opisania réznych zjawisk* towarzyszacych tym procesom. Gtéw-
nymi aktorami nielegalnej imigracji okreSla si¢ cudzoziemcéw, ktérzy niele-
galnie wjezdzaja na terytorium pafistwa (w tym jego lotnicze strefy tranzyto-
we) droga ladowa, morska i powietrzna, co odbywa si¢ czgsto z wykorzysta-
niem fatszywych lub podrobionych dokumentéw albo za posrednictwem sieci
przestepczosci zorganizowanej, skupiajacych przemytnikéw i handlarzy ludz-

3 Stwierdzenia ,nielegalna migracja” oraz ,nieregularna migracja” sa tutaj stosowane
zamiennie. Jednakze pierwsze powinno odnosi¢ si¢ do nielegalnego przekraczania granicy,
podczas gdy drugie zawiera w sobie szerszy zakres aspektow dotyczacych procesu imigracji.

4 Na ten temat zob. takze A. SAKOWICZ, Nielegalna imigracja na obszarze Unii Europej-
skiej a prawo karne, w: Zwalczanie przestepczoSci w Unii Europejskiej. Wspotpraca sqdowa
i policyjna w sprawach karnych, red. A. GORSKI, A. SAKOWICZ, Warszawa 2006, s. 185.
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mi. Znaczna cz¢$¢ cudzoziemcdw wjezdza jednak do paristwa docelowego
w sposoOb legalny, za okazaniem waznej wizy lub korzystajac z systemu bez-
wizowego, by nastgpnie bezprawnie przedtuzy¢ swodj pobyt lub zmienié jego
cel bez zgody witasciwych wtadz. Nielegalnymi imigrantami sa tez osoby
ubiegajace si¢ o azyl, ktére pozostaja w danym paristwie, mimo ze podj¢to
w ich sprawie ostateczna decyzje odmowna’. Bez wzgledu jednak na ,,droge
do nielegalno$ci” dla wszystkich wymienionych grup wspdlny jest jedynie
minimalny poziom ochrony prawnej, wynikajacy przede wszystkim z aktéw
prawa mig¢dzynarodowego publicznego.

Panstwa, w ktérych wystepuja nielegalni imigranci (illegal immigrants),
réznymi terminami okreSlaja tego typu przybyszy: imigranci nieuregulowani
(irregular immigrants), imigranci nieudokumentowani (undocumented immi-
grants), osoby bez papieréw (franc. sans papiers), ukryci (hiszp. clandestinos).
Terminy ,,nielegalni imigranci”, ,nielegalni rezydenci” lub ,nielegalni” sa
jednak postrzegane jako problematyczne, gdyz przymiotnik ,,nielegalny” ma
negatywne konotacje i sugeruje zwigzek z przestepczo$cia, co nie zawsze
odpowiada prawdzie. Dlatego juz w 1994 r. zwotana w Kairze Mi¢dzynarodo-
wa Konferencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych na temat ludnosci i roz-
woju zalecita uzywanie terminu ,,nieudokumentowani imigranci”. Termin ten
nalezy uznaé za wtasciwy, gdy mowa jest o imigrantach ujetych przy przekra-
czaniu granicy bez wymaganych dokumentéw. Nie uwzglednia on jednak
innych kwestii zwigzanych z nielegalno$cia cudzoziemcow pozostajacych poza
krajem pochodzenia. ROwniez czgsto uzywane okreSlenie ,,nieuregulowani
imigranci” jest nie w petni odpowiednie, gdyz czg$ciowo stosuje si¢ je w od-
niesieniu do os6b, ktére nieSwiadomie naruszyly przepisy o pobycie cudzo-
ziemcéw, majac prawo do legalnego pobytu.

Termin sans papiers jest rozpowszechniony przede wszystkich w krajach
francuskiego obszaru jezykowego i nawiagzuje do okre§lenia uzywanego przez
samych imigrantéw niemajacych uregulowanego statusu pobytowego we Fran-
cji. W krajach hiszpaniskojezycznych stosowany jest chetnie termin
clandestinos, odwotujacy si¢ do probleméw, przed jakimi staja ,,ukryci”
imigranci w zyciu codziennym — przy poszukiwaniu pracy, mieszkania, opieki
medycznej, szkoty dla dzieci. Tylko nieliczne kraje, jak Hiszpania czy Wto-
chy, zapewniaja takim osobom dostep do §wiadczeri zdrowotnych i szkol-
nictwa. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze dla jezyka prawnego i prawniczego

5> Komunikat Komisji w sprawie priorytetéw politycznych w walce z nielegalna imigracja
obywateli panstw trzecich, KOM(2006) 402 wersja ostateczna, s. 2 n.
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najwtasciwszym przymiotnikiem w odniesieniu do statusu imigranta jest ,,nie-
legalny”, nawet jesli przedstawiciele innych dyscyplin naukowych uzywaja
tego okreslenia niechetnie®. Jednoczesnie nalezy zwrécié uwage na fakt, ze
w wigkszoSci panstw czlonkowskich Unii Europejskiej pojecie ,,nielegalna
imigracja” nie zostalo zdefiniowane przez prawo, z wyjatkiem Holandii
i Irlandii, gdzie istnieje oficjalna definicja nielegalnego pobytu.

Zgodnie z prawem nielegalna migracja ludzi pozostaje jedna z form prze-
stepczosci granicznej, ktéra wystgpuje wszedzie tam, gdzie ustanowiono gra-
nice. Zjawisko nielegalnego przekraczania granic przez cudzoziemcéw utozsa-
miane jest z dwoma jej formami: nielegalny przerzut (trafficking) i przemyt
0s6b (smuggling of persons). Cecha charakterystyczng dla obydwu tych pojeé
jest nielegalne przekroczenie granicy przez cudzoziemcoéw lub tez nielegalny
pobyt na terytorium danego panstwa, poSrednictwo oséb trzecich lub zorgani-
zowanych grup w nielegalnym przekraczaniu granicy, a takze czerpanie przez
te osoby lub grupy korzy$ci materialnych za Swiadczone ustugi. Tak zdefi-
niowane poje¢cie nielegalnej migracji zostato przedstawione w publikacjach
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji po§wigconych problematyce prze-
rzutu migrantéw.

Formy nielegalnej migracji sa nastgpujace:

1. Nielegalna migracja — przemyt os6b: posSrednictwo; granica przekroczo-
na nielegalnie; dobrowolno$¢; korzy$¢ materialna za przemyt oséb.

2. Eksploatacja — przerzut oséb: a) posrednictwo; b) zaptata za ustuge;
c) granica przekroczona nielegalnie lub legalnie z zamiarem nielegalnego
przebywania na danym terytorium; d) korzy$¢ materialna za przemyt oraz
dtugookresowa eksploatacja migranta w kraju docelowym’.

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi na spotkaniu Grupy Budapesztainiskiej
w dniach 7-8 grudnia 1998 r. termin ,,przerzut” (ang. trafficking) definiowany
jest przez nastgpujace elementy: poSrednictwo; zaplata za ustuge; nielegalne
przekroczenie granicy lub legalne przekroczenie granicy z zamiarem nielegal-
nego pozostania na danym terytorium; intencja przekraczania granicy jest
w ztej wierze; podwdjna korzy$¢ dla organizatoréw przerzutu: pieniadze za
zorganizowanie podrézy i nastgpnie po przybyciu do celu eksploatacja mi-
granta, np. praca za darmo przez jaki§ czas, zmuszanie do prostytucji kobiet

% Por. A. ERDEMIR, E. VASTA, Differentiating Irregularity and Solidarity: Turkish Immi-
grants at Work in London, Centre on Migration, Oxford: Policy and Society 2007, Working
Paper, No. 42, s. 8.

7 J. SALT, S. STEIN, Migration as a Business: The Case of Trafficking, .International
Migration” (Warszawa) 35 (1997), nr 4, s. 467.
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lub dzieci. Pieniadze z tej niewolniczej pracy migrantdw sg ponownie prze-
znaczane na cele kryminalne, niezgodnie z prawem.

Charakterystyczne elementy przemytu (ang. smuggling of person) to: po-
Srednictwo; nielegalne przekroczenie granicy; migrant decyduje si¢ na taki
spos6b migracji dobrowolnie; zaptata za zorganizowanie podrézy.

Definicja przemytu i przerzutu Grupy Budapesztariskiej byta migdzy inny-
mi wynikiem pracy przedstawicieli Belgii i Polski, ktérym w 1997 r. zlecono
opracowanie zarysu pozadanej legislacji, pomocnej w zwalczaniu przerzutu
migrantéw i przeciwdziataniu niekorzystnym skutkom tego zjawiska. W Pol-
sce ta problematyka zajmowat si¢ Osrodek Badan nad Migracjami Instytutu
Studiéw Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry przez caty 1998 rok
realizowal badanie na temat przerzutu migrantéw do lub przez terytorium
Polski®. Celem badania byt m.in. opis mechanizmu przerzutu, struktury sieci
migracyjnych wykorzystywanych do przerzutu oraz cech geograficznych,
demograficznych i ekonomicznych tego zjawiska. Badanie miato charakter
eksploracyjny i pilotazowy. Jedno ze §wiadomych, lezacych u jego podtoza
zatozen méwilo o braku usystematyzowanej wiedzy na temat przerzutu mi-
grantéw w Polsce. Celem badania byt mozliwie wszechstronny i poglebiony
opis tego zjawiska, a takze weryfikacja nastepujacych hipotez badawczych:

1. Przerzut migrantéw stanowi zjawisko rynkowe, cho¢ niewatpliwie wyso-
ce specyficzne; przez co rozumiemy, ze zbiezno$¢ wysokiego, efektywnego
popytu na ustugi przerzutu z duza ich podaza stwarza korzystne warunki dla
biznesu; to ostatnie za§ w duzym stopniu wyznacza ramy i zasady organiza-
cyjne przerzutu.

2. Przerzut migrantéw jako zjawisko masowe wynika z zablokowania
kanatéw legalnego i pétlegalnego przeptywu migrantéw z potudnia na pdéinoc,
W sytuacji narastania w tej ostatniej czeg$ci §wiata i tak juz ogromnej nad-
wyzki wysoce mobilnej sity roboczej.

3. Ewolucja polityki migracyjnej krajéw przyjmujacych wptywa na rozwdj
zjawiska przerzutu migrantéw, ktérzy poprzez szukanie luk w ustawodawstwie
krajéw przyjmujacych, umozliwiajacych pozostanie na Zachodzie, wybieraja
te droge migracji.

4. Za posrednictwem nielegalnej migracji $ciaga si¢ cztonkéw danej grupy
etnicznej do pracy.

8 Szerzej na ten temat zob. K. GLABICKA, Przerzut migrantow jako nowa forma miedzy-
narodowych wedrowek ludnosci w Polsce, w: K. GLABICKA, T. HALIK, A. SAWICKA (red.),
Studia nad przerzutem migrantow, Warszawa: Instytut Studiéw Spolecznych Uniwersytetu
Warszawskiego 1999, s. 7-11, Prace Migracyjne, nr 23.
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Prowadzone w Polsce badania wykonano na podstawie wstgpnej analizy
dostgpnych materiatéw opisujacych zjawiska zwigzane z nielegalnag migracja
w naszym kraju, opracowan o charakterze ogdélnym dotyczacych tego zja-
wiska, powstatych za granica oraz wytycznych metodycznych przygotowanych
wspdlnie z prof. J. Saltem z Uniwersytetu w Londynie i dr. F. Laczka z Mig-
dzynarodowej Organizacji ds. Migracji. Przyje¢to zalozenie, ze podstawowym
rodzajem danych pierwotnych beda informacje uzyskane na podstawie pogte-
bionych wywiadéw (poddanych strukturze okre§lonego scenariusza), przepro-
wadzonych w kregu instytucji stykajacych si¢ ze zjawiskiem przerzutu
i w kregu Srodowisk migrantéw uczestniczacych w tym zjawisku. Podczas
prac przygotowawczych przyjeto definicje przerzutu, ktéra péZniej byta pod-
stawa formulowania definicji przez Grupe Budapesztariska.

Przerzut migrantéw jest to dziatalno§¢ w skali migdzynarodowej, polegajaca
na utatwianiu migracji: za pomoca posrednikéw, przewodnikéw, kurieréw lub
innych agentéw; w formie zachowan lub dziataii w ztej wierze badZ nielegal-
nych; zwiazana z transakcja kupna-sprzedazy ustugi utatwienia lub pomocy.

Musza wigc by¢ spetnione trzy warunki: (1) poSrednik-przemytnik utatwia
migracje, a migrant uczestniczy w niej dobrowolnie; (2) migracja jest niele-
galna z zalozenia i aby zaistniata, musi by¢ urzeczywistniona; (3) zaptata za
migranta jest uiszczana przez migranta lub w jego imieniu.

Poza tym przyjeto dwie perspektywy postrzegania tego zjawiska: (1) biz-
nes migdzynarodowy, w ktérym ruch ludzi przebiega jak ruch towaréw, po-
niewaz towarzysza mu wielostadialne transakcje towarowo-pieni¢zne; (2) pro-
ceder kryminalny, w ktérym migranci sa wykorzystywani lub pozbawiani
praw w zamian za przyrzeczenie utatwienia migracji.

Cechga charakterystyczna dla obydwu tych pojec jest nielegalne przekrocze-
nie granicy przez cudzoziemcéw lub nielegalny pobyt na terytorium danego
paiistwa, poSrednictwo 0sdb trzecich lub zorganizowanych grup w nielegal-
nym przekraczaniu granicy, a takze czerpanie przez te osoby lub grupy ko-
rzy$ci materialnych za §wiadczone ustugi. Pojecia te jednocze$nie wskazuja
pewne réznice. Z przerzutem migrantdow mamy do czynienia w przypadkach,
gdy po przybyciu do pafistwa docelowego organizacje trudniace si¢ przerzu-
tem nadal czerpia korzy$ci materialne z nielegalnego pobytu i nielegalnej
pracy imigranta. Ponadto przerzut moze charakteryzowad si¢ uzyciem sily.
Migrantom, ktérzy dotarli do celu, trudno si¢ uniezalezni¢ od organizacji.
Przerzut migrantéw w dzisiejszych czasach nosi réwniez znamiona wspot-
czesnego niewolnictwa. Bardzo cz¢sto po przybyciu do miejsca (pafistwa)
przeznaczenia nielegalni migranci sa zmuszani do cig¢zkiej, nisko ptatnej pracy
W zamian za zorganizowanie i przeprowadzenie przerzutu do ,lepszego Swia-
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ta”. Handlarze ,,zywym towarem” cz¢sto porywaja ofiary albo rekrutuja je za
pomocg fikcyjnych agencji matrymonialnych i posrednictwa pracy, obiecujac
im dobrg pracg, mozliwo$¢ ksztalcenia si¢, a potem sprzedaja jako przymuso-
wa sit¢ robocza. Najczegsciej zmuszani sa do handlu narkotykami i dokonywa-
nia réznych przestgpstw, a kobiety przy uzyciu sity fizycznej lub oddziatywa-
nia psychicznego — do uprawiania nierzadu. Szacuje si¢, ze do pracy w do-
mach publicznych przemyca si¢ do krajow Unii Europejskiej prawie p6t mi-
liona kobiet rocznie’.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze przerzut migrantéw jest Swiadomym
utatwieniem dla korzysci ekonomicznych nielegalnego wjazdu, pobytu lub
przejazdu przez jakie§ panstwo lub terytorium.

Przemyt natomiast ogranicza si¢ do utatwienia cudzoziemcowi nielegalnego
dotarcia do kraju docelowego!®. W zakres pojecia ,,przemyt 0séb” wchodza
zar6wno proby indywidualnego, spontanicznego lub zywiotlowego przekracza-
nia granicy, jak i nielegalne, zorganizowane przekraczanie granicy z pomoca
0s6b trzecich. Wspomnianemu procederowi zwykle towarzyszy takze przemyt
wszystkiego, co ma realng warto$¢ i na co jest popyt, gwarantujacy wielo-
krotny zwrot zainwestowanych §rodkéw. Przedmiotem kontrabandy sg m.in.
cenne kruszce, narkotyki, dzikie zwierzeta, papierosy, pieniadze, alkohol,
materiaty rozszczepialne, brom.

Nielegalnie przekraczaja granice réwniez przestgpcy, terrorysci, agenci,
ktérzy zazwyczaj maja wlasne, przygotowane specjalnie dla nich kanaty prze-
rzutu. Pozostali ludzie przemieszczajacy si¢ nielegalnie migdzy panstwami
skazani sa zazwyczaj na przypadkowych, dziatajacych na danym szlaku czy
terenie organizatoréw tego nielegalnego procederu. Zazwyczaj w taki sposéb
nielegalnie przekroczy¢ granice decyduja si¢ uchodZcy polityczni, osoby
uciekajace przed wojna, migranci ekonomiczni i najbardziej narazeni na nie-
bezpieczefistwo — kobiety i dzieci.

Podsumowujac, trzeba wyraZznie zaznaczy¢, ze zjawisko nielegalnej/niere-
gularnej migracji jest negatywnie oceniane nie tylko jako problem naruszania
przepiséw prawnych odnoszacych si¢ do wjazdu i pobytu cudzoziemcéw, ale
— co istotniejsze — nielegalnej imigracji towarzyszy marginalizacja 0oséb pozo-
stajacych poza systemem prawa, postgpujace zubozenie, wykluczenie spotecz-
ne oraz brak asymilacji ze spoteczeristwami krajéw przebywania nielegalnych
imigrantdw. Rozpatrujac to zjawisko pod katem przedstawionych przestanek,

® P. CYWINSKI, Go West, ,,Wprost™ 1998, nr 47, s. 86.
10 por. K. GLABICKA, Przerzut migrantow, s. 7-11.
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zauwazamy bardzo istotng potrzeb¢ uregulowania i rozwinigcia szerokich
dziatah przyczyniajacych si¢ do rozwiazywania tak istotnego problemu.

2. ZALOZENIA METODOLOGICZNE
I METODY BADAWCZE NIELEGALNEJ MIGRACIJI

Biorac pod uwage stosunkowo dtuga histori¢ nielegalnej migracji cztowie-
ka i znaczenie jej w debatach publicznych, moze zaskakiwaé fakt, ze tak
malto miejsca poS§wigca si¢ na zrozumienie, a szczegdlnie przebadanie tego
zjawiska. Badanie nielegalnej imigracji z uwzglednieniem aspektéw iloscio-
wych rozpoczelo si¢ dopiero w potowie lat dziewiecdziesiatych XX wieku.
Okreslano skale nielegalnej imigracji, a nastgpnie powielano zgromadzone
dane, mimo braku rzetelnych podstaw metodologicznych.

Badanie zjawiska nielegalnej migracji cztowieka, jak caty proces migracji,
jest w skali globalnej i w poszczegdlnych krajach bardzo trudny. Wynika to
zaréwno z réznych definicji zjawiska oraz z zalozehh metodologicznych i trud-
nosci z monitoringiem os6b nielegalnie migrujacych (zasady rejestracji i usu-
wania z rejestrow). Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD
(Organisation for Economic Cooperation and Development)'! podjeta prébe
ujednolicenia zasad w tym zakresie i stworzenia bazy danych poréwnywal-
nych. Przyjeto zasadg, ze statystyki powinny obejmowac jedynie osoby dtugo-
trwale przebywajace na terenie danego kraju. Jednoczes$nie powinno si¢ bazo-
waé na krajowych danych Zrédtowych, ktére jednak moga obejmowaé wigk-
szy lub mniejszy zakres os6b uwzglednionych w rejestrach oraz charakteryzo-
waé sie réznym stopniem kompletnosci'?.

Analizujac zjawisko nielegalnej migracji, trzeba zaznaczyé, ze okreslenie
jej skali przysparza wielu trudnos$ci. Prowadzone badania opieraja si¢ zazwy-
czaj na danych szacunkowych. Poréwnanie i szacowanie liczby imigrantéw
na §wiecie, takze w Rzeczypospolitej Polskiej, jest niezwykle ztozonym
i trudnym zadaniem. Badacze maja do czynienia z jednej strony z: nielegal-
nym zjawiskiem, a wigc z zatozenia nieudokumentowanym, niemozliwym do
prawidtowego zmierzenia; niemozliwoscia zastosowania oficjalnych metod
zbierania danych w stosunku do nielegalnych migrantéw; nieoszacowanymi

" http://www.oecd.org/statistics (dostep: 10 czerwca 2011 t.).

12 K. IGLICKA, Nielegalna imigracja w Europie. Problemy, dane, techniki oraz wczesniej-
sze proby stworzenia poréwnawczej bazy danych lub szacunkowych danych (wprowadzenie do
projektu ,.Clandestino” — mps), s. 3.
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danymi oficjalnymi, ktére dotycza przechodzenia migrantéw ze statusu niele-
galnego/nieregularnego na legalny, na przyktad dzigki programom regularyza-
cyjnym (amnestie); réznymi i niekompletnymi metodami zbierania danych;
brakiem dobrze rozwinigetych statystyk i zbioréw danych'’. Z drugiej za$
strony z naciskiem ze strony decydentéw politycznych, mediéw i innych
zainteresowanych grup, by udostepniac liczby dotyczace szeroko rozumianego
zjawiska nielegalnych migracji. Podobne utrudnienia i problemy okreslone
zostaty przez F. Laczke!* i D. Papademetriou'®.

Oszacowanie liczby nielegalnych imigrantéw i skali nielegalnej/ nieregular-
nej imigracji jest zazwyczaj bardzo trudne. Przyktadem pozostaje swobodny
przeplyw oséb w strefie Schengen, ktéry uniemozliwia kontrole przeptywu
imigrantéw ze wzgledu na duzy obszar zajmowany przez panstwa tej grupy.
Dotychczasowe metody oszacowania liczby imigrantéw, polegajace tylko na
wykorzystaniu danych dotyczacych przekroczeri granic, nie odzwierciedlaja
faktycznej skali badanego zjawiska. Tak prowadzona praca badawcza obejmo-
wata w wigkszoS$ci przypadkéw tylko nowo przybytych imigrantéw, przekra-
czajacych zewnetrzne granice obszaru Schengen. Migranci o nieuregulowanym
statusie moga przemieszczaé sie miedzy pafistwami bez kontroli'®. Co wie-
cej, dzisiejsza mobilno$¢ charakteryzuje si¢ nowymi formami i dynamika,
takimi jak krétki czas trwania migracji czy zwiazany z tym nieregularny
status migrantéw, ktére trudno jest objaé jakimkolwiek badaniem sta-
tystycznym.

Najwicksze niedoktadnoSci w szacowaniu zjawiska nielegalnej migracji
dotycza liczby migrantéw'’. Wynika to z niecheci paistw (rzadéw) do iden-
tyfikowania problemu i mierzenia si¢ z kosztownym i skomplikowanym pro-

13 Instytucje (Europol, Policja, Straz Graniczna, Frontex) zwalczajace nielegalng migracje
wyniki swojej pracy, analizy, statystyki, opracowania tylko w czgsci udostgpniaja do prac
badawczych w celach naukowych.

4 B. LACZKO, A. KLEKOWSKI VON KOPPENFELS, J. BARTHEL, Trafficking in Women from
Central and Eastern Europe: A Review of Statistical Data, in New Challenges for Migration
Policy in Central and Eastern Europe, red. F. LACZKO, 1. STACHER, A. KLEKOWSKI VON
KOPPENFELS, The Hague: Asser Press 2002, s. 153.

5 D. PAPADEMETRIOU, The Global Struggle with Illegal Migration: No End in Sight, Sep-
tember, 2005, s. 1, http://www.migrationinformation.org/feature/display.cfm?ID=336 (dostep:
10 czerwca 2011).

16 J. CLARKE, The Problems of Evaluating Numbers of Illegal Immigrants in the European
Union, w: Regularisations of Illegal Immigrants in the European Union, under the Supervision
of Ph De Bruycker, Brussels 2000, s. 13.

7 Tamze.
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cesem deportacji, a takze z niechgci pracodawcéw do ujawniania danych
dotyczacych zatrudniania nielegalnych, ale tariszych pracownikéw!'.

Wedlug ocen programéw regularyzacyjnych dla wielu nielegalnych imi-
grantéw praca jest wazniejsza niz status'’. Wiedza, ze legalne zatrudnienie
podwyzsza koszty, a tym samym czyni ich mniej atrakcyjnymi na rynku
pracy. Wielu imigrantéw chetnie przyjmuje oferowane dokumenty, ktére
zapewniajq bezpieczenstwo w przypadku kontroli policyjnych na ulicy, jednak
p6zniej wiekszosé wraca do pracy na czarno?’.

Waznym problemem, w wielu przypadkach takze przeszkoda, z ktérymi
spotykaja si¢ badacze analizujacy nielegalna migracj¢, jest poszukiwanie
i wyodrebnianie wartoSciowych Zrédet. Podstawowe Zrdodta informacji wyste-
pujace w réznych krajach, dotyczace zar6wno przeptywu oséb, jak i liczby
migrantéw nielegalnych, zazwyczaj sa nastgpujace: dane z programéw regula-
ryzacyjnych, dane odnoszace si¢ do liczby deportacji, dane dotyczace
nielegalnego przekraczania granicy, dane na temat schwytania (zatrzymania)
na granicy, dane dotyczace ubiegania si¢ o status uchodZcy, dane odno$nie
do ,,poszukiwanych obcych” (oséb, ktérym odméwiono prawa wjazdu lub
wobec ktorych zastosowano nakaz wydalenia — przypadek statystyk szwedz-
kich), a takze dane odnoszace si¢ do liczby odméw pozwolenia na pracg lub
prawa pobytu oraz dane dotyczace odméw wydania wiz wjazdowych i poby-
towych.

Istotne elementy w zakresie zbierania danych odwotujg si¢ do wszelkiego
rodzaju prowadzonych badan, czynnosci administracyjnych, prawnych, ukie-
runkowanych na cudzoziemcéw. Zebrane dane czastkowe z réznych Zrédet
przyporzadkowuje si¢ do okre§lonego rodzaju badah — zob. tabela 1.

Przy analizie problemu nielegalnej migracji znamienne jest wyodrgbnienie
i zastosowanie wtasciwych metod, ktére dadza mozliwo$¢ zaangazowania
badacza w poszukiwanie odpowiednich narzedzi; dostosowanie metod, ktére
nie zdominujg badanego problemu; elastyczno$¢ wobec narze¢dzi badawczych.
Metody ewaluacji nielegalnej migracji zostaly podsumowane przez D. Delau-
ney oraz G. Tapinos!. Sa one nastepujace: bezposrednie wywiady z migran-
tami o nieuregulowanym statusie; badania metoda delficka; poréwnywanie
danych dotyczacych liczby odméw pozwolen na prac¢ lub prawa pobytu oraz

8 K. IGLICKA, Nielegalna imigracja, s. 4.
19 Zob. Pierwsza abolicja w Polsce, ,Biuletyn Migracyjny” 2005, nr 1, s. 1.
20 K. IGLICKA, Nielegalna imigracja, s. 4.

21 D. DELAUNEY, G. TAPINOS, La mesure de la migration clandestine en Europe, Luxem-
burg: Eurostat 1998. Population and Social Conditions Working Paper, vol. 3, No. 7.
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odmdéw wydania wizy i pozwolenia na przekroczenie okresu jej waznoSci; po-

rownywanie réznych zrédet danych dotyczacych migracji i liczby ludnosci;
szacunki opracowane za pomoca posrednich metod: ekstrapolacja danych
demograficznych i migracyjnych odnoszacych si¢ do zarejestrowanej populacji
zaréwno w krajach wysylajacych, jak i przyjmujacych; badania dotyczace za-
trudnienia, ktére posrednio ujawniaja obecno$¢ zagranicznych pracownikow

o nieregularnym statusie.

Tab. 1. Metodyka prowadzenia badafi nielegalnej imigracji

Zrédto danych

Rodzaj czynnosci podejmowanych
w stosunku do cudzoziemcéw

Kontrola wjazdu, wyjazdu, pobytu cudzo-
ziemcOw na danym terytorium

dziatalno$¢ organéw $cigania ukierunkowana
na ujawnianie zjawiska nielegalnej imigracji:
dane Strazy Granicznej, Policji, pracowni-
kéw urzedéw nadzorujacych przestrzeganie
prawa pracy

Ewidencja i dokumentacja szpitali, przy-
chodni zdrowia

udzielanie pomocy medycznej, ustug zdro-
wotnych

Dane administracyjne

dane demograficzne, rejestry uczniéw
w szkotach, studentéw na uczelniach

Ekspertyzy

specjalistyczne badania, zbieranie danych
szacunkowych, okre§lanie wskaznikéw spo-
tecznosci imigranckie;j

Spisy powszechne

wszystkie badania prowadzone w celu usta-
lenia stanu i struktury dynamiki zjawisk da-
nego spoteczeristwa czg¢sto ujawniaja margi-
nalng cz¢$¢ problemu nielegalnej imigracji;
sa rzadko rozpoznawalne

Prace badawcze

wszystkie badania skierowane bezposrednio
na nielegalnych imigrantéw

Badanie rynku pracy

wszystkie badania dotyczace rynku pracy, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem nielegalnego
zatrudniania

Dane ekonomiczne

dane o produkcji, dochodzie, popycie

Poréwnywanie wielu Zrédet

opieranie si¢ na kilku Zrédtach badawczych

Zrédto: Organizacja Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD.
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Jednakze, jak zauwaza J. Clark®?, zadna z proponowanych metod nie jest
satysfakcjonujaca sama w sobie i jak dotad wykonano bardzo mato préb ich
uzycia w celu osiagnigcia rzetelnych rezultatow. Dotychczas przeprowadzone
badania, ze wzgledu na zbyt matg liczbe przedsigwzigé realizowanych w tym
temacie, ograniczony dostgp do Zrddet, brak wiasciwych metod badawczych,
nie przyczynity si¢ do rzetelnego oszacowania skali nielegalnej migracji
w Europie. Wczesniejsze wysitki odnosity si¢ do oszacowania zaréwno liczby
nielegalnych migrantéw, jak i ich naptywu, czyli dotyczyly oszacowania stanu
i Zrédet tego zjawiska?.

Najwazniejsze proby to:

(1) Oszacowanie liczby obywateli panstw trzecich w UE (Migdzynarodowa
Organizacja Pracy, 1991).

(2) Oszacowanie liczby nielegalnych migrantéw w Europie (D. Papademe-
triou, 2005%%).

(3) Oszacowanie naptywu nielegalnych migrantéw do Europy Zachodniej
(International Centre for Migration Policy Development 1994; ICMPD od
1996 r. wydaje coroczne sprawozdania).

(4) Oszacowanie naplywu przemyconych migrantéw z Europy Srodkowej
i Wschodniej do Europy Zachodniej (IOM 1995, 2011).

(5) Projekt ,,PIELAMI — budowanie wspélpracy w zapobieganiu nielegalnej
pracy imigrantéw poszukujacych pracy”, realizowany w 2006 r.; jego celem
byto budowanie wspélpracy administracyjnej, zachgcanie do wymiany infor-
macji i do§wiadczefir w zapobieganiu nielegalnego zatrudnienia migrantow
i wspieranie mozliwos$ci legalnego zatrudnienia w Finlandii, na Lotwie
i w pétnocno-zachodniej Rosji®.

(6) Projekt ,,PROMINSTAT - iloSciowe badania poréwnawcze w dziedzi-
nie migracji i integracji w Europie”, finansowany przez Komisj¢ Europejska
(2007-2009) i koordynowany przez ICMPD w Wiedniu; jako kontynuator
projektu Compstat przyczynit si¢ do powstania internetowej bazy danych na
temat migracji, ktéra wspiera badania poréwnawcze w dziedzinie migracji,
integracji i azylu?.

22 CLARKE J., The Problems of Evaluating, s. 13.
2 K. IGLICKA, Nielegalna imigracja, s. 4.
24 PAPADEMETRIOU, The Global Struggle, s. 1.

25 http://iom.fi/index.php?option=com_content& view=article&id=43:pielamipublication&
catid=16:books&Itemid=43 (dostgp: 12 maja 2009 r.).
26 http://www.prominstat.eu (dostep: 12 maja 2009 r.).
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(7) Projekt REGINE, realizowany w latach 2007-2008; jego celem byto
wypracowanie praktycznych wskazéwek odnoszacych si¢ do uregulowan
dotyczacych obywateli panistw trzecich, nielegalnie przebywajacych w pan-
stwach cztonkowskich UE. Badaniami obj¢to dodatkowo dwa kraje spoza UE
— Szwajcari¢ 1 Stany Zjednoczone. Badania objety réwniez analize stosowa-
nych procedur wobec nielegalnych imigrantéw, wynikajacych z uregulowan
ogblnych ram polityki migracyjnej, tacznie z kwestiami ochrony uchodzcow.
Co wigcej, projekt analizowal takze polityczne uwarunkowania i stosunek
réznych podmiotéw do uregulowan migracyjnych na szczeblu krajowym?’.

(8) Projekt THESIM byt finansowany z sze$cioramowego programu ba-
dawczego Unii Europejskiej na Katolickim Uniwersytecie w Lowanium (Leu-
ven — Belgia). Jego celem bylo dostarczenie informacji na temat Zrédet sta-
tystycznych dotyczacych migracji w kazdym kraju UE, obejmujacych aspekty
zbierania danych, procedur administracyjnych oraz systeméw rejestracji. Re-
alizowany byt od 1 kwietnia 2004 do 31 sierpnia 2005 r.?8

(9) Projekt badawczy ,,UWT — nielegalni pracownicy w okresie przejScio-
wym”, finansowany przez Komisj¢ Europejska, realizowany byl w latach
2007-2009. W ramach projektu prowadzono badania na temat motywacji
nielegalnych imigrantéw przyczynia, réznicy miedzy legalng i nielegalna
migracja oraz niezgodne z prawem metody wiaczenia nielegalnych imigrantéw
do rynku pracy?’.

(10) Projekt ,,Nowhereland — ochrona zdrowia w Nowhereland”, finanso-
wany przez UE, mial na celu oceng¢ opieki zdrowotnej nielegalnych imigran-
téw w UE®,

(11) Clandestino — nierejestrowana migracja: szacowanie niepoliczalnych
danych i trendéw w Europie to projekt finansowany przez Komisj¢ Europej-
ska przy wspdtpracy Europejskiego Centrum Badan Migracji i Relacji Etnicz-
nych (ERCOMER) przy Uniwersytecie w Utrechcie. Publikacja to wynik
pracy najlepszych europejskich specjalistéw w dziedzinie migracji. Polske
reprezentowata prof. Krystyna Iglicka z Centrum Stosunkéw Migdzynarodo-
wych. Posumowaniem projektu jest publikacja Irregular Migration in Europe.
Myths and Realities (red. A. Triandafyllidou, Aldershot 2010)3L.

27 http://research.icmpd.org/1184.html (dostep:10 czerwca 2010 r.).
28 http://www.uclouvain.be/en-7823.html (dostep: 12 maja 2009 r.).

2 http://www.undocumentedmigrants.eu/country/country_home.cfm (dostep: 7 kwietnia
2009 r.).

30 http://www.nowhereland.info/?service=restart (dostgp: 7 kwietnia 2009 r.).
3 http://clandestino.eliamep.gr/category/projects-reports/final-report (dostep: 10 czerwca 2010).
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3. INSTYTUCJONALNY SYSTEM ZAPOBIEGANIA I NADZORU
NIELEGALNEJ MIGRACIJI

Przeciwdziatanie nielegalnej imigracji, oszacowanie liczby nielegalnych
imigrantéw, analizowanie proceséw migracyjnych, okreslanie kierunkéw prze-
ciwdziataniu i zwalczania tego zjawiska w UE jest $cisle zalezne od stworzo-
nego systemu instytucjonalnego nadzorujacego i kontrolujacego przebieg tych
procesOw. Zagadnienie to zostaje przedstawione w artykule na podstawie naj-
wazniejszych wybranych ram instytucjonalnych i prawnych UE, w jakich rea-
lizuje si¢ przedsigwzigcia majace na celu ograniczone nielegalnej imigracji.

Nielegalna migracja cudzoziemcéw w okresie ostatnich dziesigcioleci stata
si¢ zauwazalnym problemem w catej Europie. W zwiazku z tym, na mocy
Traktatu amsterdamskiego, do traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska
wlaczono przepisy stwarzajace podstawe dla dziatan prawotworczych UE
w dziedzinie imigracji. Dzigki temu UE tworzy kompleksowy i spdjny zbidr
norm prawnych, regulujacych rézne etapy i aspekty przyjmowania imigran-
téw. Réwnolegle z wprowadzaniem regulacji rozpoczyna si¢ proces poszuki-
wania rozwigzan prawnych dotyczacych przeciwdzialania i zwalczania niele-
galnej imigracji. Wypracowanie giéwnych zatozent w Unii Europejskiej, row-
niez i w Polsce, staje si¢ kompromisem migdzy potrzeba solidarnoSci wsréd
jej cztonkéw, prawami podstawowymi i oczekiwaniami panstw trzecich a spo-
tecznym odbiorem tego zjawiska w parstwach cztonkowskich®2,

Praktyczne aspekty dziatalnosci Unii w dziedzinie polityki migracyjnej
zostatly odzwierciedlone w nastgpnych programach, przyjmowanych przez
Rade¢ Europejska w latach 2000-2004, gdy wdrozono w Zzycie ,,program
z Tampere”, w latach 2005-2009 ,,program haski”, a obecnie (lata 2010-2014)
— ,,program sztokholmski’33.

32 podstawa do przyjecia przez UE §rodkéw majacych na celu przeciwdziatanie nielegalnej
imigracji stanowit art. 63 ust. 3 lit. B TWE, ktéry naktadal na Rad¢ obowiazek przyjecia —
w terminie 5 lat od dnia wejScia w zycie Traktatu Amsterdamskiego — §rodkéw dotyczacych
polityki imigracyjnej w obszarze nielegalnej imigracji nielegalnego pobytu, w tym oséb przeby-
wajacych nielegalnie (wcze$niejsze zalecenia Rady z 22 grudnia 1995 r. — Dz.Urz. WE C
z dn. 10 stycznia 1996 r., s. 1 — oraz z 27 wrzesnia 1996 r. Dz.Urz. WE C 304 z 14 pazdzier-
nika 1996 r., s. 1) Na ten temat zob. takze Dok. COM (2001) 672 final z 15 listopada 2001 r.,
Dz.Urz. WE C 142 z 14 czerwca 2002 r., s. 23; Dz.Urz. WE L 187 z 10 lipca 2001 r., s. 45;
Dz.Urz. WE L 328 z 5 grudnia 2002 r., s. 17.

33 Zatozenia ,Programu sztokholmskiego” zob Dz.Urz UE C 285 E z 21 pazdziernika
2010 r.
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Rozwijana przez UE polityka w zakresie zwalczania nielegalnej imigracji
zostata oparta na solidarnosci — takze w zakresie sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialno$ci, w tym réwniez na plaszczyZnie finansowej miedzy pan-
stwami czlonkowskimi. Unia w ramach kompetencji organizuje system oparty
na wspolpracy organdéw stuzb granicznych, policyjnych, sadowych panstw
czlonkowskich. Bardzo wazna rol¢ w zakresie polityki imigracyjnej, a w niej
rozwiagzywanie problemoéw zwiazanych z nielegalng imigracja okresla wspot-
praca instytucjonalna migdzy podmiotami unijnymi, podmiotami panstw
cztonkowskich, parstw trzecich, a takze organizacjami mi¢dzynarodowymi.
Istotng platformg tej wspolpracy stata si¢ Europejska Sie¢ Migracyjna (Euro-
pean Migration Network — ESM). Jest to instytucja do spraw badania mi-
gracji, powotana Decyzja Rady 14 maja 2008 r.>* Gtéwnym celem ESM jest
zaspokojenie zapotrzebowania instytucji Unii Europejskiej oraz organéw
i instytucji panstw cztonkowskich na informacje dotyczace migracji i azylu
poprzez dostarczanie aktualnych, obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywal-
nych informacji z tych dziedzin, ktére pomoga ksztattowaé polityke Unii.
Celem prac Europejskiej Sieci Migracyjnej jest rOwniez wsparcie procesOw
ksztattowania krajowej polityki w obszarze migracji i azylu. Zgodnie z wyzej
wymieniong Decyzja Rady we wszystkich panistwach cztonkowskich UE,
rOwniez i w Polsce, utworzone zostaty tzw. Krajowe Punkty Kontaktowe
(KPK ESM). Pracami wszystkich punktéw kontaktowych Europejskiej Sieci
Migracyjnej kieruje Komisja Europejska’®.

W Polsce krajowy punkt kontaktowy funkcjonuje w strukturach Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, pelniacego funkcje koordynatora. Poza MSW
w sklad krajowego punktu kontaktowego wchodza réwniez eksperci z Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Urze-
du do spraw Cudzoziemcé6w oraz Komendy Giéwnej Strazy Granicznej. Obec-

3* Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiej Sieci Migracyjnej (Decyzja 2008/381/WE) — Dz.Urz L 131 z 21 maja 2008 r.

35 Posréd istniejacych aktéw wazny punkt odniesienia dla dziatalnosci ESM stanowi
rozporzadzenie (WE) nr 862/2017 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej — Dz.Urz. L 199
z 31 lipca 2007 r. Warte uwagi sa takze cenne analizy prowadzone przez Osrodek Informacji,
Dyskusji i Wymiany Danych na temat Przekraczania Granic i Imigracji (CIREFI) oraz Sieé
Funkcjonariuszy Lacznikowych do spraw Imigracji (Dz.Urz. L 064 z 2 marca 2004 r.)

36 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-wedo/networks/european_migration_network/
index_en.htm (dostgp: 7 kwietnia 2011 r.).
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na dziatalno$¢ polskiego punktu kontaktowego opiera si¢ na merytorycznej
wspotpracy wyzej wymienionych pieciu instytucji’’.

Zadaniem krajowych punktéw kontaktowych jest przede wszystkim: dostar-
czanie raportdw, analiz i opracowan opisujacych sytuacj¢ migracyjng w da-
nym kraju (tj. polityka migracyjna i statystyki migracyjne); przekazywanie
krajowych danych do tworzacego si¢ Systemu Wymiany Informacji ESM;
odpowiadanie na dorazne zapytania przychodzace z innych punktéw kontakto-
wych oraz Komisji Europejskiej; tworzenie krajowej sieci migracyjnej, czyli
platformy wspétpracy krajowych instytucji zajmujacych si¢ migracjq i ochro-
na migdzynarodowa cudzoziemcéw.

Nastepnym istotnym czynnikiem wptywajacym na kontrole migracji w UE
jest koordynowanie oraz zarzadzanie osobowym ruchem granicznym na ze-
wnetrznych granicach. Jak wazny jest to element kontroli proceséw migracji
w UE, $wiadczy skala odpraw granicznych os6b, ktéra wynosi przecigtnie
w przeciagu jednego roku 650 milionéw podréznych?®. Efektywne i skutecz-
ne zarzadzanie systemem odpraw granicznych, przy jednoczesnym skutecznym
zwalczaniu nielegalnej imigracji — zaréwno na granicach zewngtrznych, jak
i na obszarze catej UE — wymagalo powotania instytucji koordynujacej tego
typu dziatania. 1 maja 2005 r. Unia Europejska powotata wigc do zycia — na
mocy Rozporzadzenia Rady (WE)* nr 2007/2004 — Frontex*® (Europejska
Agencj¢ Zarzadzania Wspoélpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach
Paristw Cztonkowskich Unii Europejskiej). Powotanie Frontexu wpisato si¢
w polityke UE majaca na celu zapewnienie skutecznej kontroli granic ze-
wnetrznych, stajac si¢ jednoczesnie praktyczng realizacja zasad acquis Schen-
gen. Zadania Frontexu staty si¢ konkretyzacja zatozen Uktadu z Schengen
z praktyczng realizacja zasad opisanych w Konwencji Wykonawczej do Ukta-

du z Schengen®*!.

37 http://www.emn.gov.pl/esm/krajowy-punkt-kontakto/8742,Informacje-ogolne.html (do-
step: 7 kwietnia 2010).

38 COM/2011/0248 koricowy z 4 maja 2011 r.

39 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004, ustanawiajace Europejska Agencje Zarza-
dzania Wspoétpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Paristw Cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej (Dz.Urz. UE L 349 z 25 listopada 2004 r.) — dalej cyt. Rozporzadzenie Frontex.

40 Ang. European Agency for the Management of Operational Cooperation AT the Extera-
nal Borders of the Member States of the European Union. Nazw¢ Frontex zaproponowata Ko-
misja Europejska, wywodzac ja od francuskiego ,.frontieres exterieures” — granice zewngtrzne;
uzywa si¢ rowniez polskiego skrétu Europejska Agencja Graniczna.

4 M. ADAMCZYK, Europejska Agencja Zarzqdzania Wspétpracq Operacyjng na Granicach
Zewnetrznych Paristw Cztonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa: Centrum Europejskie—Nato-
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Wsréd gtéwnych zadai agencji wymienié mozna: a) dziatania wspierajace
panstwa cztonkowskie: w szkoleniu narodowych strazy granicznych, w organi-
zowaniu wspoOlnych dziatan dotyczacych migrantéw oraz w przypadkach,
w ktérych wymagana jest zwigkszona pomoc techniczna i operacyjna na
granicach zewng¢trznych; b) koordynowanie wspdtpracy operacyjnej: pomigdzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie kontroli ruchu granicznego i ochrony
granicy na granicach zewnetrznych, pomigdzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie wydaleii obywateli parstw trzecich nielegalnie przebywajacych
w panstwach cztonkowskich; c¢) przeprowadzanie analizy ryzyka zwigzanego
z naptywem do Unii ludno$ci spoza jej granic; d) prowadzenie biezacej obser-
wacji rozwoju badaii w zakresie kontroli ruchu granicznego i ochrony granicy
na granicach zewnetrznych*?,

Aby dziatania Frontexu byly jak najbardziej skuteczne, wspéipracuje on
z innymi instytucjami UE, ktérych dziatalnos$¢ dotyczy takze bezpieczenstwa
granic zewnetrznych (m.in. OLAF, Europol, Cepol).

Unia Europejska, realizujac skuteczna polityke imigracyjna, nie mogtaby
funkcjonowa¢ bez transgranicznej wymiany informacji. Jednym z kluczowych
instrumentéw zapewniajacych przeptyw informacji dotyczacych kontroli i za-
pewnienia bezpieczenstwa, kontroli i nadzoru przeptywu informacji jest Sy-
stem Informacyjny Schengen (Schengen Information System, okre§lany réw-
niez jako SIS)*. Utworzony zostat jako jedno z tzw. dziatan kompensa-
cyjnych, ktére maja ro6wnowazy¢ skutki zniesienia kontroli na granicach we-
wnetrznych panstw strefy uktadu z Schengen. Realizacja idei stworzenia
obszaru bez wewnetrznych granic wymagata wzmocnienia kontroli na grani-
cach zewngtrznych, a takze zwigkszenia efektywnoSci wspdtpracy policji oraz
organéw ochrony granic, porzadku i bezpieczeristwa publicznego. Z utatwie-
niami w przeptywie oséb pomigdzy panstwami cztonkowskimi wiaza si¢ nie
tylko pozytywne nastgpstwa, ale takze negatywne skutki, m.in. nielegalna
imigracja. Chodzitlo m.in. o to, aby uniemozliwi¢ przekraczanie granicy ze-
wnetrznej przez osoby, ktére popetnity przestgpstwo i zostaty uznane za
niepozadane na obszarze Schengen. Jedna z podstawowych kwestii w tym

lin 2005, Materialy Robocze 1/05, s. 6.

42 70b. szerzej A. SZACHON, FRONTEX — praktyczna realizacja zasad dorobku prawnego
Schengen w zakresie kontroli i ochrony zewnetrznych granic w UE, w: Uktad z Schengen.
Szanse i zagrozenia dla transgranicznej wspotpracy Polski i Ukrainy, red. A. KuS, T. SIENIOW,
Lublin: Wydawnictwo KUL 2007.

43 Podstawa powotania SIS byt Tytut IV Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen,
Dz.U. L 239 z 22 wrzesnia 2000 r., s. 19.
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zakresie jest efektywna wymiana informacji. Dopiero bowiem odpowiednia
wiedza umozliwia realne wykorzystanie innych narzedzi wspélpracy policyjnej
i sadowej, co pozwala na rzeczywiste podniesienie poziomu bezpieczenstwa
i zapobieganie zagrozeniom*. Stuzyé temu ma System Informacyjny Sche-
ngen, ktérego zasadniczym celem jest utrzymanie porzadku oraz bezpieczen-
stwa publicznego na terytoriach parnstw sygnatariuszy obszaru Schengen.

SIS jest systemem komputerowym, ktéry umozliwia odpowiednim organom,
za pomoca zautomatyzowanej procedury wyszukiwania, dostgp do wpiséw doty-
czacych oséb i majatku w celach kontroli granicznej oraz innych kontroli policyj-
nych i celnych, a takze w celach wydawania wiz, dokumentéw pobytowych
i wykonywania przepiséw prawnych o cudzoziemcach®’. Obecnie SIS zawiera
ponad 32 miliony wpiséw dokonanych przez 25 paristw go wspdttworzacych.
Liczba wpiséw zwigksza si¢ miesigcznie o mniej wiecej 3%*. System sktada
si¢ z modutéw krajowych (okreslanych jako N.SIS), ktére znajduja si¢ w kazdym
panstwie strefy Schengen, oraz z modutu centralnego (C.SIS). Wszystkie moduty
krajowe sa polaczone elektronicznie z modutem centralnym za pomoca zabezpie-
czonej sieci tacznoSci. Cze$¢ centralna znajduje si¢ w Strasburgu. Informacje
zawarte we wszystkich krajowych modutach sa takie same. Jest to mozliwe
dzigki temu, ze dane wprowadzane do jednego modutu krajowego N.SIS sg
przekazywane do jednostki centralnej C.SIS, a stamtad sa wysytane do wszyst-
kich pozostatych jednostek krajowych.

Kolejnym narzedziem stuzacym kontroli i zwalczaniu nielegalnej imigracji,
wynikajacym m.in. ze zniesienia kontroli oséb na granicach wewnetrznych
paristw cztonkowskich UE, jest wprowadzenie wspélnej polityki wizowej*’.
Wynika z niej, ze obywatel pafistwa trzeciego, po wjechaniu na unijne teryto-
rium, moze przemieszczaé si¢ z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego
bez jakichkolwiek dalszych kontroli. Zréznicowanie przepiséw wizowych w po-
szczegblnych krajach UE mogloby doprowadzi¢ do obnizenia poziomu bezpie-
czenstwa i wzrostu liczby nielegalnych imigrantéw. Wspdlna polityka wizowa
stuzy realizacji dwéch celow: z jednej strony gwarantuje swobodg i fatwosé

4 Por. L. WIDMANSKI, System Informacyjny Schengen — podstawowy instrument funkcjono-
wania strefy Schengen, http://www.edukacjaprawnicza.pl/index.php?mod=m_aktualnosci&
cid=69&id=655&p=1 (dostgp: 26 kwietnia 2011 r.).

4 Por. P. FAIGIELSKI, Przetwarzanie i ochrona danych osobowych w Systemie Informacyj-
nym Schengen, w: Uktad z Schengen — szanse i zagroZenia wspotpracy transgranicznej, s. 63.

46 SIS — Schengen Information System, http://www.consilium.europa.eu/showpage.aspx?id
= 1178&lang=en, (dostgp: 10 czerwca 2011 r.).

47 Podstawa wprowadzenia polityki wizowej stanowi tytul V TEUE (art. 77-80).
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podrézowania, z drugiej — utatwia ochrong¢ przed zagrozeniami bezpieczeristwa
wewngetrznego, przenikajacymi przez granice zewnetrzne — w szczegd6lnosci przed
terroryzmem, przestepczos$cig zorganizowana, a takze nielegalng imigracja. Reali-
zacji wspolnej polityki wizowej stuzy ustanowiony Wspdlnotowy Kodeks Wizo-
wy (kodeks wizowy), wprowadzony Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r., ktére weszto w zycie 5 paz-
dziernika 2009 r., a jest stosowane od 5 kwietnia 2010 r.®

Analizujac skuteczno$¢ kontroli przeptywu ruchéw migracyjnych i ich wptywu
na instytucjonalne ograniczenie i zwalczanie nielegalnej imigracji, nalezy si¢
odnie$¢ takze do roli organizacji migdzynarodowych. Problematyka ta zostaje
przedstawiona w artykule na podstawie Miedzynarodowej Organizacji ds. Migra-
cji (IOM).

Organizacja ta zbiera zaré6wno dane jakoSciowe, jak i iloSciowe dotyczace
nielegalnej imigracji ludzi, opierajac si¢ na liczbie os6b, ktérym pomaga. Jednak
osoby te, gtéwnie ze strachu, boja si¢ zeznawaé przeciwko przemytnikom trud-
niagcym si¢ handlem ludZmi, wobec czego dane te sa mocno zanizone. Baza
danych IOM dotyczaca handlu ludZmi zawiera informacje na temat liczby oséb,

ktérym udato sie pomdc, trasy przerzutu oraz rodzaju transportu®.

ZAKONCZENIE

Nielegalna migracja jest istotnym elementem polityki migracyjnej kazdego
panstwa, ktéry stanowi w zdecydowanej wigkszo$ci zjawisko pozostajace poza
jego kontrolg i jest sytuacja wysoce niepozadana. Przyczyng negatywnej
oceny tego zjawiska jest nie tylko problem naruszania przepis6w prawnych
odnoszacych si¢ do wjazdu i pobytu cudzoziemcéw, ale — co istotniejsze —
nielegalnej imigracji czesto towarzyszy marginalizacja oséb pozostajacych
poza systemem prawa, postepujace zubozenie, wykluczenie spoteczne oraz
brak asymilacji ze spolecznoscia lokalna. Czgsto jest zwiazana z przestgpczo-
Scig zorganizowana, w szczegdlnosci przemytem, przerzutem, a niejednokrot-
nie handlem ludZmi. Nasilenie nielegalnej imigracji wptywa na negatywny
odbiér imigrantéw przez spoteczeristwo, przyczyniajac si¢ tym samym do
wzrostu rasizmu i ksenofobii oraz wykluczenia spolecznego.

4 pDz.U. L. 243 z 15 wrzesnia 2009 r.

4 F. LACzKO, A. KLEKOWSKI VON KOPPENFELS, J. BARTHEL, Trafficking in Women,
s. 118.
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Jak ucza doSwiadczenia historyczne panstw Europy Zachodniej, jedynym
skutecznym $rodkiem przeciwdziatania nielegalnej i legalnej migracji jest wyréw-
nanie szans i poziomow zycia ludzi w ubozszych panstwach. Trzeba takze pa-
migtaé, ze polityka zamknigtych granic szybko staje si¢ luksusem, na ktéry nie
mozna sobie pozwoli¢ we wspdlczesnym Swiecie. Wspomaganie mobilnosci
obcokrajowcéw jest koniecznoscia, gdyz bez podejmowania takich dziatan Europa
prawdopodobnie przeksztalci si¢ stopniowo w ,,zamknigta wspdlnotg emery-
t6w™, coraz bardziej zalezna od proceséw zachodzacych w duzo mtodszych
gospodarkach Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryki Potudniowej’!. Patrzac
na niewatpliwy problem nielegalnej imigracji cudzoziemcéw do Europy, w tym
i do Polski, poréwnujac te procesy z innymi regionami §wiata, mozna doj$¢ do
wniosku, ze wbrew proponowanym procedurom ograniczania naplywu nielegal-
nych imigrantéw wigkszos$¢ parnistw europejskich stoi przed wyzwaniem otwarcia
swoich protekcyjnych, wysoko rozwinigtych gospodarek dla przedsigbiorczych
imigrantdw w sposéb, ktéry czynilby zados$¢ ich uzasadnionemu moralnie, lecz
nie prawnie, pragnieniu otrzymania szansy na lepsze zycie, jak rowniez wymaga-
niom panstwowych systeméw spotecznych’’. Rodzi sie pytanie: restrykcyjnie
zwalcza¢ nielegalng migracje czy jednak w najblizszej przysztosci liberalizowad
polityke imigracyjna w catej Unii Europejskiej?
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DEFINICJE I UWARUNKOWANIA NIELEGALNEJ IMIGRACIJI

Streszczenie

Jedna ze znamiennych cech rozwoju spoleczenistwa, zwlaszcza europejskiego, jest ruchliwosé
przestrzenna. Zjawisko okres$lane jako migracja cztowieka uwarunkowane jest zazwyczaj poszuki-
waniem lepszego, czgsto bezpieczniejszego miejsca dla siebie i bliskich. Migracja, szczegdlnie
wspoéiczesnie, w wielu przypadkach przybrata charakter nielegalny, niezgodny z prawem migdzy-
narodowym i krajowym. Nielegalna forma migracji cztowieka uwarunkowana jest rysujaca si¢ od
lat dysproporcja pomigdzy krajami pochodzenia migrantéw a krajami stanowiacymi cel ich we-
dréwki. Artykut przedstawia zaréwno przyczyny, jak i uwarunkowania nielegalnej migracji, ktére
sa ze soba SciSle powiazane. Zasadniczym elementem okreSlajacym zjawisko nielegalnej imigracji,
przedstawionym w artykule, jest powiazanie tego rodzaju migracji cztowieka z jedng z form
przestgpezosci, ktéra wystepuje wszedzie tam, gdzie ustanowiono granice. Analizujac istot¢ proble-
mu nielegalnej migracji, autor przedstawia metody badawcze, prowadzone dziatania i wysitki
zmierzajace do oszacowania skali i dynamiki tego zjawiska w bezposrednim powiazaniu z insty-
tucjonalnym systemem kontroli i koniecznoscia zwalczania nielegalnej imigracji.

Stowa Kkluczowe: nielegalna imigracja, migracja, procesy migracyjne, przemyt, przerzut.

DEFINITIONS AND CONDITIONING OF ILLEGAL IMMIGRATION

Summary

One of the distinctive features of the society development, mainly European society, is a spa-
tial mobility. The phenomenon known as human migration is usually connected with the search
for better, more often safer place for ourselves and our relatives. Migration, especially nowadays,
in many cases is illegal and contrary to international and national law. The illegal form of migra-
tion of a human being is conditioned by disproportion between the migrants’ origin countries and
their target countries. The article presents both the causes and conditions of illegal migration,
which are strictly linked. A crucial element in defining the phenomenon of illegal immigration
presented in the article is to connect this human migration as one of the form of crime that occurs
wherever there are borders. Finding the root of illegal migration, the author presents separate
research methods, moreover, tries to estimate the scale and presents direct relation between control
system and elimination of this phenomenon.

Key words: illegal immigration, migration, migration processes, smuggling, transportation.



