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Kontrola na wewnetrznych granicach, migedzy panstwami nalezacymi do
strefy Schengen, zostata zniesiona wraz z powstaniem tej strefy. Utworzyty
ja 26 marca 1995 r. Niemcy, Francja, kraje Beneluksu: Belgia, Holandia,
Luksemburg, oraz Hiszpania i Portugalia. Jednocze$nie dla zapewnienia bez-
pieczenistwa wewnatrz tych panstw wprowadzono m.in. Srodki kompensujace
brak kontroli na granicach wewnetrznych, jeden wzorzec kontroli na grani-
cach zewngtrznych i policyjng wspdlprace transgraniczna, a takze podjgto
dzialania majace na celu zwalczanie nielegalnej migracji, rOwniez wewnatrz
panstw cztonkowskich. W zwiazku z upodobnieniem si¢ zadan funkcjonariu-
szy poszczegblnych parstw nalezato ujednolicié¢ zakres wiedzy i umiejetnoSci,
obowiazujacy przedstawicieli wszystkich cztonkéw Schengen i gwarantujacy
bezpieczenistwo catej strefie. W odpowiedzi na t¢ potrzebe stworzono Com-
mon Core Curriculum (CCC).

1. CO TO JEST CCC?

Common Core Curriculum — to wspdlne podstawy programowe dla szkole-
nia stuzb granicznych Unii Europejskiej, ktére w obecnym ksztatcie opraco-
wala agencja Frontex we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi UE i strefy
Schengen oraz organizacjami mig¢dzynarodowymi. Podstawy programowe
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obejmuja moduly dotyczace m.in. prawa mi¢dzynarodowego i krajowego,
umiejetnosci jezykowych, podstaw psychologii, komunikacji spotecznej, socjo-
logii, systemdOw teleinformatycznych, umiejetnosci strzeleckich, pierwszej
pomocy, wykrywania falszywych dokumentéw i skradzionych pojazdéw,
odprawy granicznej, dziatani realizowanych na zielonej granicy, postgpowania
podczas stuzby oraz zasad jej petnienia na réznych rodzajach przej$¢ granicz-
nych. Po wdrozeniu CCC do programéw krajowych oczekuje sig¢, ze proces
uczenia si¢ stuchaczy zostanie pokierowany w taki sposéb, by uzyskali oni
profesjonalng wiedzg¢, odpowiednie umiej¢tnosci i wlasciwe postawy wyma-
gane w stuzbie.

2. HISTORIA POWSTANIA CCC

Idea stworzenia wspélnych podstaw programowych narodzita si¢ jeszcze
przed powstaniem agencji Frontex. Oficjalnie decyzj¢ o opracowaniu CCC
podjeto podczas posiedzenia Rady Europy w Sewilli, w dniach 21-22 czerwca
2002 r. W tym czasie projektowi przewodzity Austria i Szwecja, wéwczas tez
opracowano i ostatecznie uzgodniono struktur¢ oraz zawarto$§¢ podstaw pro-
gramowych.

Prace nad CCC po utworzeniu w Austrii 1 paZdziernika 2003 r. Centrum Ad
Hoc ds. Szkolenia Strazy Granicznej (w skrécie ACT) zostaty powierzone wtas-
nie tej intytucji. Gléwnym zadaniem byto ustalenie celéw edukacyjnych w for-
mie mierzalnych celéw operacyjnych, a ponadto — ocena programu nauczania.
W dniu 15 czerwca 2004 r. prace nad CCC w powyzszym zakresie zostaly
zakonczone i program zostal przyjety przez wszystkie panstwa cztonkowskie,
a takze przez Islandi¢ i Norwegie. Wowczas tez rozpoczgto wdrazanie CCC do
systeméw szkolenia funkcjonariuszy strazy granicznej tych parnstw.

Wdrazanie byto monitorowane przez Centrum Ad Hoc i wszystkie zainte-
resowane kraje. Na podstawie uzyskanych wynikéw zdecydowano o koniecz-
noSci aktualizacji CCC. Skupiono si¢ na: rezygnacji z ram czasowych prze-
znaczonych na realizacj¢ poszczegdlnych tematédw; zawartosci i zagadnieniach
szczeglblnych szkolenia w celu podniesienia kompetencji szkolonych funkcjo-
nariuszy; uzupetnieniu CCC o moduty: ,,granice powietrzne”, ,,granice lado-
we” 1 ,,granice morskie”; rozwijaniu i opracowywaniu podstaw w taki sposéb,
aby byly zgodne z zalozeniami proceséw boloniskiego i kopenhaskiego;
uwzglednieniu prawodawstwa oraz potrzeb i wymagan kraju cztonkowskiego;
mozliwo$ci uzyskania statusu funkcjonariusza publicznego pelniacego funkcje
straznika granicznego.
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Poczatkowo aktualizacja CCC odbywata si¢ jedynie pod patronatem Fron-
texu, od 2006 r. stanowila juz niezalezny projekt agencji. W poczatkowej
fazie aktualizacji uwzgledniono uwagi Instytutu Badan Dydaktycznych (Fin-
landia), ktéry przeanalizowal podstawy pod katem dydaktycznym, oraz Aka-
demii Obrony Narodowej (Wegry), ktéra analizowata je pod katem praktycz-
nym. W péZniejszej fazie wzigly udziat: Uniwersytet Boloriski (Wtochy), IOM
(Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji), UNHCR (Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw), CPT (Europejski Komi-
tet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Trakto-
waniu albo Karaniu), EAC (European Asylum Curriculum Project)!. Zaktuali-
zowana wersja CCC zostata przedstawiona w listopadzie 2007 r. podczas kon-
ferencji krajowych koordynatorow szkolenia agencji Frontex w Budapeszcie.

W dniu 4 marca 2008 r. podstawowy material szkoleniowy dla strazy
granicznych zostal przedstawiony w Akademii Partnerskiej Frontex w miej-
scowosci Cesena (Wtochy).

Po dwdch latach rozwoju wspdlnych podstaw programowych (CCC) pod prze-
wodnictwem Frontexu sa one gotowe do zaimplementowania do krajowych syste-
moéw ksztalcenia wszystkich paristw cztonkowskich UE i krajéw stowarzyszonych
w ramach Schengen — powiedzial Ilkka Laitinen, dyrektor wykonawczy agencji
Frontex. — Zasady zintegrowanego zarzadzania granicami sa takie same w calej
UE. Szkolenia dla naszych oficeréw powinny by¢ zatem takie same, w celu umo-
zliwienia sprawnej wspoélipracy, podczas wspélnych dziatar koordynowanych przez
Frontex>.

Po zatwierdzeniu podstaw programowych przez Frontex rozpoczat si¢
proces ich przystosowywania do krajowych programéw szkolenia funkcjona-
riuszy strazy granicznej panstw UE, w tym do programu szkolenia podstawo-
wego polskiej Strazy Granicznej.

W dniach od 31 marca do 9 kwietnia 2008 r. w Helsinkach odbyty si¢
warsztaty dla ttumaczy i ekspertow w zakresie znajomos$ci prawa Schengen
oraz metodyki nauczania zorganizowane przez Frontex. Ich celem byto prze-
ttumaczenie ostatecznej wersji CCC na jezyki urzgdowe poszczegdlnych
panstw oraz okreSlenie mozliwoS$ci przystosowania jej do krajowych progra-
méw szkolenia podstawowego funkcjonariuszy stuzb granicznych.

! http://www.udsc.gov.pl/INNE,570.html (dostep: 5 maja 2011).
2 hitp://www.frontex.europa.eu/newsroom/news_releases/art33.html (dostep: 5 maja 2011).
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Uroczysta ceremonia podpisania CCC
Guido Sarchelli, Ilkka Laitinen, Jouni Vilijirvi
Zrédto:  http://www.frontex.europa.eu/newsroom/news_releases/art33.html (dostep:
5 maja 2011].

Ze strony polskiej w warsztatach uczestniczyli przedstawiciele dwdch
oSrodkéw szkolenia Strazy Granicznej: kierownik Zaktadu Prawa Centrum
Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie oraz kierownik Zespotu Jezykéw
Obcych Zaktadu Humanistycznego Centralnego Osrodka Szkolenia w Koszali-
nie. Ostateczna, przettumaczong na jezyk polski wersje CCC, poprawiong oraz
uzupetniong o moduty granic powietrznych, ladowych i morskich, a takze
aneksy, przestano do Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie. Tam
zespot wyktadowcédw poréwnat nowy pakiet z krajowym programem szkolenia
podstawowego funkcjonariuszy SG. W tym czasie funkcjonowaty dwa progra-
my: dla os6b z wyksztatceniem Srednim, przewidujacy szkolenie podstawowe
w szkole podoficerskiej, i dla os6b z wyksztalceniem wyzszym, oferujacy
szkolenie podstawowe w szkole chorazych. Zakres obu byl zblizony, jednak
zadania, ktére mieliby wykonywaé funkcjonariusze réznych korpuséw po
ukoriczonym kursie, byly zréznicowane. Inne wymagania stawia si¢ podofice-
rowi, a inne chorazemu. Dlatego oprécz programu szkolenia podstawowego
przyjeto oba programy, i szkoly chorazych, i szkoty podoficerskiej.

W trakcie powyzszej analizy sporzadzono list¢ tematéw, ujetych zaréwno
w CCC, jak i w krajowym programie szkolenia funkcjonariuszy SG. Lista
niemal w cato$ci obejmowata tematyke zwiazana z polityka UE, psychologia,
etyka zawodowa, ustawodawstwem krajowym, zabezpieczeniami dokumentow,
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czynno$ciami procesowymi na miejscu zdarzenia, wyposazeniem technicznym
wykorzystywanym w stuzbie, pierwszg pomoca przedmedyczna, wychowaniem
fizycznym oraz szkoleniem strzeleckim. Powstata réwniez lista tematéw za-
wartych w CCC, ktére zdaniem wyktadowcéw powinny zostaé wiaczone do
podstawowego programu. Obejmowata m.in. zapoznanie przysztych funkcjona-
riuszy SG z organizacja stuzby w pafistwach sasiednich, nienalezacych do
UE, z ktérymi Polska graniczy, poszerzenie wiedzy stuchaczy o zalozenia
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r., Europejskiej Konwencji
Praw Czilowieka z 1950 r., Europejskiej Karty Praw Cztowieka z 2000 r.,
zdobycie wiadomoSci o europejskich bazach danych wykorzystywanych
w stuzbie, zintegrowanym systemie zarzadzania granicami (IBM), zespotach
szybkiej interwencji RABIT, analizie ryzyka.

Powstata takze lista tematéw zalecanych do realizacji podczas szkolen
specjalistycznych, na ktére wysytani sa funkcjonariusze petniacy stuzb¢ w po-
szczegblnych jednostkach SG. Do tej grupy nalezaty zagadnienia zwigzane
m.in. z poScigiem samochodowym, panowaniem nad ttumem czy wspdipraca
przej$¢ granicznych z lokalnymi wtadzami.

W 2009 r. rozpoczal si¢ proces monitorowania i oceny wdrozenia CCC do
narodowych programéw. W ewaluacji udziat wzigto 340 studentéw z 8 akade-
mii szkolenia strazy granicznej z 7 panstw UE. Koficowy wynik tych dziatan
uznano za dobry.

W 2010 r. rozpoczeta si¢ realizacja kolejnego etapu, zwiazanego z funk-
cjonowaniem CCC, uruchomienie programu ,,Wymiana wyktadowcow” (,,Tea-
chers’ exchange”). Jego celem podstawowym jest zdobycie przez wyktadow-
cow z réznych parstw cztonkowskich do§wiadczen, ktérymi maja dzieli¢ si¢
ze stuchaczami. Program zaktada mig¢dzy innymi uczestnictwo w organizowa-
nych przez Frontex operacjach, ktére przeprowadzane sg poza granicami kraju
pochodzenia wyktadowcéw. Wyjezdzajac do innych panistw, moga obserwo-
waé stuzbe funkcjonariuszy tamtych strazy granicznych. Ponadto biora udziat
w zajeciach prowadzonych przez akademie, zapoznaja si¢ z realizowanym
w nich procesem dydaktycznym, praktycznymi ¢wiczeniami oraz baza dydak-
tyczna. Dzigki tym dos$wiadczeniom wykladowcy sa lepiej przygotowani do
prowadzenia zaj¢é objetych programem CCC nie tylko od strony teoretycznej,
ale przede wszystkim od strony praktycznej.

W 2011 r. zostatl zrealizowany kolejny etap. Ostateczng wersje CCC, ktéra
obowigzuje do dzi§, przedstawiono na konferencji Frontexu w Budapeszcie
w listopadzie 2007 r. Jednak od poczatku istnienia programu zaszty zmiany
majace wpltyw takze na zadania wykonywane przez funkcjonariuszy strazy
granicznej panstw czlonkowskich. Zmienilo si¢ m.in. ustawodawstwo UE
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w zakresie przeprowadzania odprawy granicznej. Rozporzadzeniem Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 265/2010 z 25 marca 2010 r. zmieniono
konwencj¢ wykonawcza do uktadu z Schengen oraz rozporzadzenie Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z 15 marca 2006 r. ustanawiajace
zasady przeplywu os6b przez granice (kodeks graniczny Schengen). W tym
czasie rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 8§10/2009
z 13 lipca 2009 r. wprowadzono tez wspdlnotowy kodeks wizowy Schengen.
Wizy wydawaé moga nie tylko konsulaty i uprawnione organy panstw czton-
kowskich, majace siedziby w swoim kraju (w Polsce — wojewoda i MSZ), ale
takze, w wyjatkowych sytuacjach, wydaja je komendanci placéwek strazy
granicznych, potozonych przy zewnegtrznych granicach strefy Schengen. Zmie-
nila si¢ takze sytuacja zwigzana z migracja obywateli panistw trzecich do
strefy Schengen, o czym informuja réwniez Srodki masowego przekazu. Obec-
nie media duzo czasu po§wigcaja trudnej sytuacji na granicy grecko-tureckiej,
na ktérej z problemem nielegalnej migracji grecka straz graniczna nie jest
w stanie sobie poradzi¢. Problemy z duza liczba nielegalnych imigrantéw
maja takze Hiszpania czy Wtochy. Na wtoskiej wyspie Lampeduza, potozone;j
na Morzu Srédziemnym, wiecej przebywa nielegalnych migrantéw z paristw
potnocnej Afryki niz zamieszkujacych ja na state obywateli Wioch. Wobec
powyzszego konieczna jest ciggla aktualizacja wspdlnych podstaw programo-
wych, by przeszkoleni funkcjonariusze strazy granicznych wszystkich paistw
czlonkowskich byli na biezaco zaréwno z obowigzujacym prawem, jak i sy-
tuacja migracyjng na granicach zewnetrznych.

Rok 2011 stat si¢ czasem uaktualniania CCC. Oficjalnie proces ten roz-
poczat si¢ konferencja zorganizowana przez Frontex w Oradei w Rumunii
w dniach 26-27 stycznia. Uczestniczyli w niej przedstawiciele wigkszoSci
panstw UE oraz przedstawiciele IOM (Migdzynarodowa Organizacja ds. Mi-
gracji) i CEPOL (Europejskie Kolegium Policyjne). Przedstawiono sposéb
uaktualniania CCC, zaktadajacy nie fundamentalna przebudowe programu, ale
dostosowanie go do zmieniajacych si¢ warunkéw. Ponadto oméwiono liste
poprawek przygotowanych przez FRA (Agencja Praw Podstawowych UE)
i sposéb ich wprowadzania.

W dniach 12-15 kwietnia 2011 r. w Tallinie (Estonia) odbyto si¢ pierwsze
spotkanie robocze ws. uaktualnienia CCC. Uczestniczyli w nim przedstawicie-
le panistw UE pracujacy nad zmianami w modutach ,,cz¢$¢ ogdlna” i ,,granice
ladowe”. Kolejne spotkanie robocze planowane jest w dniach 8-13 maja
2011 r. w Amsterdamie (Holandia), podczas ktérego zaproponowane zostaty
zmiany do modutéw ,,granice powietrzne” i ,,granice morskie”.
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Do korica 2011 r. przewiduje si¢ zakonczenie prac zwiazanych z aktuali-
zacja CCC, ktére oprécz proponowanych obecnie zmian obejma takze harmo-
nizacje¢ wszystkich modutéw CCC oraz ich ttumaczenie na jezyki narodowe
poszczegdllnych parnstw cztonkowskich.

3. BUDOWA CCC

Wspdlne podstawy programowe skladaja si¢ z czterech modutéw:

A GRANICE GRANICE GRANICE
CZESC OGOLNA POWIETRZNE LADOWE MORSKIE

Zgodnie z zatozeniem szkolenie z czg$ci ogblnej powinien przejs¢ kazdy,
kto rozpoczyna stuzbe w strazy granicznej. Kolejne moduty sa realizowane
w zaleznosci od miejsca stuzby; jesli kto§ przewidziany jest do petnienia
stuzby na granicy ladowej, powinien odby¢ réwniez szkolenie z modutu ,,gra-
nice ladowe”.

Kazdy z modutéw CCC dzieli si¢ na mniejsze elementy, na przyktad:
cze$é ogdlna — kategoria — rozdziat — temat, przy czym kategorie i roz-
dziaty maja wtasne cele. Poszczegdlne tematy za$ zawieraja takie elementy,
jak: wiedza, umiej¢tno$ci, metoda szkoleniowa i metoda oceniania. W aktual-
nych podstawach nie znajdziemy za to liczby godzin, ktére nalezy przezna-
czy¢ na realizacje danego tematu. Kazde panstwo UE ma wtasny system
szkolenia, w ktérym okreSlony jest czas przygotowania funkcjonariusza do
pelnienia stuzby: od kilku miesigcy do nawet kilku lat.

4. TAKSONOMIA BLOOMA

Przy tworzeniu podstaw programowych wykorzystano najtatwiejsza do
zrozumienia i prawdopodobnie najczg¢sciej stosowana taksonomie¢ — celdéw
nauczania Benjamina Blooma, wyznaczajaca obszary uczenia si¢: kognitywny,
emocjonalny, psychomotoryczny.

Obszar kognitywny (poznawczy) obejmuje wiedz¢ i rozwdj umiejetnosci
intelektualnych. Wyréznia si¢ w nim sze$¢ poziomdéw, rozpoczynajac od
najprostszych zachowan, a konfczac na najbardziej zlozonych. W procesie
nabywania wiedzy taksonomia wyodrgbnita sze$S¢ pozioméw, na ktérych do-
konuja si¢ odrebne procesy poznawcze. Ujmuje w nich wszystkie ogdlne
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procesy intelektualne — wiedz¢, zrozumienie, zastosowanie, analiz¢, syntezg
i oceng. Do pierwszego poziomu nalezy wiedza. Stuchacz potrafi z pamigci
nazwad, definiowaé, wymienia¢, odtworzy¢, rozrézni¢ przedmioty i zjawiska,
z ktérymi si¢ zapoznat. Poziom drugi to zrozumienie. Stuchacz potrafi dotrzeé
do sensu i znaczenia wiedzy, umie opisaé, wyjasnié, klasyfikowad, taczyé.
Trzeci poziom to zastosowanie. Stuchacz umie wykorzysta¢ nabyta wiedze
w nowych sytuacjach, zastosowuje, uzywa, wdraza, doradza, przekazuje,
dziata, radzi sobie. Czwarty poziom to analiza. Na tym poziomie stuchacz
wyciaga wnioski i potrafi dostrzec powigzania pomig¢dzy poszczegdlnymi
czg$ciami informacji, ocenia, wykrywa, bada, wybiera, decyduje, analizuje.
Piaty poziom to synteza, ktéra polega na taczeniu informacji w innowacyjny
sposéb, stuchacz pokazuje zdolno$¢ tworzenia nowych idei w calo$é. Ostatni,
szOsty poziom w obszarze kognitywnym, to ocena. Tutaj stuchacz potrafi
opracowac kryteria stuzace do oceny informacji, wykazuje zdolnos¢ do oceny
pomystéw, procedur i decyzji.

Kolejny obszar, emocjonalny (uczuciowy), dzieli si¢ na pi¢¢ poziomow: (1)
postrzeganie zjawisk — emfaza obejmuje Swiadomos$é, chel ustyszenia (uwaga
wybiorcza); (2) reakcja na zjawiska — stuchacze biora udziat i reaguja na kon-
kretne zjawiska (motywacja); (3) ocenianie — wartoSci, jakie dana osoba wigze
z konkretnym przedmiotem, zjawiskiem lub zachowaniem, od prostej akceptacji
po bardziej ztozone stany zaangazowania; (4) organizacja — stuchacz ustala prio-
rytety, poréwnujac rézne wartosci, rozwiazujac konflikty pomigdzy nimi i two-
rzac unikalny system wartosci. Nacisk na poréwnywanie, ustalanie relacji i syn-
tezowanie wartosci; (5) charakteryzowanie — stuchacz ma system wartosci, kto-
rym si¢ kieruje; zachowanie jego jest caloSciowe, spdjne, przewidywalne i — co
najwazniejsze — charakterystyczne dla danej osoby.

Celem nauczania w obszarze emocjonalnym jest wypracowanie wzrostu
SwiadomosSci, postaw, emocji i uczud.

Ostatni obszar, psychomotoryczny, obejmuje umiejetno$ci manualne lub
fizyczne. Poniewaz Bloom nie stworzyl modelu kompilacji dla obszaru psy-
chomotorycznego, w CCC wykorzystano model Simpsona. Sktada si¢ nan
siedem pozioméw: (1) postrzeganie — zdolno$é do wykorzystywania bodZcéw
pochodzacych ze zmystéw do podejmowania aktywnosci fizycznej; (2) zestaw
— gotowo$¢ do dziatania; obejmuje zestaw umystowy, fizyczny i emocjonalny,
ktére sa dyspozycjami okre§lajacymi reakcje danej osoby na rézne sytuacje;
(3) reakcja sterowana — wczesne stadium uczenia si¢ umiejetnosci ztozonej,
obejmujace nasladownictwo; stuchacz jest w stanie wykonaé czynnoS$ci skta-
dajace si¢ na dana umiejetnos¢, wykonujac polecenia; (4) mechanizm — zdol-
no$¢ do wykonania ztozonych czynnosci motorycznych, jest to etap posredni
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w uczeniu si¢ ztozonej umiejetnosci; (5) ztozona reakcja jawna — zdolno$§é
do petnego wykorzystania umiejetnosci psychomotorycznej; (6) adaptacja —
zdolno$¢ modyfikacji umiejetnosci motorycznych w taki sposéb, by byty
przydatne w nowej sytuacji; (7) tworzenie — zdolno$¢ do rozwijania oryginal-
nych umiejgtnosci, ktére zastgpuja umiejetnosci uprzednio nauczone.

5. ORGANIZACIJE WSPOLUCZESTNICZACE W TWORZENIU CCC

Jak juz wspomniano, w tworzeniu wspdlnych podstaw programowych biora
udziat nie tylko panstwa cztonkowskie, ale takze organizacje migdzynarodowe
i pozarzadowe. Naleza do nich m.in. CEPOL, IOM, UNHCR, FRA, CPT.

CEPOL - Europejskie Kolegium Policyjne — powstato ,,z myS$lag o wyz-
szych funkcjonariuszach policji z catej Europy. Jego zadaniem jest promowa-
nie migdzynarodowej wspdipracy na polu zwalczania przestgpczosci, a takze
utrzymywania prawa i porzadku oraz bezpieczeiistwa publicznego™. Po-
wyzsze zadania sa realizowane poprzez: przeprowadzanie szkoleii specjali-
stycznych; wymiang¢ wiedzy oraz doSwiadczenia; upowszechnianie rezultatéw
prac naukowo-badawczych; wymiang przedstawicieli Policji; opracowywanie
wspolnych programéw szkolenia; organizacje szkolen dla funkcjonariuszy
Policji krajow kandydujacych; organizacj¢ szkoleri dotyczacych cywilnych
aspektéw zarzadzania kryzysowego; prowadzenie elektronicznej bazy danych.

Europejskie Kolegium Policyjne zostalo utworzone w 2000 r. i na mocy
decyzji Rady 2005/681/WSiSW z 20 wrzesnia 2005 r. stalo si¢ jedng z instytucji
wspllnotowych. Siedziba CEPOL miesci si¢ w Bramshill (Wielka Brytania).

Jako filar migdzynarodowej wspétpracy szkoleniowej Policji paristw cztonkowskich
UE CEPOL stanowi platform¢ wspétpracy na rzecz implementacji procesu boloriskie-
go i brugijsko-kopenhaskiego, zmierzajacych do unifikacji systeméw szkolenia. Forma
realizacji tej wspétpracy sa m.in. wspdlne programy szkolenia (common curricula),
opracowywane w ramach CEPOL i po§wigcone réznorodnej tematyce, takiej jak np.
zwalczanie przestgpczosci narkotykowej, pranie brudnych pienigdzy, etyka policyjna,
zapobiegnie korupcji itp. Do chwili obecnej opracowano 10 wspélnych programéw
szkolenia, przy czym Rada Zarzadzajaca CEPOL zatwierdzita 4 z nich. Obecnie
trwaja prace majace doprowadzi¢ do ich implementacji do krajowego systemu szkol-
nictwa policyjnego®.

3 http://europa.eu/agencies/pol_agencies/cepol/index_pl.htm (dostep: 5 maja 2011 r.).

* http:// www. info.policja.pl/portal/inf/990/51106/CEPOL_Europejska_Akademia_Poli
cyjna.html (dostep: 5 maja 2011).
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IOM - Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji — zostata zatozona
w 1951 r. Obecnie w jej sktad wchodza 132 kraje. Jej celem jest promowanie
uporzadkowanej migracji, z poszanowaniem praw cztowieka. Aby osiagnaé
powyzszy cel, IOM oferuje ustugi i doradztwo rzadom wielu parnistw, ktérych
dotyczy problem migracji, ale tez samym migrantom. IOM promuje m.in.
»dialog migdzynarodowy oraz badania i programy nakierowane na wypraco-
wanie polityki migracyjnej i zwigkszenie kompetencji administracji panstwo-
wej”>. Ktadzie szczegdlny nacisk na znajomosé, rozpowszechnianie, a takze
wdrazanie migdzynarodowego prawa migracyjnego. W ogdélnym zarysie IOM
zapewnia programy szkoleniowe dla administracji rzadowej i innych partne-
row, stanowigce cze$¢ modelu zarzadzania migracjami.

FRA — Agencja Praw Podstawowych UE, z siedzibg w Wiedniu, jest kolej-
na organizacja, ktéra bierze czynny udziat przy tworzeniu CCC. Zostata usta-
nowiona na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007 z 15 lutego 2007 r.
(Dz.U. L 53/2 z 22 lutego 2007).

Agencja zajmuje si¢ gldwnie: gromadzeniem, analiza i rozpowszechnianiem
obiektywnych, rzetelnych informacji na temat poszanowania praw cztowieka
w Unii Europejskiej; opracowywaniem nowych metod i standardéw poréwnywal-
no$ci oraz rzetelnos$ci danych; prowadzeniem lub promowaniem badan naukowych
oraz analiz w zakresie praw podstawowych; formutowaniem i publikowaniem,
z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Parlamentu Europejskiego, Rady lub Ko-
misji, wnioskéw oraz opinii na konkretne tematy; propagowaniem dialogu ze
spoteczenstwem obywatelskim w celu zwigkszenia Swiadomosci opinii publicznej
w zakresie praw podstawowych.

Ponadto Agencja wspétpracuje z innymi instytucjami i organami dziatajacymi
na szczeblu krajowym i europejskim, a takze pogigbia wspotpracg z Rada Europy
oraz ze spoteczeistwem obywatelskim®.

UNHCR - Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. UchodZcéw zapewnia
ochrong¢ i pomoc uchodZzcom na catym §wiecie. Zostalo powotane do zycia
przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w 1951 r. Pierwotnie pomoc zapewniano
osobom, ktére zostaty uchodZcami w wyniku nastgpstw II wojny §wiatowe;j.
Siedziba UNHCR mieSci si¢ w stolicy Szwajcarii — Genewie. Obecnie ,,naj-
wazniejszym zadaniem UNHCR, okre§lanym jako «ochrona migdzynarodowas,
jest zapewnienie poszanowania podstawowych praw uchodZcéw, wilaczajac

5 http://www.iom.pl/Lists/Akapity/Attachments/8/I0M%20w%20skrocie012010. pdf (do-
step: 5 maja 2011).
® http://europa.eu/agencies/community_agencies/fra/index_pl.htm (dostep: 5 maja 2011).
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w to prawo do poszukiwania ochrony oraz zapewnienie, ze nikt nie bedzie
przymusowo odestany do kraju, gdzie bylby narazony na przeS§ladowanie.
UNHCR promuje migdzynarodowe akty prawne dotyczace uchodZcéw, moni-
toruje ich stosowanie przez rzady krajow oraz zapewnia pomoc materialna,
taka jak wyzywienie, wode, schroniska oraz opiek¢ medyczna uciekajacym
osobom”™”’.

CPT - Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (Committee for the Prevention
of Torture) zostat powotany na podstawie konwencji sporzadzonej w Stras-

burgu 26 listopada 1987 r. Polska ratyfikowata dokument 6 maja 1995 r.

CPT organizuje wizyty w miejscach, w ktérych przebywaja osoby pozbawione
wolno$ci, zeby oceni¢ sposéb ich traktowania. Miejsca te obejmuja wig¢zienia,
zaktady poprawcze, posterunki policji, osrodki dla pozbawionych wolno§ci imi-
grantéw, szpitale psychiatryczne, domy opieki spotecznej. Po kazdej wizycie CPT
wysyta szczegbétowy raport do danego Paristwa. Raport ten zawiera wnioski CPT,
jak réwniez jego zalecenia, uwagi i pro$§by o informacje. CPT zwraca si¢ réwniez

o szczeg6towa odpowiedZ w kwestiach podniesionych w raporcie. Te raporty

i odpowiedzi stanowia czes¢ toczacego si¢ dialogu z poszczegdélnymi pafistwami®,

Szkolenie na podstawie CCC ma przygotowac funkcjonariusza strazy gra-
nicznej dowolnego panstwa cztonkowskiego do wlaSciwej realizacji zadai
przez stuzby ochraniajace granice zewngtrzne oraz dbajace o bezpieczeristwo
wewnatrz kraju. Ponadto funkcjonariusze tych formacji powinni by¢ przygoto-
wani do stuzby w czasie wspdlnych operacji, misji Focal Point czy operacji
RABIT, nawet jesli kazde panistwo UE ma wtasny system szkolenia. Warto
wspomnieé, ze w niektérych panistwach cztonkowskich funkcjonariusze prze-
chodza jedynie szkolenie policyjne z aspektami dziatania charakterystycznymi
dla pracy funkcjonariuszy strazy granicznej. W innych panstwach przechodza
podstawowe szkolenie policyjne, uzupetnione specjalistycznym szkoleniem
dotyczacym dzialafi strazy granicznej. Sa tez panstwa, takie jak Polska,
w ktérych funkcjonariusze przechodza szkolenie skupiajace si¢ wytacznie na
dziataniach strazy granicznej. Mimo réznic w procesie szkolenia zalozeniem
tworcow CCC jest dostosowanie podstaw do wszystkich struktur, by byty
realizowane na jak najwyzszym poziomie.

7 www.unhcr-centraleurope.org/.../UNHCR %20profile%20Polish.pdf (dostep: 5 maja 2011).
8 http://www.cpt.coe.int/polish.htm (dostep: 5 maja 2011).
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COMMON CORE CURRICULUM
PODSTAWA UJEDNOLICONEGO STANDARDU SZKOLENIA
FUNKCJONARIUSZY STRAZY GRANICZNEJ W UNII EUROPEJSKIE]J

Streszczenie

Artykut ,,Common Core Curriculum podstawa ujednoliconego standardu szkolenia funkcjo-
nariuszy strazy granicznej w Unii Europejskiej” odpowiada na pytanie: jaka jest definicja
wspélnych podstaw programowych — Common Core Curriculum. Ponadto przedstawia historig
powstania wspdlnych podstaw programowych — od narodzenia si¢ idei ich opracowania poprzez
ewoluowanie do najnowszych aktualizacji. W artykule zostata takze oméwiona budowa wspdl-
nych podstaw programowych i zawarta krétka charakterystyka instytucji paistwowych oraz
pozarzadowych bioracych udziat w opracowywaniu, wdrazaniu i uaktualnianiu Common Core
Curriculum.

Stowa kluczowe: Common Core Curriculum, Frontex, straz graniczna, organizacje migdzynaro-
dowe, taksonomia Blooma.
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COMMON CORE CURRICULUM
AS THE BASIS FOR A UNIFORM STANDARD OF TRAINING FUNCTIONARIES
OF THE BORDER GUARD IN THE EUROPEAN UNION

Summary

The article Common Core Curriculum — the basis of a uniform standard of training for
border guards in the European Union” answers the question: what is the definition of the
Common Core Curriculum. In addition, it describes the history of creation of the common core
curriculum since the birth of the idea through the development and updating. The article also
discussed the construction of the Common Core Curriculum and in short it describes the state
institutions and NGOs involved in the development, implementation and updating of the Com-
mon Core Curriculum.

Key words: Common Core Curriculum, Frontex, border guard, international organizations,
Bloom's taxonomy.



