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Straz Graniczna (SG), zgodnie z postanowieniami powszechnie obowigzu-
jacego prawa, realizuje przede wszystkim zadania zwiazane z ochrong granicy
panstwowej oraz organizowaniem i dokonywaniem kontroli ruchu graniczne-
go. Formacja ta, bedaca typowa strukturg zhierarchizowana z racji zasobow
ludzkich i rzeczowych oraz swojej wiasciwosci, ma znaczacy potencjal, wyko-
rzystywany przez panstwo giéwnie w warunkach uznanych dla jego funkcjo-
nowania za normalne. Zadania, o ktérych mowa powyzej, zostaly ujete
w ppkt 1-13 pkt 2 art. 1 ustawy z 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Granicz-
nej (Dz.U. z 1990 r., nr 78, poz. 462, z p6Zn. zm.). Obszar aktywnoSci SG
okreslony przez te zadania stanowi zasadniczy obiekt eksploracji teoretykow
i praktykow zajmujacych si¢ Straza Graniczna. Niewielki w poréwnaniu
z pierwszym jest obszar okre§lony w art. 1 pkt 2 ppkt. 14 przywotanej usta-
wy. Jego zapis jest lakoniczny tylko z pozoru. W praktyce, w trudnych dla
ludzi sytuacjach, zwtaszcza dla spotecznos$ci lokalnych, jest istotny, poniewaz
pozwala wykorzystaé wspomniany na wstgpie potencjat, ktéry w skali mikro,
dla oséb bezposrednio dotknigtych przez nadzwyczajne zagrozenia dla ludzi
i §rodowiska, jest wrgcz ogromny. Ponadto przepis ten podkresla stuzebny
charakter SG, bedacej przeciez cz¢Scig administracji publicznej, ktorej istota
funkcjonowania jest stuzba spoteczenistwu.

Spektrum nadzwyczajnych zagrozen dla ludzi i Srodowiska dotyczy tych,
ktére zwigzane sa z klgskami zywiotowymi, katastrofami i awariami technicz-
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nymi, epidemiami, chorobami zakaZnymi ludzi i zwierzat, klgskami ekologicz-
nymi'. Instytut Spraw Publicznych wspomniane zagrozenia definiuje jako
zjawiska przyrody, do ktérych zalicza: powodzie, zatopienia, huragany, grado-
bicia i susze, oraz zjawiska zwiazane z dziatalnoScig cztowieka, takie jak:
skazenia radiacyjne, wybuchy gazu, epidemie, katastrofy komunikacyjne czy
budowlane, pozary, terroryzm, zakiGcenia porzadku publicznego?. Jarostaw
Pronko i Bernard Wisniewski podkreslaja, ze nadzwyczajne zagrozenia dla
ludzi i Srodowiska charakteryzuja si¢ gwaltownoscia procesu narastania zagro-
zenia lub nagloscia jego pojawienia si¢, duzym stopniem bezsilnoSci wobec
niszczycielskiej sity tych zjawisk lub ich skutkéw, objawiajacym si¢ znaczny-
mi dysproporcjami pomigdzy potrzebami a mozliwo$ciami miejscowych stuzb
ratowniczych, duzymi szkodami materialnymi oraz duza liczbg poszkodowa-
nych, rosnaca w krétkim czasie’.

Spoteczenistwo broni si¢ przed tego typu zagrozeniami. Podejmuje dziata-
nia majace na celu zminimalizowanie mozliwo$ci pojawiania si¢ wspomnia-
nych zdarzen, a w przypadku ich wystapienia — jak najszybsze przywrdcenie
wilasSciwego porzadku w funkcjonowaniu danej spotecznosci. Powyzsze uzmy-
stawia wage aparatu administracji rzadowej i samorzadowej, ktorej gtéwnym
zadaniem jest zapewnianie bezpiecznego rozwoju obywateli danego kraju,
w tym réwniez przeciwdzialanie nadzwyczajnym zagrozeniom, do ktérych za-
liczamy wojny, kleski zywiotowe i ekologiczne, epidemie, katastrofy technicz-
ne i patologie spoteczne®.

Nalezy takze zauwazy¢, ze ,,brak zagrozenia stanowi istotny, ale nie jedy-
ny aspekt poczucia bezpieczenstwa. Réwnie wazna jest §wiadomo$¢ spotecz-
na, mozliwos$ci jego zapewnienia przez paistwo. Intuicyjne rozumienie tego
terminu prowadzi do stwierdzenia, ze odnosi si¢ on do sfery §wiadomos$cio-

wej danego podmiotu — cztowieka, grupy spotecznej, narodu lub narodéw’>.

Y Por. Raport o stanie systemu przeciwdziatania i usuwania skutkéw nadzwyczajnych
zagrozen dla ludzi i Srodowiska, Warszawa: BBN 1997, s. 15.

2 M. STEC, J. PLOSKONKA, S. PRUTIS, System zarzqdzania paristwem w sytuacjach kryzyso-
wych, Warszawa: Instytut Spraw Publicznych 1999, s. 34.

3 Por. Nadzwyczajne zagrozenia dla ludzi i Srodowiska, w: Administracja publiczna w sy-
stemie przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom dla ludzi i srodowiska, red. K. LIEDEL,
J. PRONKO, B. WISNIEWSKI, Warszawa—Bielsko-Biata: Wyzsza Szkota Administracji-Centrum
Badan nad Terroryzmem Collegium Civitas 2007, s. 12.

* Administracja publiczna w systemie przeciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom dla
ludzi i Srodowiska, red. K. LIEDEL, J. PRONKO, B. WISNIEWSKI, Bielsko-Biata: WSA 2007, s. 5.

5 Teoretyczne aspekty strategii bezpieczeristwa paristwa, red. A. SZERAUC, Plock: Szkota
Wyzsza im. Pawta Wiodkowica 2010, s. 4.
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Zagrozenie oznacza pewien stan psychiki lub §wiadomos$ci, wywotany po-
strzeganiem zjawisk, ktére oceniane sa jako niekorzystne lub niebezpieczne®.
Szczegdlnie istotne sg tutaj oceny formutowane przez dany podmiot, w tym
wypadku panistwo, gdyz leza one u podstaw dziatai podejmowanych w celu
umacniania jego bezpieczeristwa’.

Paristwo, aby méc funkcjonowaé w niezakiécony sposdb, powinno bronié
si¢ przed zagrozeniami — podejmowaé dziatania, ktére wedtug Clausewitza
ukierunkowane sa na przetrwanie oraz odparcie ciosu®. . Jednoczesnie kazde
panstwo musi zapewnié swoim obywatelom poczucie bezpieczenistwa [...]
zaliczane [...] do jakoSciowych standardéw zycia w demokratycznym parnstwie
prawa”®. Istotna role w tym zakresie odgrywa poczucie bezpieczeristwa, ktére
w ogromnym stopniu decyduje nie tylko o zadowoleniu z zycia, lecz wrecz
o jego sensie!’. ,Dlatego tez tak wazne jest tworzenie wiasciwych warun-
kéw oraz podejmowanie odpowiednich przedsiewzig¢ w celu zapewnienia
poczucia bezpieczeristwa. Podejmowane dziatania, polegajace na powigzaniu
w odpowiedni sposéb elementédw, tworzg system. Pojecie to definiowane jest
z jednej strony w sposéb jakoSciowy [tu znajduje si¢ wiekszo$¢ definicji]
oraz na podstawie teorii mnogosci”'!. Formalne definicje systemu okreslaja
system jako iloczyn kartezjanski dwu lub kilku zbioréw. System jest to zbior
S = {X, R}, gdzie X jest niepustym zbiorem elementéw, R jest niepustym
zbiorem wszystkich zaleznosci miedzy tymi elementami'?.

System S mozna okresli¢ za pomoca zbioréw w nastgpujacy sposob:

X ={X; xX, x..xX,}
oraz R = {R; x R, x ... x R},

® W. FEHLER, Zagrozenie — kluczowa kategoria teorii bezpieczeristwa, w: Wspdtczesne
postrzeganie bezpieczeristwa, red. K. JALOSZYNSKI, B. WISNIEWSKI, T. WOJTUSZEK, Bielsko-
Biata: WSA 2007, s. 10.

7 M. CIESLARCZYK, Niektére psychospoleczne aspekty bezpieczeristwa, wyzwan, szans
i zagroZen, ,Zeszyty Naukowe AON” 1999, nr 2(35), s. 232; K. JALOSZYNSKI, Koncepcja
wspotczesnych dziatan antyterrorystycznych, mps pracy habilitacyjnej, Warszawa: Akademia
Obrony Naroowej 2003, s. 25.

8 K. CLAUSEWITZ, O wojnie, t. 2, Warszawa 1958, s. 7.

K. JALOSZYNSKI, B. WISNIEWSKI, J. PRONKO, Teoretyczne aspekty strategii bezpieczern-
stwa paristwa, Plock: Oficyna Wydawnicza Szkoty Wyzszej im. Pawta Wtodkowica 2010, s. 3.

10° A, KWASNIEWSKI, Dom wszystkich — Polska, Warszawa: Perspektywy 2000, s. 53.

'K, JALOSZYNSKI, B. WISNIEWSKI, J. PRONKO, Teoretyczne aspekty strategii bezpieczeri-
stwa paristwa, s. 4.

27 KLIR, M. VALACH, Kyberneticke modelovani, Praha: SNTL 1965, s. 22.
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gdzie:
X, — niepuste zbiory elementow,
R; — niepuste zbiory zaleznoSci,
wéwcezas S = {X x R},
Inna definicja systemu méwi, Zze system jest zbiorem
Z=1{S,P, F, M, T},
gdzie:
S — niepusty zbidér stanéw wewnetrznych systemu Z,
P — niepusty zbidr stanéw wejscia,
F — zbiér dopuszczalnych funkcji wejscia o warto$ciach w P,
M - zbiér funkcji przejScia systemu Z okreSlonych na S o warto-
Sciach w S,
T - skala czasu systemu Z'.

Jakkolwiek poszczegdlne definicje systemu réznia si¢ migdzy soba, to
jednak maja cze$¢ wspdlna, ktéra mozna okresli¢ nastgpujaco: system jest
kompleksem wzajemnie powiazanych elementéw; system wyraza specyficzng
jedno$¢ z otoczeniem; system moze by¢ rownocze$nie elementem systemu
wyzszego rzedu; element systemu moze by¢ rownocze$nie systemem nizszego
rzeduls.

Na podstawie powyzszych definicji mozna stwierdzié, ze na system prze-
ciwdziatania nadzwyczajnym zagrozeniom sktadaja si¢ zbiory elementéw
i zaleznoSci migedzy nimi. Mozna zatem stwierdzié, ze system przeciwdzia-
tania nadzwyczajnym zagrozeniom dla ludzi i Srodowiska okreSla si¢ za po-
moca zbior6w w nastgpujacy sposob:

X = {administracja rzadowa, administracja samorzadowa}

oraz R = {zalezno$ci pomigdzy podmiotami administracji rzadowej x
zalezno$ci pomigdzy podmiotami administracji samorzadowej x zaleznoS$ci
pomigdzy podmiotami administracji rzadowej i samorzadowe;j}

woéwczas S = {X x R}.

Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto jakosSciowa definicje systemu
jako celowo okreslonego zbioru elementéw i zbioru sprze¢zen migdzy nimi,
ktére wspélnie okreslaja wiasciwosci catosci'®. Istotny jest réwniez cel sy-

3 M.D. MESAROVIC, Views on General Systems Theory, New York 1964, s. 31.

% A.W. WYMORE, Mathematical Theory of System Engineering: The Elements, New York:
Wiley 1967.

15, HABR, J. VEPREK, Systemowa analiza i synteza, Warszawa: PWE 1976, s. 31-32.

16°S. BEER, Cybernetyka a zarzqdzanie, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1966.
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stemu, ktéry moze oznaczaé osiagnigcie okreSlonej struktury systemu, osiag-
nigcie okres§lonego zachowania si¢ systemu lub osiagnigcie pewnego stanu lub
ciggu nastepujacych po sobie standéw (dotyczy to badz stanéw systemu, badz
stanu jego otoczenia albo stosunku stanéw pomig¢dzy stanem otoczenia a sta-
nem systemu). W przypadku istnienia wielu celéw systemu buduje si¢ hierar-
chi¢ celéw pozwalajaca na okreSlenie ich waznosci. Celem systemu moze by¢
osiagnigcie jednego ze standw systemu, osiagnigcie okreslonej struktury lub
osiagniecie okre§lonego zachowania systemu'’.

System powinien by¢ poddawany ciaglym testom. Dzigki stosowaniu anali-
zy jego struktury i zachowania uzyskuje si¢ odpowiedzi na nastgpujace pyta-
nia, dotyczace: istoty i celu systemu; struktury systemu, tzn. odpowiedzi na
pytanie adekwatno$ci struktury systemu do celu realizowanego przez system;
faktycznego zachowania systemu, tzn. odpowiedzi na pytanie o relacj¢ rzeczy-
wistego zachowania si¢ systemu w stosunku do oczekiwan; powodéw, dla
ktérych system nie zachowuje si¢ zgodnie z zalozeniami; mozliwo$ci poprawy
zachowania systemu; wptywu zaktadanych poprawek i zmian w systemie na
zachowanie si¢ systemu.

Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto jakoSciowa definicje systemu
jako celowo okreSlony zbiér elementéw i zbiér sprzgzen migdzy nimi, ktore
wspélnie okreslaja whasciwosci catosci'®. W przyjetej definicji systemu istot-
ng rolg odgrywa jego celowo$é. Warunek celowoSci systemu generuje jedno-
cze$nie kryteria pozwalajace na wyodrebnienie systemu. Ponadto podczas
rozwazan nad pojeciem systemu nalezy zwrdcié szczegdlng uwage, ze najwaz-
niejsze jest, aby funkcjonujacy system byt skuteczny, co oznacza, ze powi-
nien realizowac dziatania w okre§lonym czasie. Na skuteczno$¢ systemu
skladajq si¢ przede wszystkim relacje zachodzace pomigedzy elementami wcho-
dzacymi w sktad struktury organizacji oraz proces wymiany informacji po-
mig¢dzy nimi. Na podstawie powyzszych tresSci nalezy przyjaé, ze organizacja
to Rzeczpospolita Polska, w ktérej funkcjonuje system przeciwdziatania nad-
zwyczajnym zagrozeniom dla ludzi i §rodowiska, w ktérego sktad wchodzi
szereg podmiotéw pozostajacych w strukturach administracji rzadowej i samo-
rzadowej oraz zaleznoSci zachodzacych pomigedzy nimi. Jednym z nich jest
m.in. straz graniczna, ktéra realizuje réwniez zadania zwiazane z przeciwdzia-

17 Szerzej zob. B. KACZMARCZYK, Zarzqdzanie zasobami osobowymi Straiy Granicznej
na szczeblu terenowym w warunkach zagroZenia parstwa, mps pracy doktorskiej, AON
w Warszawie 2009, s. 14.

18 S. BEER, Cybernetyka a zarzqdzanie, s. 13.
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taniem lub minimalizowaniem skutkéw nadzwyczajnych zagrozen dla ludzi
i Srodowiska.

W zwiazku z tym, ze przedstawione do tej pory rozwazania odnosity si¢
do podstawowych kwestii teoretycznych, analizie nalezy poddaé potencjat
Strazy Granicznej, o ktérym wspomniano na wstgpie.

Centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach ochro-
ny granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego jest komendant gtéwny
strazy granicznej, podlegly ministrowi spraw wewnetrznych. Urzegdem komen-
danta gtéwnego strazy granicznej jest Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
z siedziba w Warszawie, ktéra zapewnia warunki do sprawnej i skutecznej
dziatalnosci Strazy Granicznej poprzez organizacje i koordynacje wykonywa-
nia ustawowych zadan'®.

W sktad Strazy Granicznej wchodza: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
w Warszawie, dziesi¢é¢ oddziatéw Strazy Granicznej — z siedzibami w War-
szawie, Ketrzynie, Biatymstoku, Chetmie, Przemys$lu, Nowym Saczu, Racibo-
rzu, Ktodzku, Kro$nie i Gdanisku oraz trzy oSrodki szkolen Strazy Granicznej
— z siedzibami w Lubaniu, Koszalinie i Ketrzynie?®. W oddziatach funkcjo-
nuja placowki i dywizjony. Natozone przez ustawodawce zadania Straz Gra-
niczna wypetnia poprzez terenowe organy, do ktérych zalicza si¢ komendan-
tow oddziatéw, komendantéw placéwek oraz komendantéw dywizjonow.
Komendanci oddziatéw, placéwek i dywizjonéw wykonuja zadania za pomoca
podlegtych im urzedéw — komend oddzialéw, placéwek i dywizjonéw?'.

Gléwne zadania®?, ktére realizuje straz graniczna, to ochrona granicy pai-
stwowej oraz organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego. Ponad-
to straz graniczna moze wydzielaé sity i §rodki do usuwania skutkéw kryzysu
i do celéw poszukiwawczo-ratowniczych. Wspomniane dziatania podejmowane
sa na podstawie art. 3a ustawy z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej,
ktéry stanowi, ze ,,do zakresu dzialania komendanta gtéwnego strazy granicznej
nalezy w szczegdlnoSci wspétdziatanie w zakresie realizowanych zadan z wia-
Sciwymi organami panstwowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego i orga-
nizacjami spolecznymi”, a takze na podstawie art. 13 ust. 2 pkt 8 ustawy
z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, ktéry zobowiazuje ministrow

19 Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 3 ust. 1 (Dz.U. z 1990 r.,
nr 171, poz. 1399, z p6zn. zm.).

20 Stan na 10 pazdziernika 2011 r.

2l Ustawa z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.

22 Tamze, art. 2.
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i centralne organy administracji rzadowej (m.in. komendanta gtéwnego strazy
granicznej) do wspoéldziatania na wszystkich szczeblach administracji rzadowe;j
w zakresie informowania i przekazywania polecenn do wykonania w systemie
calodobowym dla jednostek ochrony zdrowia w przypadkach awaryjnych, loso-
wych i zaburzeri funkcjonowania systemu.

Ponadto na podstawie art. 17 par. 1 pkt 1 ustawy z 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej?® Straz Graniczna uczestniczy w zapobieganiu
skutkom klgski zywiotowej lub ich usuwaniu i podlega kierownictwu zgodnie
z art. 8 wymienionej wyzej ustawy:

— wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) — jezeli stan klgski zywio-
towej wprowadzono tylko na obszarze gminy;

— staro$cie — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze
wiecej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu;

— wojewodzie — jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze
wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa;

— ministrowi wtasciwemu do spraw wewng¢trznych lub innemu ministrowi,
do zakresu dziatania ktérego nalezy zapobieganie skutkom danej klgski zy-
wiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku watpliwosci co do wtaSciwosci
ministra lub w przypadku gdy wtasciwych jest kilku ministrow — minister
wyznaczony przez prezesa Rady Ministrow, jezeli stan kleski zywiotowej
wprowadzono na obszarze wigcej niz jednego wojewddztwa.

Straz Graniczna ma struktur¢ organizacyjng niezalezna od podzialu admi-
nistracyjnego panstwa, ktéra jest dostosowana do wspdiczesnie wystgpujacych
zagrozefi zwigzanych z realizacja ustawowych zadafi na nig natozonych.

Sprawami z zakresu zarzadzania kryzysowego w strazy granicznej zajmuja
sie:

— w komendzie gtéwnej strazy granicznej — sztab komendanta gtéwnego
strazy granicznej oraz w ograniczonym zakresie>* poszczegélni funkcjona-
riusze komérek wchodzacych w strukture KGSG;

— w oddziatach strazy granicznej — Wydziat Koordynacji Dziatani oraz w ogra-
niczonym zakresie®> poszczegélni funkcjonariusze pozostatych wydziatéw;

2 Dz.U. z 2002 r., nr 62, poz. 558, z p6ézn. zm.

24 Dotyczy m.in. uzupetniania danych teleadresowych i przesytania ich do odpowiedniego
wydzialu w sztabie komendanta gléwnego strazy granicznej, tworzenia planéw w porozumieniu
z funkcjonariuszami Sztabu KGSG, przeprowadzanie alarméw i sporzadzanie dokumentacji
w tym zakresie.

25 Dotyczy m.in. uzupetniania danych teleadresowych, tworzenia i uzupetniania planu
alarmowania i powiadamiania oraz przesytania ww. danych do witasciwej komorki.
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— w oSrodkach szkolef strazy granicznej — funkcjonariusze zajmujacy si¢
realizacja zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych?®
oraz funkcjonariusze poszczegdlnych zakladéw i wydziatow.

Komendant gtéwny strazy granicznej opracowuje plany zarzadzania kryzy-
sowego zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?’, w ktérych w szczegdlnosci uwzglednia sie®®: analize i oce-
n¢ mozliwoSci wystapienia zagrozen, w tym dla infrastruktury krytycznej

129; szcze-

uwzglednionej w wykazie, o ktérym mowa w art. 5b ust. 7 pkt
g6towe sposoby i §rodki reagowania na zagrozenia oraz ograniczania i likwi-
dacji ich skutkéw; organizacje monitoringu zagrozen i realizacje zadan state-
go dyzuru w ramach podwyzszania gotowosci obronnej paristwa oraz organi-
zacj¢ realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

W Strazy Granicznej Plany Dziatania Strazy Granicznej w sytuacji kryzy-
sowej tworzone sa w komendzie giéwnej strazy granicznej i w oddziatach
strazy granicznej. Plan dziatania Komendy Giéwnej Strazy Granicznej w sy-
tuacji kryzysowej stanowi zatacznik funkcjonalny do Krajowego Planu Zarza-
dzania Kryzysowego. Kazdy plan sporzadzany jest przez wilasciwg komoérke
zajmujaca si¢ sprawami zarzadzania kryzysowego i zatwierdzany jest przez
kierownika jednostki organizacyjnej. Plan dziatania Komendy Giéwnej Strazy
Granicznej jest podstawa do opracowania planéw kryzysowych w komendach
oddziatéw z uwzglednieniem uwarunkowan miejscowych kazdej jednostki
organizacyjnej, wlacznie z placéwkami.

Plan dziatania Strazy Granicznej w sytuacji kryzysowej jest giéwnym
dokumentem planistycznym z zakresu zarzadzania kryzysowego w strazy
granicznej. Definiuje, w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej, m.in.
system kierowania i koordynowania dziataniami, system taczno$ci, system
wspéldziatania z r6znymi podmiotami wykonujacymi zadania z zakresu zarza-

26 Struktury w osrodkach szkolen sa niejednolite.

27 Ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej oraz kierownicy urzedéw cen-
tralnych realizuja, zgodnie z zakresem swojej wtasciwosci, zadania dotyczace zarzadzania
kryzysowego”.

28 Art. 12 pkt 2 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

2 Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczeiistwa na podstawie szczegStowych kryteriéw,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3 (szczegétowe kryteria pozwalajace wyodrebni¢ obiekty, instala-
cje, urzadzenia i ustugi wchodzace w skiad systeméw infrastruktury krytycznej, biorac pod
uwage ich znaczenie dla funkcjonowania panistwa i zaspokojenia potrzeb obywateli), we wspot-
pracy z odpowiednimi ministrami odpowiedzialnymi za systemy, sporzadza jednolity wykaz
obiektow, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej z podzia-
fem na systemy.
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dzania kryzysowego, sily i Srodki mozliwe do uzycia, algorytm postgpowania
w konkretnych przypadkach. Dokument ten zawiera rOwniez charakterystyke
terenu i mogacych wystapi¢ na nim zagrozen.

Zgodnie z art. 13 ust. 1% ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym oraz zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 9°! rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 15 grudnia 2009 r. w sprawie okres§lenia organéw administracji rzado-
wej, ktére utworza centra zarzadzania kryzysowego, oraz sposobu ich funk-
cjonowania komendant giéwny strazy granicznej tworzy centrum zarzadzania
kryzysowego, do ktérego zadai naleza®’: pelienie catodobowego dyzuru
w celu zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowe-
go; wspdldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji
publicznej; nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnoSci; wspétpraca z podmiotami
realizujacymi monitoring Srodowiska; wspétdziatanie z podmiotami prowadza-
cymi akcje ratownicze, poszukiwawcze i humanitarne; dokumentowanie dzia-
tar podejmowanych przez centrum; realizacja zadan statego dyzuru na potrze-
by podwyzszania gotowosSci obronnej paristwa; wspdtdziatanie na wszystkich
szczeblach administracji rzadowej w zakresie informowania i przekazywania
poleceni do wykonania w systemie catodobowym dla jednostek ochrony zdro-
wia w przypadkach awaryjnych, losowych, jak réwniez zaburzefi funkcjono-
wania systemu.

Centrum zarzadzania kryzysowego w strazy granicznej pelni stuzba opera-
cyjna strazy granicznej. W komendzie giéwnej strazy granicznej centrum
zarzadzania kryzysowego petnig stuzby dyzurne operacyjne, ktére stanowiag
czg$§¢ Wydzialu III Wsparcia Kierowania, Stuzb Dyzurnych i Zarzadzania
Kryzysowego Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. W oddziatach
centrum zarzadzania kryzysowego petni stuzba dyzurna operacyjna oddziatéw
strazy granicznej, wchodzaca w sktad Wydziatu Koordynacji Dziatai. Z kolei
w oSrodkach szkoleii — stuzba dyzurna, bedaca czesScia Wydziatu Ochrony
Informacji Niejawnych.

30 Ministrowie i centralne organy administracji rzadowej [komendant gléwny Strazy
Granicznej], do ktérych zakresu dzialania naleza sprawy zwiazane z zapewnieniem bezpie-
czenstwa narodowego, w tym ochrony ludnosci lub gospodarczych podstaw bezpieczenistwa
pafistwa tworza centra zarzadzania kryzysowego”.

31 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 9 centrum zarzadzania kryzysowego tworza nastepujace orga-
ny: Komendant Gtéwny Strazy Graniczne;j.

32 Art. 13 pkt 2 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
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Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa szczebel naczelny

SLUZBADYZURNA
RZADOWEGO CENTRUM BEZPIECZENSTWA

Komenda Gféwna Strazy Granicznej . szczebel centralny

StUZBA OPREACYJNA
KOMENDY GLOWNEJ SG

Komenda Oddziatu Strazy Granicznej . szczebel terenowy
Komenda Osrodka Strazy Granicznej

StUZBA OPERACYJNA SLUZBA DYZURNA

ODDZIALU SG OSRODKA SZKOLEN SG
Komenda Placowki Strazy Granicznej . szczebel terenowy

Komenda Dywizjonu Strazy Granicznej

KIEROWNIK ZMIANY lub StUZBA OPERACYJNA
KIEROWNIK ZESPOL.U DYWIZJONU SG
SLUZBY GRANICZNEJ

PLACOWKI SG

Rys. 1. Przeptyw informacji w systemie stuzby dyzurnej operacyjnej
Strazy Granicznej
Zrédto: Opracowanie wilasne

Zgodnie z art. 12 ust. 2b kierownicy urz¢gdéw centralnych (komendant
gtéwny strazy granicznej) ,,na potrzeby realizacji zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego tworza zespoty zarzadzania kryzysowego, w sktad ktérych
wchodza kierujacy wtasciwymi komdrkami organizacyjnymi urzg¢du obstuguja-
cego ministra lub kierownika, o ktérych mowa w ust. 1, a takze inne osoby
przez nich wskazane”.
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Do zadaii zespotéw nalezy>>: dokonywanie okresowej oceny zagrozeri na
potrzeby raportu; opiniowanie projektéw planéw zarzadzania kryzysowego;
opiniowanie wykazu obiektow, instalacji i urzadzen wchodzacych w sktad
infrastruktury krytycznej w ramach swoich wtasciwosci; wypracowywanie wnio-
skéw oraz propozycji dotyczacych zapobiegania i przeciwdziatania zagroze-
niom; komendant giéwny strazy granicznej okresla, w drodze zarzadzenia,
organizacje¢, sktad oraz miejsce i tryb pracy zespotdéw zarzadzania kryzysowego.

W Strazy Granicznej powolywany jest, w zaleznoSci od rozmiaru zdarze-
nia, zesp6t zarzadzania kryzysowego komendanta gtéwnego strazy granicznej
badzZ zespodt zarzadzania kryzysowego komendanta oddziatu strazy granicznej.
Pierwszy powotywany jest w przypadku, gdy sytuacja kryzysowa obejmuje
teren dzialania jednego oddziatu. Drugi za§ — w przypadku sytuacji kryzyso-
wej o duzym zasiggu, w rozumieniu objecia terenu dziatania wigcej niz jedne-
go oddziatu strazy granicznej badz gdy sa duze straty w ludziach lub w mie-
niu. Wyzej wymieniony zesp6t zarzadzania kryzysowego oddzialu strazy
granicznej zapewnia wlaSciwy poziom realizacji ustawowych gtéwnych zadan,
jak ochrona granicy panistwowej i dokonywanie kontroli ruchu granicznego.
W miar¢ mozliwosci réwniez przeciwdziala skutkom zagrozen, podejmuje
dziatania w celu minimalizacji badZ likwidacji skutkéw sytuacji kryzysowej
oraz udzielania pierwszej pomocy innym organom w prowadzeniu dziatan
ratowniczych.

Zespo6t zarzadzania kryzysowego komendy gtéwnej strazy granicznej zostat
powotany na mocy Zarzadzenia nr 62 komendanta gtéwnego SG z 27 sierpnia
2008 r. oraz Zarzadzenia nr 6 komendanta gitéwnego SG z 13 stycznia
2010 r., zmieniajacego zarzadzenie nr 62 z 2008 roku.

W sktad zespotu wchodza: przewodniczacy (ktérym jest kierownik jednost-
ki organizacyjnej), kierownik komérki organizacyjnej wtasciwej w sprawach
zarzadzania kryzysowego oraz inne wybrane osoby, wskazane przez przewod-
niczacego. Dopuszczalne jest zaproszenie do prac zespotu oséb bedacych
ekspertami w poszczegdlnych dziedzinach.

Straz Graniczna jest przygotowana, zaréwno od strony organizacyjnej, jak
i logistycznej, do funkcjonowania w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozer dla
ludzi i Srodowiska. Wspomniane plany odciskaja pigtno w procesie doskona-
lenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktéry podlega systemom szkolenia
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Szkolenia te realizowane sa w osrodkach
szkolenia, oddziatach i placéwkach strazy granicznej i objeci sg nimi wszyscy

33 Por. art. 12 ust. 2c ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.
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funkcjonariusze oraz pracownicy cywilni. Na konieczno§¢ tych szkoleri wska-
Zuja pojawiajace si¢ co roku nadzwyczajne zagrozenia dla ludzi i §srodowiska,
do ktérych obecnos$ci musimy si¢ przyzwyczajac.

Podsumowujac, prezentowane do tej pory rozwazania wskazuja na pro-
fesjonalne i systemowe przygotowania do udzialu Strazy Granicznej w prze-
ciwdziataniu nadzwyczajnym zagrozeniom dla ludzi i Srodowiska oraz mini-
malizacji skutkéw ich wystapienia. To konieczno$§¢ wynikajaca z tego, ze we
wspotczesnym §wiecie coraz czgSciej mamy do czynienia z nietypowymi dla
danego obszaru ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi, powodujacymi znacz-
ne szkody i straty [...]. Niektére z nich dla konkretnych obszaréw sa trakto-
wane nie jako zjawisko niepozadane, lecz wprost przeciwnie, jako niezbedny
element stabilizujacy dany ekosystem, szczegdlnie w skali dtuzszych przedzia-
16w czasowych®. Mozna réwniez zauwazyé, ze paiistwo jako podmiot zor-
ganizowany nie moze pozostawac bezbronne wobec czynnikéw zagrazajacych
ich zywotnym interesom. Powinno by¢ przygotowane na wypadek wystapienia
zagrozef, a w przypadku ich urzeczywistnienia — uprawnione do uzycia §rod-
kéw wyjatkowych dla usunigcia niebezpieczefistwa. Nie mozna bowiem prze-
widzie¢ wydarzen nadzwyczajnych, ktére moga si¢ zdarzyé nawet w najbar-
dziej demokratycznym panstwie. Z tego tez powodu system prawny nie moze
byé nieprzygotowany na takie sytuacje.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze miejsce 1 rolg w systemie przeciwdzialania
nadzwyczajnym zagrozeniom dla ludzi i Srodowiska determinujg zadania tej
formacji, okres§lone w Zrédtach prawa powszechnie obowiazujacego. Dzialania
SG, podobnie jak innych podmiotéw paistwowych, ,uktadaja si¢ zwykle
w pewien do$¢ skomplikowany system, z zaleznymi od siebie podsystemami
[...]. Méwi sie takze o bezpieczerstwie indywidualnym i zbiorowym™3°.
W kazdym z tych podsysteméw i w kazdych uwarunkowaniach funkcjonuje
straz graniczna i jej funkcjonariusze.

3 R. SZYNOWSKI, Zadania i funkcjonowanie administracji wojskowej w sytuacji klesk
Zywiotowych, w: Administracja publiczna a bezpieczeristwo, Warszawa—Bielsko-Biata: AON-
WSA 2006, s. 59.

35 Por. Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca 2001 r. (sygn. akt S 1/01.
OTK 2001/2/35), przywolane przez: M. PAZDZIOR, Konstytucyjne organy administracji publicz-
nej wtasciwe w sprawach bezpieczeristwa narodowego oraz obrony narodowej, w: Administra-
cja publiczna, s. 108.

36 J. KACZMAREK, A. SKOWRONSKI, Bezpieczeristwo. Swiat — Europa — Polska, Wroctaw:
Alta 2 1998, s. 5.
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DZIALANIA STRAZY GRANICZNEJ
W SYTUACJACH NADZWYCZAINYCH ZAGROZEN DLA LUDZI I SRODOWISKA
— PODEJSCIE SYSTEMOWE

Streszczenie

Straz Graniczna jest jednym z elementéw systemu zarzadzania kryzysowego. Oprécz gtéw-
nych zadafi, jakimi sa ochrona granicy panistwowej i dokonywanie kontroli ruchu granicznego,
wykonuje réwniez zadania w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen dla ludzi i Srodowiska.
Niniejszy artykul przedstawia rozwigzania systemowe zastosowane wewnatrz formacji umundu-
rowanej, jaka jest straz graniczna, w zakresie dziatan jej funkcjonariuszy w sytuacjach nad-
zwyczajnych zagrozen dla ludzi i §Srodowiska, a takze umiejscowienie jej w systemie zarzadza-
nia kryzysowego Rzeczypospolitej Polskie;.

Stowa kluczowe: straz graniczna, zagrozenie, system.

OPERATIONS OF THE BORDER GUARD IN EXTRAORDINARY SITUATIONS
OF THREAT TO PEOPLE AND THE ENVIRONMENT - A SYSTEMIC APPROACH

Summary

The Border Guard is one of the elements of the system of crisis management. Apart from
its main tasks, that is controlling the state borders and the border traffic, it also carries out
tasks in extraordinary situations of threats to people and to the environment. The present
article discusses systemic solutions employed in the agency as far as the operation of its
officers in extraordinary situations of threats to people and to the environment is concerned,
as well as the place of the agency in the system of crisis management in the Republic of
Poland.

Key words: Border Guard, threat, system.
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