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Przemiany zachodzace w Polsce po 1989 r. nie omingly systemu ochrony
granic. Podjete przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej prace legislacyjne przy-
niosty pakiet nowych ustaw granicznych, ktére zapoczatkowaly szereg zmian.
W miejsce Wojsk Ochrony Pogranicza 16 maja 1991 r. powstata nowa for-
macja — Straz Graniczna.

Decyzja nr 53/90 z 5 listopada 1990 r. minister spraw wewngtrznych
Krzysztof Koztowski powierzyt jej zorganizowanie trzynastoosobowemu zespoto-
wi pod przewodnictwem pptk. Marka Lisieckiego. Zespét w ciagu szesciu
miesiecy (od 19 listopada 1990 do 19 maja 1991 r.) miat utworzyé nowa
formacj¢. Realizacja tego zadania byta o tyle skomplikowana, ze nie mozna
byto nawet na jeden dziefi odstapi¢ od ochrony granicy i kontroli ruchu oso-
bowego. Prace organizacyjne zakonczono 15 maja 1991 r. Nastgpnego dnia
minister spraw wewnetrznych Henryk Majewski zarzadzeniem nr 47/91 roz-
formowat Wojska Ochrony Pogranicza (rozformowano dowddztwo WOP
1 wszystkie brygady, przenoszac jednocze$nie wszystkich Zolnierzy zawodo-
wych do rezerwy), w ich miejsce miata zosta¢ powotana nowa formacja.
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Z zatozenia miata to by¢ formacja o charakterze policyjnym, bedaca jedno-
cze$nie czgscig administracji panstwowej typu specjalnego.

Postulaty te zostaty zrealizowane w ustawie z 12 pazdziernika 1990 r.!,
zgodnie z ktéra Straz Graniczna miata by¢ odrgbna, jednolita, umundurowana
i uzbrojona formacja, powotang do ochrony granicy parnstwowej na ladzie
i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego. Ustawa weszla w zycie 11 listo-
pada 1990 r. Straz Graniczna moca tej ustawy zastapita dotychczas funkcjo-
nujace Wojska Ochrony Pogranicza.

Komendant gtéwny Strazy Granicznej (jako centralny organ administracji
panstwowej do spraw ochrony granicy panstwowej oraz kontroli ruchu gra-
nicznego) poczatkowo podporzadkowany byt ministrowi spraw wewnetrznych,
a od 1997 r. — ministrowi spraw wewng¢trznych i administracji. Komendanci:
oddziatéw SG, granicznych placéwek kontrolnych, dywizjonéw oraz straznic
stali si¢ w tych sprawach organami terenowymi.

W dniu 16 maja 1991 r. zorganizowano 13 oddzialéw Strazy Granicznej,
ktérych komendy znajdowaly si¢ w Ketrzynie, Bialymstoku, Chelmie, Prze-
myS$lu, Nowym Saczu, Cieszynie, Raciborzu, Ktodzku, Lubaniu, Kro$nie
Odrzanskim, Szczecinie, Koszalinie i Gdarnisku. Utworzono 152 straznice do
bezposredniej ochrony granicy, a do kontroli ruchu granicznego na 172 przej-
Sciach granicznych wydzielono 55 granicznych placéwek kontrolnych (GPK).
W toku dalszych prac organizacyjnych 1 sierpnia 1991 r. powstal Morski
Oddziat Strazy Granicznej, majacy na celu wykonywanie ustawowych zadan
w ochronie granicy morskiej RP.

Pierwotne zadania Strazy Granicznej to: (1) ochrona granicy parnstwowej;
(2) organizowane i dokonywanie kontroli ruchu granicznego; (3) wydawanie
zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz; (4) rozpoznawa-
nie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz §$ciganie ich
sprawcéw, w zakresie okre§lonym ustawg o ochronie granicy paistwowej oraz
innymi ustawami; (5) zapewnienie porzadku publicznego na obszarze przej$é
granicznych, a w zakresie wlasciwosci tej Strazy takze w strefie nadgranicz-
nej; (6) osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz sporza-
dzanie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej; (7) ochrona nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych
do ochrony granicy panstwowej; (8) wykonywanie postanowien uméw mig-
dzynarodowych o stosunkach prawnych na granicy pafistwowej; (9) gromadze-
nie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy panstwowej i kon-

' Dz.U. z 1990 nr 78, poz. 462.
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troli ruchu granicznego oraz udostgpnianie ich wta§ciwym organom panstwo-
wym; (10) nadzér nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz prze-
strzeganiem przez statki przepiséw obowigzujacych na tych obszarach; (11)
ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej poprzez prowadzenie obserwacji statkéw powietrznych i obiektéw lataja-
cych, przelatujacych przez granice panstwowa na matych wysoko$ciach oraz
informowanie o tych przelotach witasciwych jednostek Wojsk Lotniczych
i Obrony Powietrznej; (12) zapobieganie transportowaniu przez granic¢ pan-
stwowg odpadéw i szkodliwych substancji chemicznych oraz materialéw
promieniotworczych, a takze zanieczyszczaniu wod granicznych; (13) zapobie-
ganie przemieszczaniu przez granic¢ panstwowa narkotykow i substancji
psychotropowych; (14) wykonywanie zadan okreS§lonych w innych ustawach.

Straz Graniczna ze wzgledu na ustawowe zadania oraz wczesna organiza-
cje uzyskata charakter policyjno-administracyjny. Tym samym odstapiono od
formutowanej w kategoriach wojskowych wizji ochrony granicy na rzecz
nowoczesnej stuzby migracyjnej o standardzie policyjnym. Znalazto to wyraz
w kompetencjach tworzonej formacji, zdominowanych przez zadania o cha-
rakterze policyjnym. Podobna forme¢ organizacyjna mialy wowczas organy
ochrony granic paristw zachodnich oraz paristw Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Powotana do zycia w 1990 r. Straz Graniczna niewatpliwie nawiazuje
tez do nazwy, tradycji oraz bogatych do§wiadczefi Strazy Granicznej II RP
i Korpusu Ochrony Pogranicza.

Powyzsze prerogatywy, mimo uptywu 20 lat funkcjonowania Strazy Gra-
nicznej, zmiany warunkéw, w ktérych sa wykonywane, nie zdezaktualizowaty
si¢ znaczaco. W tym czasie zadania zmieniane byly dziesi¢C razy, co — przy
liczbie 49 wszystkich nowelizacji ustawy o SG, uwzgledniajac jednocze$nie
zasadniczy charakter, jaki dla funkcjonowania sluzby maja jej kompetencje
— uzasadnia wysoka ocen¢ dla unormowan ustanowionych w 1990 r. Wskazu-
je tez na trafno$¢ wytyczonych celéw tworzonej formacji.

Podejmujac prébe klasyfikacji zmian w zakresie zadan Strazy Granicznej,
mozna wydzieli¢ dwie gtéwne grupy. Jedna stanowia proby dostosowania
przepiséw do aktualnego stanu prawnego i doprecyzowania ich treSci. Do
drugiej kategorii przynaleza newralgiczne dla Strazy Granicznej nowelizacje
rozszerzajace zakres kompetencji. Druga grupa zmian wynikata z nowej per-
spektywy funkcjonowania formacji, zwiazanej z wigkszym zaangazowaniem
w dziatania o charakterze policyjnym, a przede wszystkim z cztonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej oraz realizacja postanowien
uktadu z Schengen.
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1. ZMIANY W ZADANIACH STRAZY GRANICZNE]

Pierwsze znaczace zmiany, wprowadzajace zadania o charakterze policyj-
nym, zaszty dopiero w 2001 r. Podejmowane wéwczas prace legislacyjne
uwzglednialy potrzebg¢ zapewnienia skutecznych form walki z przestgpczoscia,
w celu eliminowania potencjalnych zagrozen zwigzanych ze swobodnym
przeplywem oséb. Zmiany wprowadzone do ustawy o Strazy Granicznej no-
wela z 11 kwietnia 2001 r.? przewidywaty rozszerzenie uprawnieii o charak-
terze operacyjno-rozpoznawczym poprzez przyznanie prawa do prowadzenia
zakupu kontrolowanego oraz przesylki kontrolowanej. Ponadto zaktadaty
uksztaltowanie nowych rozwiazan w zakresie kontroli operacyjnej, dotycza-
cych skrécenia trybu zarzadzania kontroli oraz ograniczenia liczby podmiotow
uczestniczacych w procesie decyzyjnym (art. 9e, 9f, 9g). W ustawie dodano
art. 10a i 10b, by utatwi¢ dostgp do informacji zawartych w systemach ewi-
dencyjnych, w szczegdlnos$ci zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania przez Straz
Graniczng z danych o szczegdlnym znaczeniu oraz uzyskiwania danych na
temat korzystania z sieci telekomunikacyjnych.

Kolejna istotng zmiang wprowadzong ta ustawa bylo przyznanie funkcjona-
riuszom Strazy Granicznej prawa do korzystania z niektérych uprawnieni poza
obszarem strefy nadgranicznej w zwiazku ze zwalczaniem przestepstw i wy-
kroczefi pozostajacych w zakresie wtasciwo$ci formacji. Zmiana dotyczyta
przede wszystkim uprawnien do legitymowania i zatrzymywania oséb, prze-
szukiwania oséb, rzeczy pomieszczen i §rodkéw transportu, obserwowania
i rejestrowania zdarzei na drogach i w innych miejscach publicznych oraz
zatrzymywania pojazdéw. Kompetencja do legitymowania oséb — wczeS$niej
ograniczona do okoliczno$ci wystapienia uzasadnionego podejrzenia, ze osoba
popetnita przestgpstwo lub wykroczenie — zostata rozszerzona na wszystkie
przypadki ustalania tozsamo$ci osoby.

W odniesieniu do zadafi o charakterze policyjnym Strazy Granicznej przy-
znano réwniez szerokie prerogatywy w zakresie zwalczania korupcji pojawia-
jacej si¢ w ramach formacji. W przywoltywanym dokumencie z 11 kwietnia
2001 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw dodano uprawnienie prowadzenia postgpowan w sprawach roz-
poznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw okres§lonych w art. 228,
229 i 231 kodeksu karnego, popetnionych przez funkcjonariuszy i pracowni-
kéw w zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych. Przepis ten sta-

2 Dz.U. nr 45, poz. 498.
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nowié miat podstawe prawng do dziatan prewencyjnych oraz wykrywania
wymienionych przestgpstw, co w zdecydowanym stopniu usprawnito zwalcza-
nie korupcji w Strazy Granicznej. Kolejne rozwiazania prawne przystoso-
wujace stuzbe do zwalczania podobnych zjawisk znalazty si¢ w ustawie
z 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych
innych ustaw?’.

Jeszcze w okresie przedakcesyjnym jednym z priorytetow stalo si¢ dosto-
sowanie systemu ochrony granicy panstwowej do wymogoéw prawa wspdlnoto-
wego, w celu zapewnienia szczelnoSci i bezpieczefistwa granic pafistwa jako
przysztych granic zewnetrznych Unii Europejskiej. Ponadto waznym elemen-
tem byt proces uzawodowienia formacji.

Zmiany w ustawie o Strazy Granicznej wprowadzane w ciggu ostatnich
kilkunastu lat stuzyty zatem dostosowaniu formacji do zmieniajacych sig
warunkéw. Znaczny wptyw na zakres i kierunek tych zmian wywart proces
integracji oraz koniecznos$¢ realizacji zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Zmiany obejmowaty rézne obszary, dotyczyly zaréwno
zakresu zadan oraz metod i form ich realizacji, uprawniei funkcjonariuszy,
jak i kwestii o charakterze organizacyjnym i strukturalnym.

W zwiazku z przystapieniem Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europej-
skiej Straz Graniczna otrzymata nowe kompetencje. Gléwnym celem noweli-
zacji z 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz nie-
ktérych innych ustaw* byto dostosowanie prawa krajowego do standardéw
obowigzujacych w strefie Schengen. W nowelizacji dodano nowa kategori¢
przestgpstw, w ktérych rozpoznawaniu, wykrywaniu oraz §ciganiu sprawcéw,
jak réwniez zapobieganiu im witaSciwa jest Straz Graniczna. Naleza do nich
przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz przeciwko bez-
pieczenistwu w komunikacji lotniczej.

Rozszerzono réwniez zakres ustawowych zadani formacji o: (1) przeprowa-
dzanie kontroli bezpieczefistwa w zasiggu terytorialnym przej$cia granicznego
oraz w Srodkach transportu w komunikacji migdzynarodowej; (2) zapewnienie
bezpieczenistwa na poktadzie statkow powietrznych wykonujacych przewdéz
lotniczy pasazerdw.

Ponadto, uznajac to rozwiazanie za niezb¢dne dla wtasciwego funkcjono-
wania SG w nowym wspolnotowym porzadku prawnym, wprowadzono norme
blankietowa, sankcjonujacq realizacje zadan wynikajacych z umoéw i porozu-

3 Dz.U. nr 82, poz. 558.
4 Dz.U. nr 90, poz. 757.
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mieft mi¢gdzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okre§lonych. Prze-
pis ten zostal nastgpnie znowelizowany ustawa z 6 sierpnia 2010 r. o zmianie
ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw’. Nowe jego brzmienie roz-
szerzyto zakres zadah Strazy Granicznej takze o wynikajace z przepiséw
prawa Unii Europejskie;j.

Z dniem 13 kwietnia 2007 r., w zwiazku z planowanym zniesieniem kon-
troli na granicach Rzeczypospolitej, stanowiacych granice wewng¢trzne Unii
Europejskiej, rozszerzono rdwniez zadania Strazy Granicznej o ochrong szla-
kéw komunikacyjnych o szczegdlnym znaczeniu mig¢dzynarodowym przed
przestepczoscia, ktérej zwalczanie nalezy do wlasciwosci Strazy Granicznej®.
W wymienionej regulacji prawnej dostrzezono takze konieczno$¢ wprowadze-
nia w art. 1 ust. 2 pkt 5d zadaii dotyczacych rozpoznawania zagrozen terro-
rystycznych i przeciwdziatania im.

Z kolei upowaznienie formacji do przeprowadzania kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnos$ci gospodar-
czej przez cudzoziemcédw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
skorelowane zostatlo z wejSciem w zycie 24 paZdziernika 2008 r. zmiany
ustawy o cudzoziemcach’. Potrzeba wprowadzenia nowego unormowania
wynikata z koniecznoS$ci rozszerzenia uprawniefn kontrolnych formacji oraz
wzmocnienia instrumentéw prawnych dla sprawniejszego dziatania, zdecydo-
wanie reagujacego na przypadki naruszenia prawa przez cudzoziemcow.

Wazny etap transformacji Strazy Granicznej zwiazanej z cztonkostwem
w Unii Europejskiej oraz zblizajacym si¢ przystapieniem do strefy Schengen
obejmowat réwniez dziatania zapewniajace podniesienie skutecznosci i spraw-
noSci formacji oraz zblizenie jej poziomu do standardéw europejskich.
W 2005 r. utworzono jednolita struktur¢ organizacyjna — placowki Strazy
Granicznej w miejsca dotychczasowych straznic i granicznych placéwek kon-
trolnych. Scalono tym samym dotychczas funkcjonujace oddzielenie stuzby
kontroli ruchu granicznego i ochrony granicy paiistwowej w ramach wtasci-
wosci jednego organu — komendanta placéwki. Wskazana zmiana instytucjo-
nalna stuzyta przyspieszeniu postgpowan prowadzonych przez organy tereno-
we, usprawnieniu przeptywu informacji, w tym efektywnego korzystania
z Systemu Informacyjnego Schengen, a takze zwigkszeniu mobilnoSci funk-
cjonariuszy przez stworzenie mozliwosci realizacji zréznicowanych zadan.

> Dz.U. nr 82, poz. 558.
® Dz.U. nr 164, poz. 1108.
7 Dz.U. nr 216, poz. 1367.
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Nowelizacja z 2005 r. zapewnila takze funkcjonariuszom mozliwos¢ korzysta-
nia z uprawnien okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej na
calym terytorium panstwa. Byl to jeden z istotnych elementéw dostosowania
formacji do warunkéw zaistniatych po zniesieniu kontroli na granicach we-
wnetrznych, wymagajacych przede wszystkim podejmowania czynno$ci na te-
rytorium panstwa jako dzialaii kompensacyjnych, majacych na celu ochrong
bezpieczenistwa wewngetrznego i zapobieganie nielegalnej migracji.
Przedmiotowa zmiana ustawy przewidywala réwniez rozszerzenie zakupu
kontrolowanego na przestgpstwa zwigzane z przemieszczaniem przez granice
pafistwowa wyrobéw akcyzowych, przedmiotéw okres§lonych w przepisach o bro-
ni i amunicji, o materiatach wybuchowych oraz o przeciwdziataniu narkomanii,
a takze przestgpstwa polegajacego na umozliwianiu, w inny sposéb niz organizo-
wanie, nielegalnego przekraczania granicy. Uprawomocniono takze udziat Strazy
Granicznej, w formie kontyngentéw, w dziataniach migdzynarodowych podejmo-
wanych dla utrzymania pokoju i bezpieczeristwa. Wzorujac wprowadzane rozwia-
zania na przepisach ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji®, uregulowano kwestie
celéw uzycia kontyngentéw, podmiotéw wtasciwych w sprawach ich uzycia oraz
zakresu decyzji dotyczacej uzycia kontyngentéw, uprawnien i obowiazkéw os6b
wchodzacych w sklad kontyngentow, a takze Zrédet finansowania. Okreslono
réwniez §wiadczenia przystugujace funkcjonariuszom lub pracownikom kontyn-
gentéw. Wskazana regulacja zapewnita spdjnos¢ rozwiagzan krajowych i miedzy-
narodowych w tym obszarze, stwarzajac precyzyjne zasady powotywania i uzycia
kontyngentéw oraz gwarancje praw dla ich czlonkéw (rozdziat 14a).

2. UZAWODOWIENIE FORMACIJI

Istotnym przedsigwzigciem bylo uzawodowienie formacji. Od 1 stycznia
2007 r. Straz Graniczna przestata przyjmowac osoby do 12-miesi¢cznej stuzby
kandydackiej, ktéra w my$l przepisu o powszechnym obowiazku obrony RP
byta réwnoznaczna z odbyciem przez poborowych zasadniczej stuzby woj-
skowej w formacjach uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych RP.

Wstepne dziatania zmierzajace do uzawodowienia Strazy Granicznej podje-
to juz w 1993 r., opracowujac w tym zakresie stosowny harmonogram. Prze-
widywat on ukompletowanie jednostek organizacyjnych (straznic i granicz-
nych placéwek kontrolnych) do 90% ich stanéw osobowych. Mimo akceptacji

8 Dz.U. z 2007 1. nr 43, poz. 277, z péZn. zm.
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ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ze wzgledéw finansowych nie
zrealizowano tego zamierzenia.

Do projektu uzawodowienia SG powrécono w 1996 r. Zaktadano wéwczas
peilne ukompletowanie straznic i granicznych placéwek kontrolnych, przy
jednoczesnym zmniejszaniu liczby funkcjonariuszy stuzby kandydackiej. Rea-
lizacj¢ rozpoczgto w 1997 r. W kolejnych latach borykano si¢ jednak z pro-
blemem finansowym.

Zasadnicza zmiana nastapita w 2003 r., kiedy Straz Graniczna otrzymata
Srodki finansowe pozwalajace zatrudni¢ 1325 funkcjonariuszy zawodowych.
Przy zatrudnianiu kierowano si¢ gléwnie potrzebami wynikajacymi z dazen
integracyjnych Polski z Unig Europejska, w zwiazku z tym dodatkowe etaty
tworzono gtéwnie na granicy wschodniej, czyli przyszlej zewnetrznej granicy
Unii. Podobny przebieg miat proces uzawodowienia w 2004 r. Do stuzby
przyjeto kolejnych 1325 funkcjonariuszy zawodowych, a ponad 86% limitow
przeznaczono na zwigkszenie ukompletowania jednostek na zewnetrznej grani-
cy UE. W 2005 r., w ramach przyznanego limitu, zostalo przyjetych 1325
funkcjonariuszy, a rok pdézniej — o 20 mniej. Straz Graniczna ostatecznie
zrezygnowala z przyjmowania do stuzby oséb z poboru po 29 grudnia 2006 r.
Proces uzawodowienia ukoficzono w 2006 r., a w jego wyniku do stuzby
przyjeto 5280 funkcjonariuszy oraz 604 pracownikéw.

Po pozytywnej ewaluacji, zgodnie z przepisami tytutu III rozporzadzenia
(WE) 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 marca 2006 r., ustana-
wiajacego wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przepltyw oséb przez gra-
nice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L 105 z 13 kwietnia 2006,
s. 1), zniesiona zostala kontrola graniczna na granicach wewng¢trznych. Na
granicy ladowej kontrol¢ zniesiono z dniem 21 grudnia 2007 r., a w portach
lotniczych — z dniem 30 marca 2008 r.

Granice polsko-litewska, polsko-stowacka, polsko-czeska i polsko-nie-
miecka staty si¢ granicami wewngtrznymi strefy Schengen, a ich przekracza-
nie mozliwe jest w kazdym miejscu bez odprawy granicznej osob, niezaleznie
od ich obywatelstwa. Granice polsko-rosyjska, polsko-biatoruska, polsko-
-ukraifiska oraz pas wdd terytorialnych, a takze lotniska migdzynarodowe
zyskaly charakter zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. W konsekwencji
przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej umozliwia podréz bez dal-
szych kontroli granicznych przez wszystkie kraje strefy Schengen. Dlatego tak
wazne stato si¢ fizyczne i techniczne zabezpieczenie tych odcinkéw granicy.

Zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych Rzeczypospolitej Polskiej
w grudniu 2007 r. oznaczalo przejecie przez Straz Graniczng ochrony ze-
wnetrznej granicy Unii Europejskiej przed nielegalng migracja i inng prze-
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stgpczoscig graniczng. Zintensyfikowane zostaty czynno$ci kontrolne podej-
mowane na terytorium kraju. Nowelizacja z 24 pazdziernika 2008 r.” rozsze-
rzono uprawnienia kontrolne Strazy Granicznej o mozliwo$¢ kontrolowania
legalnoSci wykonywania pracy i prowadzenia dziatalno$ci przez cudzoziem-
céw, powierzania wykonywania pracy i innej pracy zarobkowej cudzoziem-
com. Stuzyto to wzmocnieniu instrumentéw prawnych dla sprawnego dziata-
nia oraz zdecydowanego reagowania na przypadki naruszenia prawa przez
cudzoziemcow.

Do katalogu uprawnieni funkcjonariuszy dodano takze czynno$ci z zakresu
doprowadzania cudzoziemc6éw, wobec ktérych toczg si¢ postgpowania o wyda-
lenie. Zapewnilo to dostosowanie zakresu uprawnienn do specyfiki zadan Stra-
zy Granicznej w zakresie postgpowan dotyczacych cudzoziemcéw, prowadzo-
nych na podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach'”
oraz ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'!.

Konsekwencja integracji Rzeczypospolitej Polskiej ze strukturami Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci przytaczenia do strefy Schengen jest uczest-
nictwo Strazy Granicznej w réznych dziataniach okreslonych w przepisach
wspolnotowych. Jedna z form takich dziatan reguluje rozporzadzenie (WE)
nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lipca 2007 r., ustanawia-
jace mechanizm tworzenia zespotdw szybkiej interwencji na granicy oraz
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 w odniesieniu do tego
mechanizmu i okreSlajace uprawnienia i zadania zaproszonych funkcjona-
riuszy'>. W celu stworzenia ram prawnych dla tych zespoléw nowelizacja
z 3 pazdziernika 2008 r.!* do ustawy o Strazy Granicznej zostat dodany
rozdzial 14b: ,,Stuzba funkcjonariuszy strazy granicznej w zespotach szybkiej
interwencji na granicy”. OkreSlono, ze do szybkiej interwencji moga zostaé
oddelegowani funkcjonariusze wchodzacy w sktad krajowej rezerwy eksper-
téw, ustala go w drodze decyzji komendant gtéwny Strazy Granicznej. Ponad-
to deleguje lub odmawia delegowania funkcjonariuszy do wykonywania zadan
w tych zespotach.

9 Ustawa z 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. nr 216, poz. 1367).

10 p7.U. z 2006 r., nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.
' Dz.U. z 2009 r., nr 189, poz. 1472, z p6zn. zm.
2 Dz. Urz. UE L 199 z 31 lipca 2007 r., s. 30.

3 Nowelizacja ustawy o ochronie granicy paiistwowej oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. nr 195, poz. 1199).
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W zwiazku z konieczno$cig dostosowania krajowego porzadku prawnego do
kolejnych aktéw prawa wspSlnotowego 6 sierpnia 2010 r.!* w ustawie o Stra-
zy Granicznej dokonano kolejnych zmian. W ich wyniku rozdziat 14b otrzymat
nowy tytut: ,,Udzial Strazy Granicznej we wspdlnych dziataniach koordynowa-
nych przez Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpraca Operacyjna na Ze-
wnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej”. W przepisach
tego rozdziatu obok istniejacych kwestii, dotyczacych udziatu w zespotach szyb-
kiej interwencji, uregulowano takze udzial w operacjach przeprowadzanych
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2007/2004 z 26 pazdziernika 2004 r.,
ustanawiajacym Europejska Agencje Zarzadzania Wspoéipraca Operacyjna na
Zewnetrznych Granicach Paristw Cztonkowskich Unii Europejskiej'>. Przewi-
dziano mozliwo$¢ udostepnienia przez komendanta gtéwnego SG sprzetu tech-
nicznego, bedacego w zarzadzie formacji, w celu wiaczenia do centralnego
rejestru wyposazenia technicznego oraz wykorzystania w trakcie dziatan koordy-
nowanych przez Agencje. Komendantowi gtéwnemu SG przyznano takze kom-
petencje¢ do delegowania funkcjonariuszy lub pracownikéw do obstugi wskazane-
go sprzetu. Wprowadzone rozwigzanie dotyczylo podejmowania wspétpracy
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, ktérych rozmiary przekraczaty-
by mozliwos$ci kadrowe lub sprzgtowe krajowych stuzb granicznych.

Ponadto nowelizacja z 6 sierpnia 2010 r. do ustawy o Strazy Granicznej
dodano kolejny rozdziat, 14c: ,,Udziat Strazy Granicznej we wspélpracy trans-
granicznej panstw czlonkowskich Unii Europejskiej”. Zmiana ta wiazata si¢
z koniecznoS$cia dostosowania prawa krajowego do decyzji Rady w sprawie
intensyfikacji wspétpracy transgranicznej, szczegdlnie w zwalczaniu terroryzmu
i przestepczo$ci transgranicznej'®. Przepisy te umozliwiaja funkcjonariuszom
lub pracownikom Strazy Granicznej na terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej udzial w patrolach i innego rodzaju operacjach stuzacych ochronie
porzadku, bezpieczefistwa publicznego oraz zapobieganiu przestgpczosci, a tak-
ze udzielanie wsparcia podczas zgromadzefi, imprez masowych oraz innych
wydarzen. Nowe regulacje okreslity organy Strazy Granicznej wlasciwe w spra-
wach udziatu funkcjonariuszy lub pracownikéw w realizacji tych zadan. De-
cyzje o kierowaniu funkcjonariuszy i pracownikéw do ich wykonywania, jezeli
uzna to za niezbg¢dne, ma podejmowaé komendant gtiéwny SG. Uwzgledniajac

4 Nowelizacja ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 164, poz. 1108).

5 Dz. Urz. UE L 349 z 5 listopada 2004 1., s. 1.

16 Decyzje nr 2008/615/WSiSW z 23 czerwca 2008 r. (Dz.Urz. UE L 210 z 6 sierpnia
2008 r., s. 1) i nr 2008/616/WSiSW z 23 czerwca 2008 r. w sprawie wdrozenia poprzedniej
decyzji (Dz.Urz. UE L 210 z 6 sierpnia 2008 r., s. 12).
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konieczno$¢ stworzenia szerszych ram prawnych dla realizacji powyzszych
dziatan, do art. 40 ustawy o Strazy Granicznej, dotyczacego przenoszenia oraz
delegowania funkcjonariuszy, dodano przypadek delegowania do wykonywania
zadai poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto rozszerzono katalog
podmiotéw, z ktérymi komendant gléwny SG prowadzi wspétprace miedzyna-
rodowa, o organy i instytucje Unii Europejskiej (art. 3a pkt 8). Podobne zmia-
ny wprowadzono w art. 9 w ust. 7 w pkt 1 i 2, uprawniajacym komendanta
gtéwnego SG do uregulowania metod i form wykonywania zadan oraz sposobu
pelnienia stuzby w zakresie nieobjgtym innymi przepisami. W przepisie tym
uwzgledniono sposéb petnienia stuzby oraz zadania wykonywane poza teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Konkludujac, zmiany w ustawie z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Gra-
nicznej w latach 1990-2010 byly wprowadzane sukcesywnie, dostosowywane
do aktualnych warunkéw oraz potrzeb. Przy czym podstawowy cel dziatania
i charakter formacji, jako stuzby powotanej do ochrony granicy panstwowej
na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego, zostal zachowany.
Obecnie Straz Graniczna realizuje wiele nowych zadan, okreSlonych zaréwno
w ustawie o Strazy Granicznej, jak i w innych ustawach. Podstawy prawne
uksztaltowane na przestrzeni lat stuza dzi§ wspdtpracy ze stuzbami graniczny-
mi innych panstw, a takze gwarantuja elastyczno$¢ funkcjonowania w kraju
nowoczesnej, w petni profesjonalnej stuzby, odpowiedzialnej za zapewnienia
bezpieczenistwa i porzadku publicznego.

3. REALIZACJA ZADAN - STAN OBECNY

Po wtaczeniu Polski do strefy Schengen z dniem 21 grudnia 2007 r. spo-
sob realizacji zadan na odcinkach granicy parstwowej RP, bedacych odcinka-
mi granicy wewnetrznej UE, ulegt zasadniczym zmianom. Gléwny ci¢zar
odpowiedzialno$ci w zakresie kontroli granicznej oraz ochrony granicy pan-
stwowej zostat przesunigty na wschodni odcinek granicy panstwowej. Pafistwa
cztonkowskie Unii Europejskiej maja wspdlne granice zewngtrzne, bedace
granicami Unii, jak réwniez ponosza wspdlnie odpowiedzialno§¢ za ich zarza-
dzanie. Dziatania podejmowane na szczeblu krajowym zgodnie z postanowie-
niami wspoélnotowych aktéw prawnych stanowia podstawe zarzadzania grani-
cami zewn¢trznymi. Obecnie Straz Graniczna realizuje zadania z uwzglednie-
niem czteropoziomowego systemu zarzadzania granica zewnetrzna UE:
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(1) system udzielania wiz (konsultacje krajowe i mi¢dzy paistwami czton-
kowskimi UE) oraz wykorzystanie sieci oficerow tacznikowych (policyjnych
i imigracyjnych);

(2) wspotpraca z krajami trzecimi (zwlaszcza sasiednimi) w zakresie prze-
ciwdziatania nielegalnej migracji oraz zagrozeniom granicy;

(3) ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego, wykonywa-
na przez stuzby graniczno-imigracyjne, celne i inne;

(4) kontrole imigracyjne (legalno$§¢ pobytu, pracy i zatrudnienia cudzo-
ziemcOw), prowadzone na terytorium pafistwa cztonkowskiego przez stuzby
graniczno-imigracyjne lub/oraz inne uprawnione do tego stuzby i instytucje
(policje, stuzby kontroli legalnosci zatrudnienia)'’.

Strefa Schengen jest obszarem, w ktérym zniesiona zostata kontrola na
granicach wewngtrznych oraz stosowane sg Sci§le okreSlone, jednolite zasady
dotyczace: kontroli na granicach zewng¢trznych, wzoru wiz wydawanych cu-
dzoziemcom, wzajemnej wspotpracy pomigdzy stuzbami panistw sygnatariuszy,
w szczegblno$ci w zakresie wspoétpracy policyjnej i sadowej w sprawach
kryminalnych oraz dziatania Systemu Informacyjnego Schengen.

W ramach uprzednio prowadzonej wspétpracy stworzono kilka praktycz-
nych instrumentéw, wsréd nich podstawowym jest System Informacji Schen-
gen, zmniejszajacy luk¢ w dziedzinie bezpieczeristwa zwigzana z odstapieniem
od kontroli na granicach wewngetrznych. Wymiana informacji w ramach tego
systemu prowadzona jest przez SIRENE (Supplementary Information Request
at National Entries). Polskie biuro SIRENE rozpoczeto dziatalnos¢ zgodnie
z decyzja ministra spraw wewnetrznych i administracji z 9 sierpnia 2004 r.,
a stuzbe pelnia w nim réwniez funkcjonariusze Strazy Granicznej. W ramach
wspolpracy panstw strefy Schengen funkcjonuje tez system VISION. Konsul-
tuje wizy wydawane przez dany kraj z centralnymi organami wizowymi in-
nych parstw cztonkowskich. Opiniuja je tez instytucje krajowe, migdzy inny-
mi Straz Graniczna. Dla zapewnienia wigkszego bezpieczenstwa konieczna
jest wymiana danych pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Zgodnie z katalo-
giem Schengen do podlegajacych wymianie informacji operacyjnych naleza
w szczegllnosci: wskazniki ryzyka, profile ryzyka, sposoby dzialania oraz
wskazane specjalne obiekty zainteresowania. Powinny powstawaé w sektorach
wywiadu krajowych stuzb granicznych, a nastgpnie by¢ przekazywane zainte-
resowanym partnerom.

17 Komunikat KE w sprawie zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi pafistw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz plan zarzadzania granicami zewnetrznymi pafistw czion-
kowskich Unii Europejskiej.
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Z wejSciem Polski do strefy Schengen wiazaty si¢ takze zmiany w infra-
strukturze Strazy Granicznej oraz taktyce realizowania ustawowych zadan. Po
odstapieniu od kontroli os6b na przejSciach usytuowanych na granicach we-
wnetrznych Unii Europejskiej zintensyfikowano dziatania wewnatrz kraju.
Dziatania te ukierunkowano na zapobieganie i zwalczanie réznych form prze-
stepczosci o charakterze transgranicznym, a takze wzmocnienie kontroli na
granicach zewngtrznych.

Polskie lotniska weszty do strefy Schengen z dniem 30 marca 2008 r., co
oznaczato likwidacj¢ kontroli paszportowej dla oséb z tego obszaru. Na lot-
niskach zostaly wydzielone przejscia dla pasazeréw z panstw nalezacych do
Schengen, lecacych do innych krajéw strefy. W celu wykluczenia aktéw
terrorystycznych konieczne jest zapewnienie kontroli bezpieczeristwa w ruchu
lotniczym i na terenie portéw lotniczych.

Cudzoziemcy przekraczajacy granice¢ zewnetrzng strefy Schengen zobowia-
zani sg poddac si¢ kontroli przeprowadzanej na przejSciach granicznych przez
uprawnionych do tego funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Kontrola graniczna
polega przede wszystkim na sprawdzeniu autentyczno$ci i wazno$ci dokumen-
tu podrézy cudzoziemca oraz innych dokumentéw wymaganych przy przekra-
czaniu granicy. Na podstawie przedstawionych dokumentéw funkcjonariusze
Strazy Granicznej potwierdzaja tozsamosS¢ podréznego oraz ustalaja, czy nie
zachodza okolicznos$ci uzasadniajace odmowg przekroczenia granicy, na przy-
ktad: obecno$¢ cudzoziemca na liScie os6b, ktérym odméwiono zgody na
wjazd, albo uznanie podréznego za osobe¢ naruszajaca porzadek publiczny lub
zagrazajaca bezpieczefistwu narodowemu.

4. ZMIANA STRUKTUR

Do 2002 r. Straz Graniczna nie przechodzita zasadniczych zmian struktu-
ralnych. Odnotowa¢ nalezy jedynie likwidacje w 1998 r. Beskidzkiego Od-
dziatu Strazy Granicznej z siedzibg w Cieszynie i Baltyckiego Dywizjonu —
w 1999 r.

Proces reorganizacji rozpoczat si¢ w 2002 r. od Komendy Giéwnej Strazy
Granicznej. Z dniem 1 stycznia 2002 r. zlikwidowano Zarzad Ochrony Grani-
cy Panistwowej, Zarzad Kontroli Ruchu Granicznego oraz Biuro Dochodzenio-
wo-Sledcze i utworzono Zarzad Graniczny oraz Zarzad Operacyjno-Sledczy.
Nadz6r merytoryczny nad zielong granica i przejSciami granicznymi powie-
rzono jednej komérce organizacyjnej w KGSG — Zarzadowi Granicznemu.
W Zarzadzie Operacyjno-Sledczym skupiono dziatalno$é operacyjno-rozpo-
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znawcza 1 dochodzeniowo-§ledcza, ktéry takze miat nadzorowad sprawy mi-
gracyjno-azylowe. Po wejsciu w zycie w 2003 r. ustawy o cudzoziemcach
oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP zadania
Strazy Granicznej przewidziane w tych ustawach znalazty si¢ w kompetencjach
tego pionu, z wylaczeniem spraw granicznych i wizowych. W 2005 r. utwo-
rzono pion ds. cudzoziemcow, skupiajacy zadania migracyjno-azylowe, pozo-
stajace poza ochrong granicy panstwowej oraz kontroli ruchu granicznego.

Konsekwencja tego byta reorganizacja na wszystkich odcinkach granicy
panistwowej. Potaczono straznice SG z funkcjonujacymi na ich terenie gra-
nicznymi placé6wkami kontrolnymi w jedna jednostke organizacyjng — granicz-
na placéwke kontrolng Strazy Granicznej. W kolejnym etapie, 15 paZdziernika
2002 r., w kazdym oddziale SG potaczono jedna wybrana straznic¢ z punk-
tem kontrolnym funkcjonujacym w jej terytorialnym zasiggu dziatania (np.
w WMOSG straznicg Bartoszyce potaczono z GPK w Bezledach i utworzono
GPK Bezledy; w NOSG straznicg Terespol potaczono z GPK w Terespolu
i utworzono GPK Terespol). Pozostale straznice potaczono z punktami kon-
trolnymi 2 stycznia 2003 r. W systemie ochrony pozostaly w dalszym ciagu
te straznice, ktére nie miaty na swoim terytorium punktéw z podlegtymi
przejSciami granicznymi. Wedlug stanu na 1 stycznia 2004 r. funkcjonowaty
83 straznice, ponadto — 65 granicznych placéwek kontrolnych oraz siedem
granicznych placéwek kontrolnych na przejSciach lotniczych.

W okresie przed wejsciem Polski do UE — w ramach realizowania koncep-
cji systemu ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego dosto-
sowanego do standardéw Schengen z 14 czerwca 1985 r. i porozumienia
wykonawczego z 19 czerwca 1990 r. o realizacji uktadu dotyczacego stopnio-
wego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, a takze planu uszczelniania
p6tnocno-wschodniego odcinka granicy paistwowej — na granicy zewnegtrznej
oddawano do uzytku nowe straznice, a na granicy wewngtrznej z systemu
ochrony granicy pafistwowej wytaczano kolejne stare. Ostatni etap tej reorga-
nizacji z dniem 24 sierpnia 2005 r. zni6st straznice SG i GPK. W ich miejsce
utworzono placéwki SG.

W ramach dostosowywania struktur Strazy Granicznej do realizacji zadan
w nowych warunkach formacja ta sukcesywnie zmniejszata swoje struktury:
w latach 2003-2004 z systemu ochrony granicy panstwowej wytaczono
70 straznic i utworzono 7 placéwek kontrolnych; w 2005 roku 74 straznice
i 77 granicznych placowek kontrolnych przeksztatcono w 136 placéwek,
w ramach tej zmiany zlikwidowano 15 jednostek granicznych; w latach 2006-
2008 zniesiono lacznie 27 placowek SG; w latach 2009-2011 zlikwidowano
dwa oddziaty Strazy Granicznej (pomorski i tuzycki) i zmieniono zasigg
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terytorialny éwczesnego lubuskiego oddziatu, tworzac z nich jeden — Nad-
odrzarski Oddziat Strazy Granicznej; zmieniono tez zasig¢g terytorialny Sudec-
kiego Oddziatu Strazy Granicznej. W tym okresie oddano do uzytku cztery
strzezone osSrodki dla cudzoziemcow.

Reorganizacja — poza likwidacja placéwek, ktére staly si¢ zbedne w zwigz-
ku ze zniesieniem kontroli granicznej na wewngtrznych granicach UE — miata
na celu przesunigcie placowek Strazy Granicznej z granicy wewnetrznej UE
w glab terytorium kraju i zmiang taktyki dziatania. Wedtug stanu na 31 grud-
nia 2010 r. struktura Strazy Granicznej przedstawiata si¢ nastepujaco: 10 od-
dzialéw Strazy Granicznej, w tym: sze$¢ oddziatéw, ktérych zadaniem jest
ochrona granicy zewnetrznej UE i prowadzenie odpraw na przejsciach gra-
nicznych oraz stuzba imigracyjna na terytorium kraju; cztery oddzialty petnia-
ce stluzbeg imigracyjna na terytorium RP, ochraniajace granic¢ zewnetrzng UE
na lotniczych przejSciach granicznych; 103 placéwki Strazy Granicznej:
w tym 77 placowek realizujacych zadania na granicy zewnetrznej UE oraz 26
realizujacych zadania na terytorium kraju; dwa dywizjony; trzy oSrodki szko-
lenia; szeS¢ strzezonych oSrodkéw oraz osiem aresztéw w celu wydalenia.

Obecnie w strukturze Strazy Granicznej funkcjonuje 10 oddzialéw SG, dwa
dywizjony, 100 placowek SG (w tym trzy z grupami zamiejscowymi) oraz trzy
oSrodki szkolenia SG. Na dzieri 31 grudnia 2010 r. zatrudnionych bylo ogétem
19 569 os6b, w tym 15 687 funkcjonariuszy SG i 3882 pracownikow.

Podsumowujac, zmiany w zadaniach Strazy Granicznej w latach 1990-2010
nastgpowaty sukcesywnie, byly dynamiczne i dostosowane do aktualnych
warunkéw oraz potrzeb. Podstawowy cel dziatania i charakter formacji, jako
stuzby granicznej powotanej do ochrony granicy paistwowej na ladzie i na
morzu oraz kontroli ruchu granicznego, zostat jednak zachowany. Obecnie
Straz Graniczna realizuje wiele nowych zadan, okre§lonych zaré6wno w usta-
wie o Strazy Granicznej, jak réwniez w wielu innych ustawach czy tez wyni-
kajacych wprost z uméw miedzynarodowych oraz prawa Unii Europejskiej.
Podstawy prawne uksztattowane na przestrzeni lat stuza dzi§ podejmowanej
na ptaszczyznie migdzynarodowej wspdtpracy ze stuzbami granicznymi innych
panstw, a takze gwarantujg elastyczno§¢ funkcjonowania w kraju nowo-
czesnej, w petni profesjonalnej stuzby odpowiedzialnej za zapewnienia bez-
pieczernistwa i porzadku publicznego. Ze zmianami zadan nastgpowaly zmiany
metod i form realizacji tych zadan oraz struktur organizacyjnych formacji.
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Proces ten nie zostal zakoriczony i z pewnoscig jeszcze dalsze zmiany stoja
przed formacja.

DWADZIESCIA LAT STRAZY GRANICZNE]

Streszczenie

Do 1990 roku, w okresie komunistycznym, zjawisko migracji (legalnych oraz nielegalnych)
nie istniatlo w Polsce. Ze wzgledu na przeszkody niewielu cudzoziemcéw przybywato do Pol-
ski. Po roku 1990 rozwéj ruchu granicznego spowodowal wzrost niechcianych imigracji do
Polski, szczegdlnie z krajéow bylego Zwiazku Radzieckiego i potudniowo-wschodniej cze¢sci
Azji. Zmiany zachodzace w Polsce po 1989 roku nie omingty systemu ochrony granic, jak
i Strazy Granicznej. Nowe przepisy legislacyjne ustanowione przez Sejm zainicjowaly szereg
zmian w zakresie ochrony polskiej granicy. 16 maja 1991 roku Wojska Ochrony Pogranicza
zostaly przeksztatcone w Straz Graniczna, ktdérej celem byto ochrona polskiej granicy. Zmiany
zadan Strazy Granicznej w latach 1990-2010 nastgpowaty stopniowo, byty dynamiczne i dosto-
sowane do sytuacji, warunkéw politycznych i potrzeb panstwa. Podstawowym niezmiennym
zadaniem Strazy Granicznej jest ochrona granicy panstwowej na ladzie i na morzu oraz kontro-
la ruchu granicznego. Wraz ze zmianami zadafi, metod i form wykonywania tych zadan zmie-
nia si¢ takze struktura organizacyjna formacji. Lata 90. przyniosty zmiany na granicy wschod-
niej, ktéra zostala stworzona prawie od nowa, przystosowanie jej do wzrastajacego z dnia na
dziert ruchu granicznego i ochrony tak zwanej ,.zielonej granicy”, a nastgpnie dostosowanie
granicy do wymogéw Unii Europejskiej, ktérej Polska jest cztonkiem od 2004 r. Obecnie Straz
Graniczna realizuje wiele nowych zadan okre§lonych w ustawie o Strazy Granicznej, w innych
ustawach lub wynikajacych bezposrednio z uméw migdzynarodowych i prawa Unii Europej-
skiej. Podstawy prawne powstate na przestrzeni lat sa obecnie stosowane we wspotpracy mig-
dzynarodowej ze stuzbami granicznymi innych pafistw, zapewniaja elastyczna, w petni profesjo-
nalng stuzb¢ odpowiedzialng za bezpieczeristwo i porzadek publiczny w kraju. Proces ten nie
zostal jeszcze zakonczony i Straz Graniczng na pewno czekaja dalsze zmiany.

Stowa kluczowe: Straz Graniczna, stuzby graniczne, wspétpraca migdzynarodowa.

TWENTY YEARS OF THE BORDER GUARD

Summary

Till 1990, during communist period, phenomenon of migration (legal or illegal) doesn't
exist in Poland. Because of many obstacles, not many foreigners were coming to Poland. The
development of border traffic after 1990 has also caused the increase of unwanted immigration
to Poland, especially from the former Soviet Union countries and then from south-eastern
Asia. The changes taking place in Poland after 1989 did not avoid border protection system
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and border services, inter alia, Border Guard. Legislative package of new regulations estab-
lished by the polish Parliament initiated a series of changes in the field of protection of the
polish state border. In place of the Border Protection Force a new formation — the Border
Guard was established, on 16 May 1991, to protect polish border. Changes in the tasks of the
Border Guard in the years 1990-2010 followed successively and were dynamic and adapted
to the political situation, conditions and needs of the State. The primary purposes of the Border
Guard as border service such as protect the state border on land and at sea as well as border
traffic control, were remained. With the changes of tasks followed changes in the methods and
forms of making of these tasks and organizational structure of the formation. At the beginning
of 1990’s Poland had to built almost whole border infrastructure on eastern border to serve
increasing border traffic as well as protect so-called “green border” and then adapted border
protect and border control to Polish membership in the European Union. Currently, the Border
Guard performs many new tasks defined both in the Border Guard Act, as well as many other
laws or resulting directly from the international agreements and European Union law. The legal
bases formed over the years are now undertaken at an international cooperation with the border
services of other states, as well provide flexibility to operate modern, fully professional service
responsible for ensuring public safety and order in the country. This process has not been
completed yet, and certainly further changes facing the Border Guard.

Translated by Martyna Wojciechowska

Key words: Border Guards, border services, international cooperation.



