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Podchodzac do zagadnieni bezpieczeistwa narodowego w sposéb komplek-
sowy, nalezy je analizowaé w réznych ptaszczyznach — co najmniej w pla-
szczyznie przestrzennej, funkcjonalnej oraz podmiotowej. W uktadzie prze-
strzennym mozemy mowic o bezpieczeristwie: zewngtrznym (mig¢dzynarodo-
wym) oraz wewnetrznym, w ktérym z kolei mozna wyrdznié bezpieczenstwo
regionalne i lokalne (rysunek 1). Wazna rol¢ ogrywa tu granica panistwa,
oddzielajaca obszar bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego.

Mimo powszechnej globalizacji dzialafi w uktadach politycznych, gospo-
darczych, kulturalnych, edukacyjnych itd., mimo integracji z Unia Europejska,
czlonkowska w grupie panstw nalezacych do tak zwanej strefy Schengen,
granice panstw nie znikaja. Zniesienie czy tez ograniczenie kontroli granicz-
nej nie oznacza likwidacji granicy panstwa. Granica jest podstawowym ele-
mentem kazdego paristwa, jednoznacznie okreSla jego obszar, jest ptaszczyz-
na, od ktérej zaczyna si¢ wladztwo panstwa.

W ptaszczyznie funkcjonalnej mozna méwi¢ co najmniej o bezpieczei-
stwie: politycznym, gospodarczym, militarnym, publicznym, socjalnym. Uktad
podmiotowy wskazuje na wszystkie podmioty zapewniajace to bezpieczeristwo
— zaréwno rzadowe, samorzadowe, komercyjne, jak i spoleczne.
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Socjologii; byly przewodniczacy Zespotu do Zorganizowania Strazy Granicznej, pierwszy
komendant gtéwny Strazy Granicznej; adres do korespondencji: ul. Wéycickiego 1/3 bud. 23,
01-938 Warszawa; e-mail: mareklis@wa.onet.pl



214 MAREK LISIECKI

Bezpieczenstwo narodowe

Bezpieczenstwo zewnetrzne
— miedzynarodowe

Bezpieczenstwo
wewnerzne

Bezpieczenstwo
regionalne

Bezpieczenstwo
lokalne

Granica panstwa

Rys. 1. Bezpieczenistwo narodowe w ukladzie przestrzennym

Zmiany ustrojowe w Polsce zapoczatkowane na poczatku 1990 r. musiaty
obja¢ wszystkie elementy zaliczane do plaszczyzn: przestrzennej, funkcjonalnej
oraz podmiotowe]j bezpieczeistwa narodowego. Skala tych zmian byta rézna,
wymagane s3 kolejne — zgodnie z potrzebami paistwa obywatelskiego, ktérego
tak naprawde jeszcze nie mamy. Dokonywanie ich powinno by¢ procesem cia-
gltym, dostosowanym do zmieniajacych si¢ potrzeb obywateli. W poszukaniu
kierunkéw zmian powinno dominowa¢ podejscie procesowe, wspomagane ben-
chmarkingiem (uczeniem si¢ od innych) wsrod panstw Unii Europejskiej.

Zmiany, jakie dokonaty si¢ w Polsce w 1990 r., musialy takze dotyczy¢ gra-
nicy pafstwa — wymagajacej odpowiedniej ochrony techniczno-fizycznej, wiasci-
wego administrowania jej przebiegiem (oznakowaniem, zmianami na ciekach
wodnych), skutecznej kontroli ruchu granicznego (osobowego i towarowego).

Szeroko rozumiana ochrona granicy panstwowej obejmuje ochrong¢ poli-
tyczna, gospodarcza, ekologiczna, sanitarna, weterynaryjng, fitosanitarng oraz
ochrong przed zjawiskami kryminogennymi i naruszajacymi porzadek publicz-
ny. Do ochrony politycznej mozna zaliczy¢ ogoét czynnosci podejmowanych
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w kraju i za granica dla zachowania suwerennoS$ci panstwa oraz tadu konsty-
tucyjnego (w tym nienaruszalno$ci granicy). Ochrona gospodarcza obejmuje
przeciwdziatanie wszelkim zjawiskom, ktére mogtyby hamowaé rozwdj go-
spodarczy panstwa. Ochrona ekologiczna polega na nieprzepuszczaniu z za-
granicy zanieczyszczen i materiatdw zagrazajacych §rodowisku przyrodnicze-
mu. Ochrona sanitarna, weterynaryjna i fitosanitarna to zapobieganie rozprze-
strzenianiu si¢ choréb zagrazajacych ludziom, zwierzgtom, ro§linom. Waznym
elementem jest takze ochrona terytorium panstwa przed zjawiskami krymino-
gennymi i przestepczoScia migdzynarodows.

W wezszym znaczeniu ochrona granicy panstwowej polega na kontroli
przebiegu oraz na utrzymywaniu oznakowania linii granicznej, kontroli legal-
noSci przemieszczania przez granic¢ osob, towaréw i Srodkéw transportu.
Linia graniczna, przeptyw ludzi i towaréw sa trzema podstawowymi elemen-
tami charakterystycznymi dla ochrony granic od kilku tysiecy lat (od czasu
pojawienia si¢ suwerennych panstw). Na przestrzeni lat zmieniat si¢ tylko
poziom ilo$ciowy i jakoSciowy migracji oraz obrotu towarowego. Dotyczy to
takze zjawisk patologicznych towarzyszacych temu przemieszczaniu.

Wspblczesny ruch przez granice paiistwa ma charakter masowy. Masowos$¢
ta z jednej strony przynosi wymierne korzySci (polityczne, ekonomiczne,
edukacyjne, naukowe, kulturalne itd.), z drugiej za§ — zagrozenia. Dlatego
kazde panstwo z jednej strony chce miec jak najwigcej informacji o tym
ruchu, by skutecznie zapobiegaé wszelkim zjawiskom patologicznym zwigza-
nym z migracja i obrotem towarowym, a takze by zmiany iloSciowe i jako-
Sciowe strumienia ruchu byty korzystne dla intereséw parstwa. Z drugiej
strony — chce, aby ruch graniczny odbywat si¢ sprawnie. Osiagnigcie tych
rozbieznych celéw jest mozliwe, gdy grupa zainteresowanych i sasiadujacych
ze sobg panstw: osiaga stabilny, poré6wnywalny poziom rozwoju gospodarcze-
go; prowadzi ujednolicong polityke wizowa i warunkéw wjazdu na granicy;
wspoéldziatajac ze soba, przeciwdziata nielegalnemu handlowi Srodkami odu-
rzajacymi i bronia, nielegalnym przyjazdom i nielegalnym pobytom osdb,
oszustwom podatkowym i celnym, przemytowi i innym zjawiskom krymino-
gennym; wspétdziata w zakresie ochrony Srodowiska.

Zasady wspéldzialania okreSlaja odpowiednie umowy mig¢dzynarodowe.

Przedstawione wyzej warunki spelniaja na przyklad panstwa nalezace do
Unii Europejskiej, ktore sa cztonkami strefy Schengen. Dlatego tez od 1993 r.
stalo si¢ mozliwe znoszenie kontroli granicznej i celnej na granicach we-
wnetrznych migdzy tymi pafistwami. Kontrola graniczna i celna w paistwach
Unii Europejskiej odbywa si¢ na granicach zewnegtrznych tych panistw.
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Wszystkie migdzynarodowe porty lotnicze i morskie traktowane sa jak granice
zewnetrzne. Szczegdlng wage przywiazuje si¢ do kontroli wjazdowe;j.

Historycznie proces liberalizacji kontroli granicznej i celnej na granicach
paiistw Europy objat przechodzenie z niezaleznej kontroli dokonywanej przez
oba panistwa do kontroli wspdlnej, nastgpnie do kontroli tylko przez jedno
z panstw, na kierunku wjazdowym, kontroli selektywnej, wreszcie zniesienia
kontroli. Po wtaczeniu Polski do Unii Europejskiej oraz strefy Schengen znie-
siona zostata kontrola graniczna z pafistwami nalezacymi do tej strefy,
a wschodnia granica kraju stata si¢ granica zewngtrzna Unii. Jej skutecznos$é
ochrony ma istotny wptyw na bezpieczenstwo pozostatych panstw europejskich.

Zniesienie kontroli na granicach panstwa nie oznacza zniesienia kontroli
migracji mi¢gdzynarodowej i obrotu towarowego. Kontrola ta odbywa si¢ we-
wnatrz paistw. Takze doraZnie, w sytuacjach zagrozenia dla bezpieczefistwa
panistwa, kontrola ruchu osobowego i towarowego na granicach wewnetrznych
z UE moze zosta¢ przywrdcona.

Widzac taka potrzebe ewolucji ochrony granicy RP, na poczatku 1990 r.
zaczgto zastanawiaé si¢ nad modelowymi rozwiazaniami zaréwno w aspekcie
czynno$ciowym (cele strategiczne, operacyjne, zadania, procedury), jak i rzeczo-
wym (jaki podmiot ma to robié, jaka przyjac strukture¢ organizacyjna, kto w niej
powinien funkcjonowac, jaki powinien by¢ poziom instrumentalizacji dziatar).
Dyskusje na ten temat byly prowadzone gtéwnie w dawnym Dowddztwie Wojsk
Ochrony Pogranicza, wsrod mtodej kadry zotierzy WOP funkcjonujacych nie-
formalnie (za cichym przyzwoleniem dowédcy WOP gen. dyw. Feliksa Stramika)
w Niezaleznym Ruchu Zotnierzy Zawodowych WOP, a takze w jedynej w resor-
cie spraw wewnetrznych uczelni wyzszej — Akademii Spraw Wewngtrznych
(Katedrze Organizacji i Zarzadzania). Mimo dominujacych w Europie rozwiagzan
typowo policyjnych, byla tez grupa zwolennikéw militaryzacji ochrony granicy
Polski, stworzenia ,kordonu sanitarnego” na granicy wschodniej'. Wybér padt
na rozwigzania policyjne, instytucja realizujaca ochrong miata by¢ Straz Granicz-
na. Przygotowany projekt ustaw o ochronie granicy RP oraz o Strazy Granicznej,
ktérego gléwnym autorem byt ptk Ryszard Dobrowolski, 6wczesny szef Oddziatu
Prawnego i Administracji Granic Dowé6dztwa WOP, po uzgodnieniach migdzy-
resortowych oraz przyjeciu przez Radg¢ Ministréw, trafit do Sejmu RP. W pra-

! Taka wizje ochrony granicy prezentowat miedzy innymi ptk G. Zmarzlifiski — 6weczesny
dyrektor Biura Spraw Obronnych MSW. Nawet po uchwaleniu przez Sejm ustawy o ochronie
granicy panstwowej oraz Strazy Granicznej probowal do swojej wizji przekonaé dwczesnych
ministrow spraw wewngtrznych: K. Koztowskiego, H. Majewskiego, A. Macierewicza. Jedynie
ten ostatni uznal ja za warta rozwazenia — przy sprzeciwie ptk. M. Lisieckiego.
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cach legislacyjnych w Sejmie i Senacie uczestniczyli: z upowaznienia Rady
Ministrow éwczesny podsekretarz stanu w MSW Jerzy Zimowski, Marek Lisiecki
— doradca ministra spraw wewnetrznych, R. Dobrowolski oraz przedstawiciele
Niezaleznego Ruchu Zotierzy Zawodowych WOP.
Straz Graniczna III Rzeczypospolitej Polskiej zostala powotlana ustawa
z 12 pazdziernika 1990 r. (Dz.U. z 1990, nr 78, poz. 462). Nazwa formacji
nawigzuje do tradycji z okresu migdzywojennego. Straz Graniczna nie po-
wstata z dnia na dziefi. Ustawodawca okreSlit szeSciomiesigczny termin jej
zorganizowania. Poniewaz ustawa o Strazy Granicznej weszla w zycie 19 li-
stopada 1990 r., proces musial by¢ zakoriczony do 19 maja 1991 r. Realizacja
zadania byta do$¢ trudna i ztozona. Nie mozna byto ani na jeden dzieri odsta-
pi¢ od realizacji zadaii w ochronie granicy parnstwowej i kontroli ruchu gra-
nicznego. Musialy wigc réwnolegle funkcjonowad dwie instytucje: rozformo-
wywane Wojska Ochrony Pogranicza i tworzona Straz Graniczna.
Zorganizowanie Strazy Granicznej minister spraw wewnetrznych Krzysztof
Koztowski powierzyt — decyzja nr 53/90 z 5 listopada 1990 r. — trzynastooso-
bowemu zespotowi’. Zespotem kierowat ptk M. Lisiecki, ktéry prace rozpoczat
jako pracownik naukowy i jednocze$nie doradca ministra spraw wewngtrznych,
koriczyt juz jako komendant gtéwny Strazy Granicznej, mianowany na to stano-
wisko 29 listopada 1990 r. przez prezesa Rady Ministréw Tadeusza Mazowiec-
kiego®. Potaczenie tych dwéch funkcji, a faktycznie trzech (takze obowiazkéw
dowdédcy WOP), znacznie ulatwilo prace, szczegdlnie w sferze decyzyjne;.
Prace organizacyjne nad Straza Graniczng byly wspomagane przez dziatajacy
Niezalezny Ruch Zotnierzy Zawodowych WOP (nastepnie Niezalezny Samo-
rzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej) oraz przez
waska grupe kadry kierowniczej WOP. Jak juz wspomniano, wcze$niej ci sami
ludzie bardzo aktywnie uczestniczyli w pracach legislacyjnych nad pakietem
ustaw granicznych (o ochronie granicy pafistwowej, o Strazy Granicznej, o ob-
szarach morskich RP i administracji morskiej), a teraz nad ich implementacja.
Mozna tu wymieni¢ ptk. Ryszarda Dobrowolskiego, ptk. Tadeusza Jago-
dziniskiego, mjr. Ryszarda Grabowskiego, mjr. Tomasza Szklifiskiego.
Organizacja Strazy Granicznej zostata zakoniczona przed ustawowo okreslo-
nym terminem. Zgodnie z zarzadzeniem numer 47/91 ministra spraw we-

2 Decyzja nr 53/90 ministra spraw wewnetrznych z 5 listopada 1990 r. w sprawie powota-
nia zespotu do zorganizowania Strazy Graniczne;j.

3 Na stanowisko komendanta gléwnego Strazy Granicznej mianowat wéwczas prezes Rady
Ministréw — na wniosek ministra spraw wewngtrznych, zaopiniowany pozytywnie przez Poli-
tyczny Komitet Doradczy przy ministrze spraw wewngtrznych.
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wnetrznych H. Majewskiego?, z dniem 15 maja 1991 r. zostaty rozformowa-
ne Wojska Ochrony Pogranicza (rozformowano wszystkie jednostki, zwolnio-
no do rezerwy wszystkich zolnierzy zawodowych), a od 16 maja 1991 r.
Straz Graniczna przeje¢ta ochrong granicy panstwowej RP i kontrole ruchu
granicznego (po utworzeniu 13 oddziatéw SG oraz dokonaniu naboru do SG).
Dziefi 16 maja zostal ustanowiony Dniem Strazy Granicznej.

Nalezy nadmienié, ze nie byto, jak na przyktad w Policji, automatyzmu
w przyjmowaniu do Strazy Granicznej zotnierzy Wojsk Ochrony Pogranicza.
Kazdy kandydat na funkcjonariusza Strazy Granicznej podlegat wewngtrzne;j
weryfikacji przez powotane do tego celu zespoty.

W toku dalszych prac organizacyjnych, w sierpniu 1991 r. z Ministerstwa
Obrony Narodowej przejeto Morska Brygade Okretéw Pogranicza i prze-
ksztatcono ja w Morski Oddziat SG, wiosna 1992 r. powigkszony o rozformo-
wane uprzednio dwa ladowe nadmorskie oddzialy SG. Wydano ponad 60
aktow wykonawczych do ustaw granicznych.

Straz Graniczna stala si¢ jednolita, umundurowang i uzbrojona formacja
typu policyjnego, w duzym stopniu skadrowana, bedaca zarazem czeScia
administracji rzadowej typu specjalnego. Komendant gléwny Strazy Granicz-
nej za§ — centralnym organem administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach
ochrony granicy pafistwowej oraz kontroli ruchu granicznego; komendanci
oddziatéw, straznic, granicznych placéwek kontrolnych, dywizjonéw — orga-
nami terenowymi. Ogdélny nadzér nad funkcjonowaniem Strazy Granicznej
sprawowal minister spraw wewngtrznych.

Ustawodawca w roku 1990 do gtéwnych zadan Strazy Granicznej przypisat:

— ochrong granicy paistwowej na ladzie i na morzu przed bezprawnym jej
przesuwaniem, nielegalng migracja, bezprawnym przemieszczaniem towaréw;
zadanie to wykonywane bylo za pomoca metod operacyjno-rozpoznawczych
i fizycznych (liniowych);

— organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego na drogowych,
kolejowych, lotniczych, morskich i rzecznych przejSciach granicznych; kontro-
la ta byta ukierunkowana przede wszystkim na kontrolg dokumentéw upraw-
niajacych do przekroczenia granicy panstwowej przez osoby i §rodki transpor-
tu oraz kontrolg antyterrorystyczna, a takze zapobieganie wywozowi z kraju
dokumentéw stanowiacych tajemnice panstwowa lub stuzbowa;

* Zarzadzenie nr 47/91 ministra spraw wewnetrznych z 16 maja 1991 r. w sprawie zorga-
nizowania Strazy Granicznej i rozformowania Wojsk Ochrony Pogranicza.
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— wydawanie zezwolen na przekroczenie granicy pafistwowej, w tym wiz;
na przejéciach granicznych wydawano wizy cudzoziemcom, weryfikowano
wizy wydane przez polskie placowki dyplomatyczne i konsularne; takze wy-
dawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej w formie przepustki
oraz podejmowanie decyzji w sprawach wiz cudzoziemcéw, wobec ktérych
placéwki dyplomatyczne i konsularne nie miaty uprawnieni do ich samodziel-
nego udzielania;

— rozpoznawanie i wykrywanie przestgpstw oraz wykroczer, zapobieganie
im, Sciganie ich sprawcéw — w zakresie okreSlonym ustawg o ochronie grani-
cy pafistwowej oraz innymi ustawami;

— zapewnianie porzadku publicznego na terenie przej$¢ granicznych, a w za-
kresie wtasciwosci Strazy Granicznej takze w strefie nadgranicznej; podejmowa-
nie dziatai prewencyjnych (posterunki, patrole, legitymowanie oséb) oraz inter-
wencyjnych w przypadku naruszenia porzadku prawnego — czesto przy uzyciu
Srodkéw przymusu bezposredniego, a w okreslonych ustawowo przypadkach —
takze przy uzyciu broni palnej;

— osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz sporzadza-
nie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej i kar-
tograficznej;

— ochrong¢ nienaruszalno$ci znakéw 1 urzadzen stuzacych do ochrony granicy;

— wykonywanie postanowieri uméw mig¢dzynarodowych o stosunkach praw-
nych na granicach; migdzy innymi komendanci gtéwni Strazy Granicznej byli
i nadal sa gtéwnymi pelnomocnikami granicznymi RP, za§ komendanci od-
dziatéw SG — petnomocnikami granicznymi RP na ochranianych przez nich
odcinkach granicy;

— gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy pan-
stwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostgpnianie ich wiasciwym orga-
nom pafstwowym;

— nadzo6r nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzega-
niem przez statki przepiséw obowiazujacych na tych obszarach; funkcjonariu-
sze jednostek pltywajacych Strazy Granicznej uzyskali uprawnienia do wspdl-
nej z inspektorami urz¢déw morskich lub samodzielnej kontroli, czy statki sa
uprawnione do wykonywanej dzialalno$ci, czy maja przewidziane prawem
zezwolenia, czy zegluga, ryboléwstwo lub inna dziatalno$¢ sa wykonywane
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa i umowami migdzynarodowymi;
ponadto zostali zobowigzani do wykrywania zanieczyszczefi Srodowiska mor-
skiego i ich sprawcéw;
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— ochrong¢ granicy pafistwowej w przestrzeni powietrznej, poprzez prowa-
dzenie obserwacji statkéw powietrznych i obiektéw latajacych, przelatujacych
przez granic¢ panstwowa na malych wysokosciach oraz informowanie o tych
przelotach wtasciwych jednostek Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej;

— zapobieganie transportowaniu przez granic¢ odpadéw i szkodliwych
substancji chemicznych oraz materiatéw promieniotwérczych, a takze zanie-
czyszczeniu wod granicznych;

— zapobieganie przemieszczaniu przez granic¢ narkotykéw i substancji
psychotropowych;

— wykonywanie innych zadai, zwtaszcza zwigzanych z ustawa karnoskarbowa
w zakresie $cigania skarbowych przestepstw granicznych (przemyt towaréw
1 dewiz) w obrocie towarowym z zagranica oraz z ustawg dewizowa; ponadto —
w zwiazku z ustawowym upowaznieniem komendanta gtéwnego SG do wykony-
wania zadan ministra spraw wewnetrznych w zakresie ochrony granicy panstwo-
wej na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego, a takze wykonywa-
niem funkcji gtéwnego pelnomocnika granicznego RP — prowadzenie rozméw
w imieniu rzadu RP w sprawach dotyczacych migracji przez granice pafistwa,
otwierania badZ zamykania przej$¢ granicznych, incydentéw granicznych®.

Struktura organizacyjna Strazy Granicznej zostata $ciSle dostosowana do
potrzeb realizacji przedstawionych wyzej zadaf. Zgodnie z idea lean manage
ment (statego ,,odchudzania” organizacji), w poréwnaniu z Wojskami Ochrony
Pogranicza, formacja stata si¢ bardziej ,,ptaska” (mniej szczebli zarzadzania,
wigksza rozpigto$¢ kierowania), zdecentralizowana (uprawnienia decyzyjne
zostaly przekazane na nizsze szczeble), komendy oddzialéw oraz jednostki
terenowe stacjonowaty blizej granicy. Straz Graniczna obejmowala trzy szcze-
ble hierarchii: komendant gtéwny — jako organ centralny; komendanci oddzia-
t6w; komendanci straznic, granicznych placéwek kontrolnych, dywizjonéw —
jako organy terenowe. Kazdy z nich wykonywal swoje zadania za pomoca
podlegtych im urzgdéw (komend, jednostek). Pod koniec 1991 r. w Strazy
Granicznej funkcjonowato dwanascie oddzialéw, w tym jeden morski (a $cislej:
morsko-ladowy). Komendy oddziatéw stacjonowaly w nastepujacych miejsco-
wosciach: Ketrzyn, Biatystok, Chetm, Przemysl, Nowy Sacz, Cieszyn, Racibérz,

3> Zadania te, z niewielkimi zmianami, realizowane sa do dzisiaj. Wazng zmiang, o co
autorzy ustaw granicznych wnosili juz w tracie prac legislacyjnych, byto rozszerzenie dziatan
Strazy Granicznej na obszar catego pafstwa. W trakcie prac legislacyjnych podnoszono tez
potrzebe lepszej ochrony granicy przed wjazdem na teren RP — poprzez czynne uczestnictwo
Strazy Granicznej w systemie wydawania wiz przez placéwki dyplomatyczne i konsularne RP,
do ktérych mieli by¢ delegowani funkcjonariusze SG.
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Rys. 2. Rozmieszczenie jednostek Strazy Granicznej
na granicy wschodniej w 1991 r.
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Rys. 3. Rozmieszczenie jednostek Strazy Granicznej
na granicy zachodniej w 1991 r.

Ktodzko, Luban, Krosno Odrzaniskie, Szczecin, Gdanisk. Lacznie byto: 147
straznic, 55 granicznych placéwek kontrolnych (obstugujacych 172 przejScia
graniczne) i 3 dywizjony. Kazda komenda oddziatu miata pododdziaty odwodo-
we, przeznaczone do okresowego wzmacniania ochranianego odcinka granicy
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oraz dziatan specjalnych (blokad, poScigéw, przywracania porzadku publicznego
na przejSciach granicznych, akcji antyterrorystycznych itd.).

Stan etatowo-ewidencyjny Strazy Granicznej na dziein 1 czerwca 1992 r.
przedstawiono w tabeli 1. W poréwnaniu z Wojskami Ochrony Pogranicza
stan ewidencyjny zmniejszyl si¢ o okolo 30% (mimo wilaczenia do Strazy
Granicznej sit i Srodkéw bytej Morskiej Brygady Okretéw Pogranicza), znacz-
nie zmniejszono liczbe etatéw generalskich (o 12) i putkownikowskich (ponad
300). Przyjeto, ze w strukturze organizacyjnej powinien dominowaé korpus
chorazych, ze stanowiska oficerskie maja wiazaé si¢ z rzeczywista praca
kierowniczo-dowddcza, ze na tych stanowiskach wymagane jest wyksztatcenie
wyzsze. Jednocze$nie zapewniono do$¢ wysokie uposazenie (najwyzsze w po-
rOwnaniu z innymi stuzbami mundurowymi w resorcie spraw wewnetrznych).

Tab. 1. Stan etatowo-ewidencyjny Strazy Granicznej
na dzien 1 czerwca 1992 r.

Stanowiska Stan etatowy Stan ewidencyjny
generalowie 4 0
oficerowie 3156 2092
chorazowie 4201 2117
podoficerowie 2908 1880

. . 6089
razem w sluzbie stalej 10 269 (59% stanu etatowego)
w stuzbie kandydackiej 7562 6359 (84% stanu
etatowego)
pracownicy cywilni 3100 2754

Utworzona Komenda Gtéwna Strazy Granicznej skladata si¢ z o§miu biur:
Ochrony Granicy Parstwowej, Kontroli Ruchu Granicznego, Dochodzeniowo-
Sledczego, Prezydialno-Prawnego, Techniki i Zaopatrzenia, L.acznosci i Infor-
matyki, Finanséw oraz Kadr i Szkolenia. Komendant gtéwny mial jednego
zastepce, ktory byt koordynatorem biezacych prac w Komendzie Gléwnej
(z uprawnieniami do mianowania na stanowiska do naczelnika wydziatu
wlacznie), ktéry zastgpowal komendanta gtéwnego w czasie jego nieobecno-
Sci. Sprawy strategiczne, reprezentacyjne, organizacyjne i koordynacyjne
w uktadach miedzyoddzialowych, resortowych, migedzyresortowych, migdzy-
narodowych oraz kadrowe, w odniesieniu do najwyzszych stanowisk, byty
realizowane przez komendanta giéwnego. Lacznie w Komendzie Gléwnej
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Strazy Granicznej pelnito stuzbe 320-330 funkcjonariuszy (w latach 1991-
1992 stan ten nieznacznie zmieniat si¢) oraz 115 pracownikéw cywilnych.

Podobng strukture¢ organizacyjna, oparta na wydziatach, mialy oddzialy
Strazy Granicznej. Podobng do komendanta gtéwnego rolg — ale juz w ukta-
dach lokalnych — odgrywali komendanci oddziatéw oraz ich zastgpcy.

Biurem w Komendzie Gtéwnej kierowat dyrektor. Jego zastepca byt jedno-
cze$nie naczelnikiem jednego z wydziatéw (z reguty wiodacego).

Wyzwaniem strategicznym byto wzmocnienie granicy wschodniej poprzez
tworzenie nowych przejs¢, straznic, granicznych placéwek kontrolnych, stop-
niowe przenoszenie sit i §rodkéw przede wszystkim z granicy zachodniej
i potudniowej. Z chwilg przejecia straznic od Wojsk Ochrony Pogranicza na
granicy z ZSRR byto ich 28 (dtugos$¢ ochranianej granicy 20-100 km, Srednio
44 km, przy bardzo niskiej obsadzie etatowej), na granicy z Czechostowacja
73 (dtugo$¢ ochranianej granicy 8-34 km, Srednio 18 km), z Niemcami 32
(dtugos$é ochranianej granicy 8-27 km, Srednio 14 km). Na granicy morskiej
byto 14 straznic, funkcjonowato 67 Punktéw Obserwacji Wzrokowo-Tech-
nicznej, tzw. POWT (50 bliskiego, 17 dalekiego zasiggu).

Stopien realizacji zadan, a tym samym wysitek funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w trudnym okresie tworzenia i pierwszych miesigcach funkcjono-
wania formacji obrazuja dane statystyczne. W 1991 r. funkcjonariusze Strazy
Granicznej odprawili na przejSciach granicznych 118 mln 0séb i 24 mln Srod-
kéw transportu. Nie zezwolili na wjazd do Polski 47 transportéw z materiata-
mi i substancjami stanowiacymi zagrozenie dla §rodowiska naturalnego. Za-
trzymali na granicy 13,5 tys. sprawcéw przestepstw granicznych, ujawnili
przemyt towaréw o wartoSci ok. 33 mld zi, a takze znacznych iloSci dewiz,
zlota, przedmiotéw zabytkowych, dziet sztuki, narkotykéw, kradzionych sa-
mochodéw. Wyciagneli z morza 3 km klusowniczych sieci rybackich; za
nieprzestrzeganie przepisOw na polskich obszarach morskich natozyli kary
pieni¢zne na sum¢ 1,2 mld zi.

Przy znacznie ograniczonych w stosunku do potrzeb §rodkach budzetowych
podnoszono sprawnos$¢ dziatan — przez inwestowanie w wiedze¢ funkcjonariu-
szy, lepsza organizacje stuzby, nawiagzywanie szerszej wspotpracy z organami
ochrony granic innych panstw (przede wszystkim z sasiadami), wspétdziatanie
z wieloma podmiotami wewnatrz kraju. W ten sposéb zwigkszano pozadany
w nowoczesnych organizacjach efekt synergetyczny.

Podstawowym zadaniem Strazy Granicznej byta ochrona, a nie obrona
granic. Tym niemniej w latach dziewigédziesiatych dwudziestego wieku przy-
jeto, ze w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny Straz Graniczna ma
sta¢ si¢ z mocy prawa czgscia Sit Zbrojnych RP, podlegta ministrowi obrony
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narodowej. W tym okresie Straz Graniczna miata realizowaé¢ dodatkowo zada-
nia ochronno-obronne, rozpoznawcze i przeciwdywersyjne®. Po uzgodnie-
niach z szefem Biura Bezpieczenistwa Narodowego, ministrem obrony narodo-
wej oraz szefem Sztabu Generalnego WP zadania te ograniczono do najwaz-
niejszych obiektéw znajdujacych si¢ przy granicy parstwa.

Okresem trudnym dla funkcjonowania Strazy Granicznej byta pierwsza
potowa 1992 r., kiedy prébowano ja upolityczni¢. Warunkiem pozostania na
kierowniczych stanowiskach bylo podpisanie o§wiadczenia lojalnosci wobec
jednej z partii politycznych. Wszelkie wnioski o awanse oficerskie byty oma-
wiane i akceptowane w kotach terenowych tej partii. W planach byto bardzo
szybkie, prawie stuprocentowe zwolnienie dotychczasowej kadry i wprowadze-
nie w to miejsce os6b mtodych, a nawet bardzo mtodych, koriczacych studia
juz w III RP. W tym okresie znowu pojawity si¢ pomysty militaryzacji ochrony
granicy. Wiele decyzji petnomocnikéw granicznych o zasiggu migdzynarodo-
wym oraz decyzji organéw Strazy Granicznej byto ztosliwie uchylanych.

Podsumowujac okres powstawania Strazy Granicznej oraz pierwszych lat
jej funkcjonowania, nalezy wspomnieé tez o:

— duzej przychylnos$ci kierownictwa resortu spraw wewngtrznych (ministra
K. Koztowskiego, podsekretarzy stanu J. Zimowskiego i J. Widackiego) oraz
postéw i senatoréw wobec projektowanych zmian;

— duzej samodzielno$ci Strazy Granicznej w zakresie realizowania zadan,
ktéra z czasem zaczegta by¢ ograniczana;

— dobrej wspétpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych w zakresie
wszystkich spraw zwiazanych z migracja zewngtrzna (udzial w zespotach
rzadowych, a czgsto przewodniczenie na forum mig¢dzynarodowym podczas
omawiania i formalizowania takich spraw, jak dokumenty upowazniajace do
przekraczania granicy, readmisja, sprawy wizowe, tworzenie i funkcjonowanie
przejs¢ granicznych, wspétpraca transgraniczna itd.);

— dobrej wspotpracy z Kancelarig Prezydenta RP oraz Biurem Bezpieczen-
stwa Narodowego;

— utworzeniu z inicjatywy komendanta gtéwnego duszpasterstwa Strazy
Granicznej’, dobrej wspétpracy z biskupem polowym WP.

6 Szerzej na ten temat — M. LISIECKI, Straz Graniczna w systemie obrony regionalnej, w:
Obrona regionalna (terytorialna) w strategii obrony Polski, Warszawa: Akademia Obrony Na-
rodowej 1992, s. 50-57, tab. 10.

7 Szczegbly zostaty uzgodnione miedzy komendantem giéwnym SG Markiem Lisieckim
a przedstawicielem Episkopatu Polski — biskupem Jerzym Dabrowskim, w obecnosci podsekre-
tarza stanu w MSW Jana Widackiego.
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Skutkiem podpisania wielostronnej umowy o readmisji z 29 marca 1991 r.
migdzy Polska a panstwami grupy Schengen — byl to warunek konieczny przy
zniesieniu wiz dla Polakéw podrézujacych do panstw Unii Europejskiej —
byto automatyczne przeniesienie granicy Unii na granic¢ wschodnig RP.
Ochrona granicy zachodniej i kontrola ruchu granicznego staty si¢ zbedne,
gdyz zgodnie z umowa kazda osoba, ktéra nielegalnie przekroczyta przez
Polsk¢ granice panistwa nalezacego do grupy Schengen, byta przekazywana
Polsce. Gtéwnym kierunkiem strategicznym doskonalenia funkcjonowania
Strazy Granicznej stato si¢ wigc wzmacnianie granicy wschodniej, stanowiacej
bufor wjazdowy do Unii Europejskiej, oraz ograniczanie sit i §rodkéw na
granicy zachodniej oraz poludniowej. Przebiegato to jednak do$¢ wolno. Zbyt
dtugo ochraniana byta granica z Niemcami, kosztem ochrony polskiej granicy
wschodniej.

Koriczac, nalezy wymieni¢ gléwnych twércéw Strazy Granicznej z powota-
nego decyzja ministra spraw wewnetrznych z 5 listopada 1990 r. zespotu do
zorganizowania Strazy Granicznej: pptk doc. dr hab. Marek Lisiecki (doradca
ministra spraw wewng¢trznych) — przewodniczacy zespotu, ptk mgr Ryszard
Dobrowolski (DWOP) — zastepca przewodniczacego, pptk doc. dr hab. Stani-
staw Hoc (UOP), podinsp. mgr Krzysztof Kocigcki (KG Policji), podinsp. inz.
Marek Derggowski (BAG MSW), ptk mgr Eugeniusz Zuziak (DWOP), ptk
dypl. Tadeusz Jagodzifiski (GB WOP), kmdr por. mgr Janusz Kowiranda
(DWOP), kmdr por. inz. Jan Nazarkiewicz (BD OP), pptk inz. Piotr Arabski
(DWOP), mjr mgr Ryszard Grabowski (DWOP, NRZZ WOP), mjr dypl. Zyg-
munt Staniszewski (DWOP), kpt. Tomasz Szklifiski (KB WOP, NRZZ WOP).

To dzigki nim Straz Graniczna wypracowata opisana wyzej strategi¢ dzia-
tania, ktéra z niewielkimi zmianami jest realizowana do dzisiaj. Szkoda tylko,
ze nikt — poza autorem niniejszego artykutu — nie podzigkowal im za to.
Szkoda, ze wszystkie wnioski o wyrdznienie od ponad 20 lat leza w szufla-
dach bez rozpatrzenia. By¢ moze niniejszy artykul, przedstawiajacy genezg
powstania Strazy Granicznej oraz jej miejsce i rolg w systemie bezpieczen-
stwa RP, zmieni ten stan rzeczy.
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W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
PO ZMIANACH USTROJOWYCH W POLSCE

Streszczenie

Artykut przedstawia poczatki Strazy Granicznej w 1990 roku. Ukazuje miejsce tej formacji
w strukturze systemu obronno$ci Polski.

Stowa kluczowe: straz graniczna, powstanie Strazy Granicznej, Straz Graniczna w systemie
bezpieczeristwa RP.
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THE CIRCUMSTANCES OF ESTABLISHING THE BORDER GUARD.
THE POSITION AND ROLE OF THE BORDER GUARD IN THE SYSTEM
OF THE NATIONAL SECURITY OF THE REPUBLIC OF POLAND

Summary

This article represents the genesis of beginning of the Border Guard in 1990. There repre-
sents also the place of the Border Guard in the system of the safety of the Polish Republic.

Key words: border guard, origin of the Border Guard, the Border Guard in the system of the
safety of the Polish Republic.

Translated by Martyna Wojciechowska
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— Od poczatku 1990 r. trwa dyskusja wsréd mtodej kadry WOP zrzeszonej (w poczatko-
wym okresie nieformalnie) w Niezaleznym Ruch Zotnierzy Zawodowych WOP na temat przy-
sztego ksztattu tej formacji.

— Dowddca WOP — gen. dyw. Feliks Stramik daje ciche przyzwolenie na t¢ dziatalnos¢,
na zgtaszanie inicjatyw dotyczacych ochrony granicy RP w przysztosci.

— Rozpoczynaja si¢ prace legislacyjne nad ustawami o ochronie granicy oraz o Strazy
Granicznej pod kierownictwem podsekretarza stanu w MSW Jerzego Zimowskiego (gtéwnym
autorem projektéw ustaw byt ptk Ryszard Dobrowolski, szef Oddziatu Prawnego i Admi-
nistracji Granic Dowddztwa Wojsk Ochrony Pogranicza).

— W pracach legislacyjnych w Sejmie i Senacie uczestnicza takze przedstawiciele Niezalez-
nego Ruchu Zotnierzy Zawodowych WOP oraz przedstawiciel ministra spraw wewnetrznych
ppik doc. dr hab. Marek Lisiecki.

— W celu koordynacji dziatai w zakresie rozformowania Wojsk Ochrony Pogranicza oraz
utworzenia Strazy Granicznej minister spraw wewngtrznych dr Krzysztof Koztowski z dniem
1 listopada 1990 r. powotuje na swojego doradc¢ pptk. doc. dr. hab. Marka Lisieckiego.

— Decyzja nr 53/90 ministra spraw wewngtrznych z 5 listopada 1990 r. zostaje powotany
Zesp6t do Zorganizowania Strazy Granicznej pod przewodnictwem ppik. doc. dr. hab. Marka
Lisieckiego. W sktad zespotu ponadto wchodza: ptk mgr Ryszard Dobrowolski (DWOP) —
zastgpca przewodniczacego, pptk doc. dr hab. Stanistaw Hoc (UOP), podinsp. mgr Krzysztof
Kocigcki (KG Policji), podinsp. inz. Marek Derggowski (BAG MSW), ptk mgr Eugeniusz
Zuziak (DWOP), ptk dypl. Tadeusz Jagodzinski (GB WOP), kmdr por. mgr Janusz Kowiranda
(DWOP), kmdr por. inz. Jan Nazarkiewicz (BD OP), pptk inz. Piotr Arabski (DWOP), mjr
mgr Ryszard Grabowski (DWOP, NRZZ WOP), mjr dypl. Zygmunt Staniszewski (DWOP),
kpt. Tomasz Szklifiski (KB WOP, NRZZ WOP).

— Na wniosek ministra spraw wewnetrznych, po zapoznaniu si¢ z opinia Politycznego
Komitetu Doradczego przy ministrze spraw wewnetrznych, 29 listopada 1990 r. prezes Rady
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Ministréw Tadeusz Mazowiecki mianuje dr. hab. Marka Lisieckiego na stanowisko pierwszego
komendanta gtéwnego Strazy Granicznej.

— W tym samym dniu, 29 listopada 1990 r., minister spraw wewng¢trznych nadaje pptk.
Markowi Lisieckiemu stopienn putkownika Strazy Granicznej, ktéry formalnie staje si¢ pierw-
szym funkcjonariuszem nowej formacji.

— Od 30 listopada 1990 r. ptk Marek Lisiecki dowodzi takze, do czasu rozformowania,
Wojskami Ochrony Pogranicza.

— Jedynym zast¢pca komendanta gtéwnego Strazy Granicznej zostaje ptk Ryszard Dobro-
wolski.

— Z dniem 15 maja 1991 r. zostaja rozformowane Wojska Ochrony Pogranicza, od 16 maja
1991 r. rozpoczyna swoja dziatalno§¢ Straz Graniczna. Dokumenty, mienie oraz etaty Wojsk
Ochrony Pogranicza zostaja przekazane Strazy Granicznej. Warunkiem przyjecia do niej bylo
spetnienie wymogéw ustawowych (byli zotnierze WOP przechodzili podwdjna weryfikacje,
»zwiagzkowa” 1 stuzbowa; tylko cz¢$¢ z nich zostata przyjeta do Strazy Granicznej).

— Najwigcej ktopotdw przy tworzeniu Strazy Granicznej byto z przejgeciem Morskiej Bryga-
dy Okretéw Pogranicza od Dowddztwa Marynarki Wojennej. Dlatego w negocjacjach z dowdd-
ca Marynarki Wojennej, ministrem obrony narodowej, szefem Biura Bezpieczenistwa Narodowe-
go uczestniczyl ptk Marek Lisiecki (najpierw jako doradca ministra spraw wewngtrznych,
pozniej jako komendant gléwny Strazy Granicznej).

— Za merytoryczne przygotowanie ponad 50 aktéw wykonawczych do ustaw granicznych
odpowiedzialny byt ptk Ryszard Dobrowolski, zastgpca komendanta gléwnego Strazy Granicznej.

— Jako giéwny pelnomocnik graniczny rzadu RP komendant gtéwny Strazy Granicznej ptk
Marek Lisiecki byt przewodniczacym zespotu rzadowego do spraw negocjacji tre§ci umoéw
o readmisji z paistwami grupy Schengen. Podpisanie tych uméw warunkowato zniesienie obo-
wiazku wizowego dla Polakéw wyjezdzajacych na Zachéd. Wynegocjowat i podpisat takze
umowy o readmisji z Rosja i Ukraing oraz umowy o przej$ciach granicznych mi¢dzy Polska
a tymi panstwami.

— W ostatnich dniach funkcjonowania rzadu Jana Olszewskiego — na wniosek éwczesnego
ministra spraw wewngtrznych Antoniego Macierewicza — bez podania powodu zostalo odwotane
kierownictwo Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej. Jako pierwszy zostaje odwotany, z dniem
1 czerwca 1992 r., komendant gtéwny Strazy Granicznej ptk Marek Lisiecki.

— Zaskoczony ta decyzja byl miedzy innymi sekretarz stanu, szef Gabinetu Prezydenta RP
Mieczystaw Wachowski, czemu dat wyraz w piSmie z 7 lipca 1992 r. (w zalaczeniu).
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pracy i wzajemnej\pomocy w sprawach granicsnyck, sporss—
deone ] w Pradee w doin ? grudnia 1767 vwoke (Dz. 0. = 1971y,
Hr 13, pas.l2A) orar posfAancwieniem artykulu % ugtep G
ustawy z dniz 12 paidziernika 1990 reku o Strasy Granice-
nej (Dx. U. ¥Wr 78, pox. 462 - mianuje PFana Pulkowmilza
Gidwnym Peloowocnikiem Granicenym na granicy paristwowe]
migdzy Rrecrapospalita Pelska a Gueska i Slowacka Eepublika

Faderacyineg.

'7\/14 Wﬂwﬂr

Tadausz MAZOWIECKT
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ZARZADZENIE Nr L{q“ /91
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH

z dnia 16 maja 1991 roku

w sprawie zorganizowania Strazy Graniczne]
i rozformowania Wojsk Ochrony Pogranicza

Na podstawie art. 148 ust. 1 i 3 Ustawy z dnia
nika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. Nr 78, poz.
zarzadza sie, co nastepuje:

Z dniem 16 maja 1991 r. zostala zorganizowana Straz
i dzieri ten ustanawia sie uroczyscie obchodzonym co
Dniem Strazy Granicznej.

Z dniem 15 maje 1991 r. zostaty rozformowane Wojska

Pogranicza.

QRS

12 paZdzier-
462)

Graniczna

roku

Ochrony

Dokumenty, mienie oraz etaty Wojsk Ochrony Pogranicza zostaja

z dniem 16 maja 1991 r. przekazane Strazy Graniczne j

§ 4.

Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

MINISTER SPRAW WEWNETRZNYCH

) .
- 5 Wi

ryk MAJEWSKI
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Sekretarz Stanu
SR @ hietu Warszawa, dnia 7 lipeca 1992 roku

Prezyclenta
Rzeczypospolitej Polsl(iej

Pan
ptk prof. dr hab. Marek Lisiecki

/

5&9“0«9“9 et

Z prasykrodeiaq dowiedasiatem sie, se kovieay Pan
prace na stanowisku Komendanta Gidwnego Strasy Granicsnej
Rzeczypospolitej Polskiej. Mnie rdunied doskonale wspdi-

pracowato sie z Panem.
Panie Profesorze!

Jyeze Panu wielu dalszych sukcesdw w pracy
sawodowed, ktéra cechowala tak wielka fachowodé i anajomodé

realidw polityesnych.

povararie

Wachowski



