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W ODNIESIENIU DO EURO 2012

Do postgpowania konkursowego o organizacje pitkarskich mistrzostw Euro-
py, jako pierwszej w historii Polski préby przeprowadzenia duzej futbolowej
imprezy, doszio po podpisaniu umowy o wspélpracy pomigdzy wiladzami
Polskiego Zwiazku Pitki Noznej (PZPN) a wtadzami Ukrairiskiego Zwiazku
Pitki Noznej (FFU) w 2003 r. Polsko-ukraifiska kandydatura uzyskata wspar-
cie strony rzadowej w postaci udzielonych gwarancji, czyli zapewnienia Unii
Europejskich Zwiazkéw Pitkarskich (UEFA — Union of European Football
Associations, zrzeszajaca zwiazki pitkarskie Europy, w tym PZPN), ze
w przypadku wyboru Polski i Ukrainy rzad dopelni wszelkich starai, by Mi-
strzostwa odbyty sie'. Zorganizowanie EURO 2012 dotyczyto nie tylko przy-
gotowania stadionéw do gry, to rdwniez zagadnienia dotyczace organizacji
imprezy sportowej, zarzadzania tym sportowym wydarzeniem i zapewnienie
bezpieczefistwa na czas jego trwania. To drogi, hotele, wszelkiego rodzaju
komunikacja i parkingi zapewniajace uniemozliwienie ewentualnych eskalacji
konfliktéw grup kibicow.

Decyzja o organizacji EURO 2012 byta bardzo wazna dla Polski, przede
wszystkim ze wzgledu na prestiz. Koszty tej imprezy byty ogromne, ale — jak
stwierdza Mieczystaw Kozinski — zapewnienie bezpieczefistwa jest najwaz-

niejsze’.
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' M. KOZINSKI, Bezpieczeristwo imprez masowych w Gdarisku na podstawie przygotowari do
EURO 2012, Fundacja Pro Pomerania, Gdansk 2010, s. 94.

2 Tamze, s. 132.
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Bezpieczenistwo pafistwa i jego obywateli stanowi ogromng warto$¢ podle-
gajaca szczegblnej ochronie. Nalezato zadbaé o sprawne funkcjonowanie stuzb
porzadku publicznego (do takich nalezy Straz Graniczna), organéw S$cigania,
skutecznie dziatajacy wymiar sprawiedliwoS$ci, a takze zdolno$¢ prognozowa-
nia zagrozei przestepczoscia, lub innymi zjawiskami patologicznymi®. Stad
tez administracja paniistwowa jest zobligowana, by zadba¢ o skonstruowanie
takich rozwiazan prawnych i organizacyjnych, ktére umozliwia zapewnienie
bezpieczeiistwa wewnetrznego, zewnetrznego. W konstytucji* bezpieczeristwo
podniesione zostato do najwyzszej rangi i traktowane jest jako gléwny obszar
aktywnosci panstwa. Konstytucja okre§la réwniez obowigzki zwigzane
z ochrong zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz majatku ogélnonarodowego
przed bezprawnymi zamachami.

Zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego to dziatania zwigzane
z zapobieganiem zagrozeniom i ich pokonywaniem. Wiele stuzb, formacji
i instytucji tworzy system bezpieczenistwa panstwa. Wazng role w nim odgry-
wa Policja i Straz Graniczna. Od ich dziatan zalezy, czy spoleczeristwo przed,
w czasie i po EURO 2012 czué si¢ bedzie bezpiecznie w pafistwie’.

Straz Graniczna (SG) w Rzeczypospolitej Polskiej® jest jednolita, umundu-
rowang i uzbrojona formacja, przeznaczona do ochrony granicy’ pafistwowej
oraz kontroli ruchu granicznego. Formacja posiada doskonala strukture orga-
nizacyjna, dostosowang do wspoétczesnie wystepujacych zagrozen zwigzanych
z ochrong granicy, a zadania realizowane w okresie wojny i pokoju réznityby
sie gléwnie pod wzgledem intensywnosci®.

Rozgrywki pitkarskie EURO 2012 przyczynily si¢ do zwigkszonego prze-
ptywu ludnoSci przez granice panistwowe. Dlatego Straz Graniczna musiata
pracowaé ze wzmozona aktywno$cia i w zwigkszonym sktadzie osobowym

3 B. WISNIEWSKI, Wspdtdziatanie Strazy Granicznej z Sitami Zbrojnymi RP — zarys problemu,
w: J. KRECIKD, B. WISNIEWSKI, G. ABGAROWICZ (red.), Wspdipraca cywilno-wojskowa w zarzqdza-
niu kryzysowym, MSWiA, Warszawa 2007, s. 77.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483.

> N. BLONSKA, Charakterystyka wybranych stuzb porzadku publicznego, w: A. OSIERDA,
B. WISNIEWSKI (red.), Wspdtpraca stuzb porzadku publicznego z administracjq rzadowq i samorzq-
dowq, WSA, Bielsko-Biata 2008, s. 29.

® Por. ustawa o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 r., Dz.U. z 1990 r., Nr 78, poz. 462.

7 Granica paiistwowa zgodnie z ustawa o granicy paristwowej z 12 pazdziernika 1990 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 461), to powierzchnia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczna, oddzielajaca teryto-
rium pafistwa polskiego od terytoriéw innych parstw i od morza pelnego. Granica panstwowa
odgranicza réwniez przestrzen powietrzna, wodng i wngtrze ziemi.

8 N. BLONSKA, Charakterystyka wybranych stuzb, s. 33.
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w stosunku do okreséw, w ktérych nie ma tak natgzonego ruchu. Od 2004 r.
na Strazy Granicznej cigzy znacznie wigksza odpowiedzialno$¢ za bezpieczeni-
stwo granic panstwowych, a konkretnie granicy na wschodzie, poniewaz jest
to granica zewnetrzna zjednoczonej Europy.

Zgodnie z ustawa do zadah formacji nalezy ochrona granicy paistwowej,
organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego oraz wydawanie
zezwolefi na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz.

Przy wzmozonym ruchu granicznym zwiazanym z mistrzostwami Europy
w pitce noznej nalezalo zalozyl, ze nie wszyscy kibice begda przestrzegad
obowiazujacego prawa. Straz Graniczna zmuszona byta dolozy¢ wszelkich
staraf, by rozpoznawac i zapobiega¢ ewentualnym wykroczeniom oraz prze-
stepstwom. Tym bardziej ze do tych zadan zobligowana jest w zakresie wila-
SciwoSci przewidzianej dla Strazy Granicznej, jak rOwniez ustawa o ochronie
granicy panstwowej i innymi ustawami. W szczeg6lnosci dziatan dotyczacych:

— przestgpstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy
panstwowej z obowiazujacymi przepisami, zwigzanej z jej oznakowaniem oraz
wiarygodnoS$ciag dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy;

— niektérych przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych (w spra-
wach dotyczacych wyrobéw akcyzowych i znakéw akcyzowych)?’;

— przestgpstw i wykroczen okreS§lonych w ustawie o cudzoziemcach oraz
ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

— przestgpstw dotyczacych nietykalnosci cielesnej, czynnej napasci lub
zniewazenia funkcjonariusza Strazy Granicznej;

— przestgpstw popetnionych przez pracownikéw Strazy Granicznej albo
przestgpstw oddzialujacych na nich lub funkcjonariuszy SG, zwigzanych
z tapownictwem czynnym i biernym!°.

Staz Graniczna odpowiada réwniez za zapewnienie bezpieczeristwa w ko-
munikacji migdzynarodowej i porzadku publicznego w zasiggu terytorium
przejécia granicznego, a w zakresie wtasciwos$ci Strazy Granicznej — w strefie
nadgranicznej; w szczegdlnosci za przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa
w zasiegu terytorialnym przejsScia granicznego (drogowego, kolejowego, mor-
skiego i rzecznego) oraz w Srodkach transportu, w komunikacji migdzynaro-

® Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2007 r., Nr 111, poz. 765).

10 M. ILNICKI, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem (Polskie warunki ustrojowo-prawne),
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 120-121.
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dowej, a takze zapewnienie bezpieczeristwa na poktadzie statkéw powietrz-
nych wykonujacych przewo6z pasazeréw.

Do czynnosci Strazy Granicznej nalezy réwniez rozpoznawanie zagrozen
terrorystycznych i przeciwdziatanie im, osadzanie i utrzymywanie znakéw
granicznych na ladzie oraz sporzadzanie, aktualizacja i przechowywanie gra-
nicznej dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, a takze ochrona niena-
ruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony granicy panistwowe;.

W ramach powierzonych ustawg obowiazkéw Straz Graniczna gromadzi
i przetwarza informacje z zakresu ochrony granicy paistwowej i kontroli
ruchu granicznego oraz udostgpnia je wiasciwym organom parnstwowym.

Réwnie istotne znaczenie w tej grupie zadaii ma nadzér nad eksploatacja
polskich obszaréw morskich oraz przestrzeganiem przez statki przepiséw
obowigzujacych na tych obszarach, jak réwniez ochrong granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej — obserwacja statkow
powietrznych i obiektéw latajacych, przelatujacych przez granice panstwowa
na matych wysokoS$ciach oraz informowanie o tych przelotach witasciwych
jednostek Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Straz Graniczna zobligowana jest réwniez do zapobiegania transportowa-
niu, bez wymaganego zezwolenia, przez granic¢ panstwowa odpadéw, szkod-
liwych substancji chemicznych oraz materiatéw jadrowych i promieniotwor-
czych, a takze zanieczyszczaniu wdéd granicznych. Ma réwniez obowigzek
zapobiegania przemieszczaniu, bez zezwolenia, amunicji i materiatéw wybu-
chowych, a takze przeprowadzanie kontroli legalno§ci wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziem-
c6w, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom!!.

Utrzymanie wtasciwego rezimu chroni granic¢ naszego kraju i obszar Unii
Europejskiej przed naplywem oséb niepozadanych. Straz Graniczna zabezpie-
cza najdtuzszy odcinek ladowej zewnetrznej granicy Unii Europejskiej ze
wschodnimi krajami europejskimi.

Mistrzostwa Europy w pitce noznej w czerwcu 2012 r., EURO 2012,
oprécz wlasciwego wymiaru kibicowania rozgrywkom pitkarskim, stworzytly
rOwniez zagrozenie nielegalnej imigracji, inspirowanej czynnikami ekonomicz-
nymi 1 politycznymi. Wystepujace miedzy Unia Europejska a wschodnimi
krajami europejskimi i azjatyckimi réznice w cenach towaréw zachgcajace do
dokonywania przemytu, nie tylko przedmiotéw powszechnego uzytku, ale

' B. WISNIEWSKI (red.), Zadania Strazy Granicznej oraz warunki ich realizacji. Studium
tematyczne, AON, Warszawa 2005, s. 35; por. ustawa o Strazy Granicznej z 12 pazdziernika
1990 r.
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takze alkoholu, wyrobéw tytoniowych, narkotykéw, broni, materiatéw wybu-
chowych, zabytkéw, dziet kultury a nawet zwierzat'?. Wtasnie Straz Granicz-
na jako wyspecjalizowana formacja chroni¢ miata Polsk¢ i Uni¢ Europejska
przed pseudokibicami stwarzajacymi niebezpieczefistwo dla porzadku publicz-
nego. Straz Graniczna uprawniona jest do egzekwowania i przestrzegania
przepiséw dotyczacych odbywajacego si¢ przez granicg ruchu osobowego
i towarowego.

Nalozone na Straz Graniczng zadania realizowane sa poprzez:

— wykonywanie patroli (ladowych, powietrznych, morskich);

— dokonywanie odpraw granicznych oséb, towaréw i Srodkéw transportu
w przejsciach granicznych;

— prowadzenie dziataii administracyjno-porzadkowych;

— dokonywanie konwojéw i wart ochronnych;

— wspblprace z instytucjami i organizacjami krajowymi;

— wspélprace migdzynarodowa, zwlaszcza z europejskimi stuzbami granicz-
nymi i policyjnymi.

Swoje zadania Straz Graniczna realizuje gtéwnie na ternie kraju, czesé
jednak zadarh wykonuje poza granicami panistwa. Naleza do nich: patrolowa-
nie wytacznej strefy ekonomicznej i prowadzenie poScigdw na obszarach
morskich, do wdd terytorialnych obcego paiistwa, oraz konwojowanie 0séb,
ktérym odméwiono wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagrazaja-
cych bezpieczeristwu.

Wejscie Polski do strefy Schengen zmienito sytuacje geopolityczna nasze-
go kraju, co mialo wpltyw na zakres realizowanych zadan stuzbowych Strazy
Granicznej ze skutkami o wymiarze mi¢dzynarodowym, zwlaszcza dotycza-
cych panstw Unii Europejskiej.

1. WSPOLPRACA Z INNYMI SLUZBAMI
PORZADKU I BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Zakres powierzonych zadan oraz przyznane kompetencje w celu ich reali-
zacji sktaniajg Straz Graniczng do poszukiwania wsparcia w celu jak najlep-
szego wywiagzywania si¢ z natozonych obowiazkéw, pozwalaja tez oferowac
wsparcie innym, zagranicznym i krajowym instytucjom painstwowym i organi-
zacjom mig¢dzynarodowym. Wspdtpraca migdzynarodowa jest jednym z gtéw-

12 M. ILNICKL, Stuzby graniczne, s. 117.
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nych elementéw przesadzajacych o skuteczno$ci dziatania stuzb granicznych,
dlatego Straz Graniczna przywiazuje duza wage do jej rozwijania. Najbardziej
znanymi formami wspélpracy dwustronnej, jak podaje Bolestaw Sprengel, jest
system oficeréw tacznikowych!'®>. Wspétpraca ta realizowana jest poprzez
sie¢ oficer6w tacznikowych Strazy Granicznej i Policji dziatajacych przy
polskich placéwkach dyplomatycznych za granica oraz sie¢ oficeréw taczniko-
wych organéw Scigania innych panstw przy placowkach dyplomatycznych
akredytowanych w Polsce.

W zwiazku z przygotowaniami do EURO 2012 Komendant Gtéwny Policji
i Komendant Gtéwny Strazy Granicznej podpisali wspdlng koncepcje wspot-
pracy z oficerami tacznikowymi w zwiazku z dziataniami zwigzanymi z bez-
pieczeristwem EURO 2012. Koncepcja okre§la mozliwo$s¢ wykorzystania
potencjalu instytucji oficera tacznikowego w kontekScie globalnych dziatan
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w trakcie zawodéw sportowych
w Polsce i na Ukrainie w ramach EURO 2012. Koncepcja zaktada zwigksze-
nie aktywnoS$ci oficer6w tacznikowych poprzez ukierunkowanie zadad na
kwestie bezpieczefistwa w trakcie trwania imprez masowych. Aktywna wspot-
praca migdzynarodowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymiany informacji,
stanowi jeden z gtéwnych filaréw dziatan Policji i Strazy Granicznej, a takze
innych instytucji bioracych udzial w procesie zwalczania przestepczosci'®.
Wspélpraca prowadzona jest m.in. w zakresie zwalczania procederu nielegal-
nej migracji, handlu ludZmi, przemytu Srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych oraz towaréw akcyzowych czy tez fatszerstw dokumentow.

Straz Graniczna ma oficeréw tacznikowych w Moskwie, Kijowie, Berlinie
oraz swojego reprezentanta przy Statym Przedstawicielstwie RP przy UE
w Brukseli. W kraju Straz Graniczna wspétpracuje z oficerami tacznikowymi
panstw sasiednich, m.in.: Francji, Szwecji, Holandii, Wielkiej Brytanii,
a nawet Standéw Zjednoczonych. Bardzo istotnym obszarem wspéidziatania
Strazy Granicznej na forum zagranicznym jest wsp6tpraca w ramach instytucji
Unii Europejskiej. Wypracowywane sa tutaj projekty regulacji dotyczacych
rozwiazan prawno-organizacyjnych w zakresie kontroli granic w Unii Euro-
pejskiej. Paristwa czlonkowskie uzyskuja w tych instytucjach wsparcie w za-
kresie przeciwdziatania i zwalczania przestgpczosci granicznej.

13 B. SPRENGEL, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego, TNOIK, Toruii
2008, s. 114.

Y Wspdlna koncepcja wspdtpracy Policji i Strazy Granicznej z oficerami tqcznikowymi, www.
policja.pl/portal/pol/65853 [dostep: 17 maja 2011].
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Straz Graniczna uczestniczy w dziataniach podejmowanych przez Fron-
15 w tym we wspélnych operacjach na granicach, w wymianie informacji
i analiz ryzyka, w warsztatach i réznego rodzaju szkoleniach, a takze we
wspolnych operacjach stuzacych odsytaniu nielegalnych emigrantéw z jednego
panstwa do innego, z ktérego przybyli. Wspdtpraca z Agencja Frontex ma
bardzo istotne znaczenie dla polskiej Strazy Granicznej z uwagi na ochrong
szczeg6lnie dtugiego odcinka zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.

Podczas EURO 2012 polskich funkcjonariuszy Strazy Granicznej wspomagac
mieli koledzy z innych panistw Unii. Potrzebe pomocy przy ochronie przejs¢
granicznych i zielonej granicy na czas mistrzostw!’ zgtosit mjr Stawomir Mar-
kowski z Zarzadu Granicznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej do odpo-
wiedniej instytucji Unii Europejskiej (Fontexu). Funkcjonariusze — goscie
w pierwszej fazie wspdtpracy mieliby pomagaé przede wszystkim w wykrywa-
niu nielegalnej migracji, ktéra pod pretekstem kibicowania — jak szacowata SG
— miata nasili¢ si¢ podczas EURO 2012. Wspoétpraca dotyczyta wykrywania fat-
szywych paszportéw i wiz, zapobieganiu przeptywowi do krajéw Unii os6b
zwigzanych z przemytem ludnoSci czy trudniacych si¢ prostytucja, a takze
sprawdzania dokumentéw podrézy i wyjasniania okolicznos$ci wjazdu na teryto-
rium Polski. Funkcjonariusze pracujacy na przejSciach granicznych i na zielonej
granicy mieli zwraca¢ szczegdlng uwage na przewdz broni, materiatéw wybu-
chowych, materiatéw niebezpiecznych i innych niebezpiecznych narze¢dzi, ktére
moga by¢ wykorzystane dla celéw chuliganskich i terrorystycznych.

Najbardziej oczywista i najczestsza wspdipraca Strazy Granicznej w ra-
mach realizacji ustawowych zadan to wspélpraca z celnikami. Nie ogranicza
si¢ ona tylko do kontroli i dziataf na przejSciach granicznych, ale dotyczy
terytorium catego kraju. Mieszane patrole mobilne czy wspélne kontrole na
bazarach lub noclegowniach pozwalaja wykrywa¢é osoby nielegalnie przebywa-
jace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dopuszczajace si¢ przemytu.
Wspélpraca wymagajaca intensyfikacji obejmowata okres od czerwca do lipca
2012 w zwiazku z EURO 2012.

Druga stuzba, réwnie $ciSle wspdtpracujaca ze Straza Graniczna, jest Po-
licja. Wspdlnie prowadzone Sledztwa pozwalajg rozbijaé zorganizowane grupy

tex

15 Frontex — Europejka Agencja Zarzadzania Wspétpraca Operacyjna na Zewnetrznych Grani-
cach Paristw Cztonkowskich Unii Europejskiej powotana w 2005 r. Celem dziatalnosci jest zapew-
nienie skutecznosci oraz wysokiego i jednolitego poziomu kontroli oséb oraz ochrona granic ze-
wnetrznych.

16 www. Strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL [dostep: 15 czerwca 2011].

17 www.gazetaprawna.pl/ME2012 [dostep: 26 maja 2011].
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przestepcze, ktérych dziatalno$§¢ wykracza poza granice paristwowe. Ponadto
prowadzone sg wspdlne kontrole legalnosci pobytu cudzoziemcéw w calym
kraju, ochrona pociagéw z kibicami, weztéw i szlakéw komunikacyjnych.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej wspotpracuja takze ze Stuzbg Ochrony
Kolei, Gérskim i Tatrzafiskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, straza-
mi miejskimi, inspekcja weterynaryjna, stuzbami ochrony lotnisk i innymi
wyspecjalizowanymi instytucjami. Wspotpraca ta nasila si¢ zwlaszcza w okre-
sie wakacyjnym. Przelom czerwca i lipca 2012 r., czyli mistrzostwa Europy
w pilce noznej, byty czasem wspdlnych, wytezonych wysitkéw tych formacji
w celu zapewnienia bezpieczernistwa.

Straz graniczna wspoétpracowata i wspétpracuje na szczeblu wojewddzkim,
powiatowym, gminnym z organami administracji publicznej. W ramach za-
wartych z instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo i porzadek pu-
bliczny porozumien wspdlnie zmierzaja do wyeliminowania zagrozei wyste-
pujacych szczegdlnie na terenach przygranicznych. Do dziatan tych naleza:
kontrola legalnoS$ci pobytu i zatrudnienia cudzoziemc6éw, zatrzymywanie oséb
poszukiwanych, wykrywanie sprawcéw przestgpstw, ujawnianie przemytu
towaréw, przeciwdziatanie korupcji, kontrola stanu technicznego pojazdow,
kontrola dokumentéw i trzeZwosci kierowcéw, dziatania zapobiegajace klgs-

kom zywiotowym i inne'®.

2. KONTROLA NA GRANICACH WEWNETRZNYCH

Granice wewnetrzne oznaczaja: wspdlne granice ladowe panstw cztonkow-
ski Unii Europejskiej, w tym granice na rzekach i jeziorach; porty lotnicze
Panistw Cztonkowskich; porty morskie, rzeczne i porty na jeziorach Panstw
Cztonkowskich stuzace do regularnych potaczen promowych!®.

Od momentu wejscia Polski do strefy Schengen kontrola graniczna odbywa
si¢ na zasadach okreSlonych przez prawo wspd6lnotowe, jak i prawo krajowe.
Zagwarantowana w prawodawstwie wspdélnotowym swoboda przemieszczania
si¢ w strefie Schengen jest prawem, z ktérego moze korzystaé kazdy obywa-

18 J. WOICIUK, A. TRESZCZOTKO, J. PLEWA, Wspdtpraca Strazy Granicznej z organami Admi-
nistracji Samorzqdowej, w: A. OSIERDZA, B. WISNIEWSKI (red.), Wspdtpraca stuzb porzadku pu-
blicznego, s. 76.

19 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 15 marca 2006 r.
ustanawiajace wspdlnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks gra-
niczny Schengen) Dz. Urz. UE L 105 z 13 kwietnia 2006 r.
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tel panistwa cztonkowskiego, a takze obywatel pafstwa trzeciego legalnie
przebywajacy na tym obszarze. Granice wewngtrzne moga by¢ przekraczane
w kazdym miejscu bez dokonywania odprawy granicznej oséb niezaleznie od
ich obywatelstwa.

W nowej rzeczywistosci zwiazanej z Europg bez granic i podzialem na grani-
ce zewnetrzne i wewnetrzne, polska Straz Graniczna przystapita do realizacji
przepisOw wynikajacych nie tylko z prawa krajowego, ale z przepiséw prawa
wspdlnotowego. Od momentu przystapienia do strefy Schengen Polska przyjeta
na siebie zobowigzania uwarunkowane istnieniem obszaru bez granic wewngtrz-
nych, gdzie mozliwe jest swobodne przemieszczanie si¢ osob. Granice we-
wnetrzne (polsko-niemiecka, polsko-czeska itd.) istnieja nadal w sensie fizycz-
nym i prawnym. Osoby przekraczajace te granice nie podlegaja kontroli*’.

Kodeks graniczny Schengen przewiduje jednak mozliwos$¢ tymczasowego
przywrécenia kontroli na granicach wewnetrznych w wymiarze poréwnywal-
nym do regularnych kontroli na granicy zewnetrznej strefy Schengen?!. Przy-
wrdcenie takiej regulacji jest narzedziem stuzacym kontroli wjazdu na teryto-
rium danego pafistwa oséb, ktére mogtyby stanowié zagrozenie dla bezpie-
czefistwa, w przypadku organizacji duzego wydarzenia, jakim byto niewatpli-
wie EURO 2012. Doswiadczenia plynace z obserwacji bezposredniego uczest-
nictwa w przygotowaniach imprezy sportowej okazaty si¢ cenne dla polskich
stuzb odpowiedzialnych za bezpieczefistwo publiczne podczas mistrzostw
EURO 2012. Parnistwa cztonkowskie tymczasowo przywracaly kontrole gra-
niczna na swoich granicach, traktujac to jako narzedzie kontroli wjazdu oséb
na swoje terytorium przed wydarzeniami majacymi wptyw na funkcjonowanie
spoleczeristwa oraz paistwa w czasie ich trwania. Do takich wydarzeit mozna
zaliczy¢ poréwnywalne do EURO 2012 Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej
2008 w Austrii i Szwajcarii, jak réwniez uroczysto$ci §lubne hiszparskiego
nastgpcy tronu, czy Mundial 2006 w Niemczech.

Kodeks Schengen w rozdziale II przewidziat mozliwos$¢ tymczasowego przy-
wracania kontroli granicznej na granicach wewngtrznych w sytuacjach powazne-
go zagrozenia porzadku publicznego lub bezpieczefistwa wewnetrznego. Kontrolg
graniczng panistwo cztonkowskie wprowadza wyjatkowo na czas ograniczony,
nie dtuzszy niz 30 dni lub na przewidywany okres trwania powaznego zagroze-
nia, jezeli przekracza on 30 dni. Zgodnie z art. 24 pkt 1 kodeksu, jezeli pari-

20§, CIESLEWICZ, ,Problemy Ochrony Granic” 2008, nr 40, s. 58.

21'S. MARKOWSKI, Przywracanie kontroli na granicach wewnetrznych Schengen — perspektywy
i doswiadczenia na tle Mistrzostw Europy w Pitce Noznej, w: Polska w strefie Schengen. Refleksje
po pierwszym roku cztonkostwa, MSWiA, Warszawa 2008, s. 114.
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stwo cztonkowskie planuje przywrdcenie kontroli granicznej na granicach we-
wnetrznych, powiadamia o tym odpowiednio pozostate panstwa cztonkowskie
i Komisj¢ Europejska, oraz dostarcza nastgpujace informacije:

— powody proponowanego przywrdcenia, z wyszczegdlnieniem zdarzen
stanowigcych powazne zagrozenie dla porzadku publicznego i bezpieczefistwa
wewnetrznego,

— zakres proponowanego przywrécenia, z okreS§leniem miejsc, w ktérych
ma zostaé przywrdcona kontrola graniczna,

— nazwy dozwolonych przej$¢ granicznych,

— date i czas trwania proponowanego przywrdcenia,

— w stosownych przypadkach $rodki, jakie maja zostaé¢ podjete przez inne
Panistwa Czlonkowskie®?.

Przywrécenie kontroli granic wewngtrznych nastgpuje identycznie jak
kontrola prowadzona na granicy zewng¢trznej, ze wszystkimi rygorami ustano-
wionymi przez kodeks graniczny Schengen. Przewaznie prowadzi si¢ rygory-
styczniej kontrolg oséb przyjezdzajacych (w stosunku do oséb wyjezdzaja-
cych), majaca zapobiec wjazdowi os6b, ktére moglyby zakit6cié przebieg
zabezpieczanego wydarzenia. Przywracanie kontroli odbywa si¢ zgodnie
z przepisami kodeksu granicznego Schengen, natomiast rozwigzania dotyczace
organizacji i zakresu tego przedsiewzigcia okre§la minister spraw wewnetrz-
nych i administracji na podstawie art. 17a ustawy o ochronie granicy pan-
stwowej?® w drodze rozporzadzenia (termin i czas na jaki zostana przywré-
cone kontrole graniczne).

3. KONTROLA NA GRANICACH ZEWNETRZNYCH

Granice zewng¢trzne oznaczaja granice ladowe, w tym granice na rzekach
i jeziorach oraz granice morskie paistw cztonkowskich, a takze ich porty
lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty na jeziorach, pod warunkiem
ze nie stanowia one granic wewnetrznych??.

22 Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca
2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez granice (kodeks
graniczny Schengen), D.U. L 105, 13/04/2006 P. 0001-0032

23 Ustawa o ochronie granicy parfistwowej z 12 pazdziernik 1990 r., Dz.U. z 2005 r., Nr 234,
poz. 1997 z pézn. zm.

24 Kodeks graniczny Schengen, Dz.U. UE L 105 z 13 kwietnia 2006 r.
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W okresie poprzedzajacym przystapienie Polski do Unii Europejskiej,
a nastgpnie do uktadu z Schengen, Straz Graniczna przeszta intensywny pro-
ces modernizacyjny, szczegollnie gtgboki w obrgbie pdzniejszej granicy ze-
wnetrznej biegnacej wzdtuz terytorium Rosji, Biatorusi i Ukrainy. Podstawo-
wym zadaniem bylo zwigkszenie placéwek i liczby petniacych w nich stuzbg
funkcjonariuszy, tak by placéwka zapewniata ochron¢ na okoto 20-kilometro-
wym odcinku granicy. Stworzono spdjny system teleinformatyczny, umozli-
wiajacy dostgp do baz danych z kazdej jednostki SG w Polsce. Umozliwia
to biezaca weryfikacj¢ oséb i pojazdéw przekraczajacych granice Polski, co
pozwala nie tylko zatrzymaé lub zawréci¢ z granicy osoby niepozadane, jak
rOwniez zapobiec przemytowi. Na wszystkich odcinkach granicy wschodniej
kontrola graniczna wjezdzajacych do Polski obejmuje:

— sprawdzenie autentycznoS$ci i waznoSci dokumentu tozsamosci (paszport),

— sprawdzenie wizy,

— sprawdzenie, czy osoba nie jest poszukiwana i czy nie stanowi zagroze-
nia bezpieczeristwa (a takze Srodek transportu, ktérym podrézuje i przedmio-
ty, ktére przewozi),

— sprawdzenie posiadanych §rodkéw finansowych na pobyt,

— ustalenie celu wjazdu,

— wprowadzenie stempla do dokumentu tozsamosSci.

Nalezy podkresli¢, ze Straz Graniczna posiada uprawnienie kontrolne nie
tylko przy wjezdzie na terytorium Polski, ale réwniez przy tranzycie i poby-
cie cudzoziemcéw w Polsce?.

W przypadku organizacji tak duzej imprezy sportowej, jak EURO 2012
nalezato zwigkszy¢ wysitki co do kontroli na granicy zewngtrznej, a tym
samym dostosowac¢ regulacje prawne w zakresie ochrony granicy, odprawy,
kontroli na tzw. zielonej granicy.

Z organizacja mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012 zwiazane byto
zwielokrotnione nate¢zenie ruch granicznego. Jak szacuje Straz Graniczna, od
4 czerwca do 1 lipca 2012 r. granice Polski przekroczono 2,5 miliona razy.
Trzeba tez pamigtaé, ze niektérzy przekraczali ja kilkakrotnie, zgodnie z planem
mecz6w. Granice zewnetrzna Unii Europejskiej przekroczyto okoto miliona 0s6b®.

25 A. MORACZEWSKA, Kontrola i zarzqdzanie gramicq zewnetrzng Unii Europejskiej, w:
E. OLSZEWSKI, M. KUCZEREPA (red.), Wspdlny obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
Unii Europejskiej a problem migracji, WSSMIKS, Chetm 2006, s. 31; por. Kodeks graniczny
Schengen, rozdziat II — Kontrola granic zewngtrznych i odmowa wjazdu.

% Po Euro 2012 wiele uproszczeri w przekraczaniu granic zostanie na state, http:// podatki.
Gazetaprawna.pl/wywiady/632861 [dostgp: 18 lipca 2012].
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Na polsko-ukraifiskich przejsciach granicznych (w Dorohusku, Hrebennem,
Medyce i Korczowej) wyznaczone zostaty pasy odpraw dla kibicéw i tak
zwane zielone korytarze przeznaczone dla podréznych niemajacych towaréw
do oclenia — takie osoby byly odprawiane szybko. Funkcjonariuszom Strazy
Granicznej nie udzielano w tym czasie urlopow.

Pitkarskie mistrzostwa Europy odbyty si¢ w Polsce i na Ukrainie. Mecz
otwarcia zaplanowany byt w Polsce, a finat — na Ukrainie. W zwiazku z tym
nalezato zatozy¢, ze czg$¢ kibicow bedzie przekraczata granice polsko-ukrain-
ska czeSciej niz jeden raz. Ruch graniczny nasilit si¢ na granicy z Rosja
i Biatorusia w zwiazku z tym, ze druzyna Federacji Rosyjskiej z druzyna
Rzeczypospolitej Polskiej zagrata mecz w Polsce.

W celu zapewnienia bezpieczefistwa na granicach zewng¢trznych Unii Euro-
pejskiej polska Straz Graniczna SciSle wspoipracowata z Agencja Frontex.
Otrzymata tez wsparcie ze strony wojska. Zandarmerie Wojskowa zobligowa-
no do pomocy pogranicznikom migdzy innymi w patrolowaniu strefy nadgra-
nicznej, ochronie szlakéw komunikacyjnych i utrzymaniu porzadku na przej-
§ciach granicznych.

Na ruch graniczny w czasie trwania EURO 2012 w giéwnej mierze miaty
wplyw: harmonogram turnieju oraz rozmieszczenie miejsc pobytowo-treningo-
wych druzyn pitkarskich i rozgrywania przez nie meczéw. Dla polskich stuzb
granicznych szczegdllnie wazny byt okres od 21 do 24 czerwca, czyli faza
¢wiercfinatowa EURO 2012, kiedy druzyny przemieszczaty si¢ migdzy Polska
a Ukraina. W zwiazku z powyzszym rzecznik gtéwnego komendanta Strazy
Granicznej mjr Justyna Szmidt-Grzech, informowata o mozliwosci czasowego
oddelegowania funkcjonariuszy z jednostek mniej obcigzonych zadaniami do
petnienia stuzby w jednostkach bardziej zaangazowanych w realizacj¢ zadan

zwiazanych z rozgrywkami w pilce noznej?’.

Organizatoréw przygotowan do EURO 2012 czekato wiele pracy, m.in.
uruchomienie procedur zwigzanych z przywréceniem kontroli na granicach
wewnetrznych Unii Europejskiej, jak i przesuni¢é funkcjonariuszy Strazy
Granicznych dla uszczelnienia granicy zewnetrznej na wschodzie. Polska

2T Ruch graniczny podczas Euro 2012 moze wzrosnqé nawet o milion 0séb, http:// ekstraklasa.
net/ [dostgp: 1 styczna 2012].
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korzystajac z do$wiadczernr panstw sasiednich i zacie$niajac wspdtprace
z Ukraina, wspétorganizatorem EURO 2012, zapewnita zaré6wno odpowiednia
opraw¢ mistrzostw, jak i bezpieczenstwo kibicow i wszystkich uczestnikow,
a dzigki udanej organizacji umocnita swa pozycj¢ na arenie migdzynarodowe;j.
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ZADANIA I ZAKRES UPRAWNIEN STRAZY GRANICZNE]
W ODNIESIENIU DO EURO 2012

Streszczenie

Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej EURO 2012 organizowane w partnerstwie Polski i
Ukrainy to wielkie sportowe przedsigwzigcie. Straz Graniczna jako formacja stuzb porzadku
publicznego, na podstawie umocowan ptynacych z ustawy, strzegta granic panistwowych i
terytorium paristwa oraz dbata o bezpieczeristwo obywateli w czasie trwania EURO 2012. Na
czas wzmozonego ruchu granicznego zostaly tymczasowo przywrdcone granice wewngtrzne
panstw cztonkowskich, jak réwniez wzmocniona personalnie granica zewngtrzna. Dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa mistrzostw Straz Graniczna $ciS§le wspdtpracowata z instytucjami na arenie
mig¢dzynarodowej, jak i z instytucjami krajowymi.

Stowa kluczowe: Straz Graniczna, bezpieczeristwo, EURO 2012, granica paristwowa.

TASKS AND RESPONSIBILITIES OF THE BORDER GUARD
IN WITH REFERENCE TO EURO 2012

Summary

European Football Championship EURO-2012 in Ukraine and the Polish partnership is a
great sport. The border guard as the formation of public policy, on the basis of the powers of
the Act, was guarded by the State borders and the territory of a Member State, and cared
about the security of citizens during EURO 2012. At a time of increased cross-border traffic
has been temporarily restored internal borders of the Member States, as well as enhanced
external border personnel. To ensure security for EURO 2012 border guards closely cooperate
with the institutions in the international arena, as well as with national institutions.

Key words: border guard, safety, EURO 2012, the limit of State.



