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UWAGI WSTEPNE

Wsréd zadan powotanej ustawa z 12 pazdziernika 1990 r.! jednolitej,
umundurowanej, strzegacej granicy Rzeczypospolitej Polskiej na ladzie, morzu
oraz kontroli ruchu granicznego, a wigc w pelni zawodowej formacji typu
policyjnego — Strazy Granicznej nalezy wymienic:

1) ochrong granicy paristwowej;

2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;

3) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

4) rozpoznawanie i wykrywanie przestepstw i wykroczen, zapobieganie im
oraz Sciganie ich sprawcéw, w zakresie wilaSciwoSci Strazy Granicznej,
a w szczegdlnosci:

— przestgpstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami, zwiazanych z jej oznakowaniem oraz dotyczacych
wiarygodnoSci dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy pan-
stwowej,

— przestepstw skarbowych i wykroczer skarbowych wymienionych w art.
134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego® (dalej: k.k.s.),
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! Por. art. 1 pkt 2 ustawy z 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tj. Dz.U.
z 2011 r., Nr 116, poz. 675 ze zm.).

2 Por. art. 134 § 1 pkt 1 ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t.j.
Dz.U. z 2007 r., Nr 111, poz. 765 z pézn. zm.), w §wietle ktérego Straz Graniczna prowadzi
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— przestgpstw i wykroczei pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem
granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granicg¢ panstwowa towarow
oraz wyrobéw akcyzowych podlegajacych obowiazkowi oznaczania znakami
akcyzy, jak réwniez przedmiotéw okreSlonych w przepisach o broni i amu-
nicji’, o materiatach wybuchowych®, o ochronie débr kultury’, o narodo-
wym zasobie archiwalnym®, o przeciwdziataniu narkomanii’ oraz o ewiden-
cji ludnosci® i dowodach osobistych’,

postgpowanie przygotowawcze w sprawach o nastgpujace przestgpstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe: obrét wyrobami akcyzowymi lub opakowaniami z tymi wyrobami bez znakéw
akcyzy badZ oznaczonymi nieprawidtowo lub nieodpowiednimi znakami akcyzy (art. 63 k.k.s.),
wywéz wyrobéw akcyzowych lub opakowan z tymi wyrobami bez zawiadomienia wlasciwego
organu (art. 64 k.k.s.), paserstwo akcyzowe (art. 65 k.k.s.), wadliwe oznakowanie wyrobéw
akcyzowych lub opakowan z tymi wyrobami (art. 66 k.k.s.), falszowanie znakéw akcyzy (art.
67 k.k.s.), nieoznaczenie wyrobéw akcyzowych lub opakowan z tymi wyrobami (art. 68 k.k.s.),
podjecie czynno$ci zwiazanych z produkcja, importem, obrotem wyrobami akcyzowymi bez
urzgdowego sprawdzenia (art. 69 k.k.s.), nielegalny obrét znakami akcyzy (art. 70 k.k.s.),
narazenie na niebezpieczenstwo utraty lub zniszczenia znakéw akcyzy (art. 71 k.k.s.), wytudze-
nie pozwolenia lub innego podobnego dokumentu badz ich uzywanie (art. 85 k.k.s.), przemyt
celny (art. 86 k.k.s.), oszustwo celne (art. 87 k.k.s.), niedopelnienie procedury zwiazanej z
odprawa czasowq (art. 88 k.k.s.), zmiana celu lub przeznaczenia towaru lub ustugi (art. 89
k.k.s.), usuwanie spod dozoru celnego albo bezprawne niszczenie, uszkadzanie lub usuwanie
zamkni¢¢ celnych (art. 90 k.k.s.), paserstwo celne (art. 91 k.k.s.), bezpodstawne wytudzenie
zwrotu nalezno$ci celnej lub umorzenia naleznos$ci celnej (art. 92 k.k.s.), naruszenie prawnych
uwarunkowan prowadzenia dziatalnoSci celnej (art. 93 k.k.s.), utrudnianie lub udaremnianie
kontroli celnej badZz dozoru celnego (art. 94 k.k.s.), nieprzechowywanie dokumentéw majacych
znaczenie dla kontroli celnej (art. 95 k.k.s.), niedopelnienie obowiazku nadzoru (art. 96 k.k.s.),
nieudzielenie wyjasnieni lub nieudostgpnienie dokumentéw zwigzanych z obrotem dewizowym
(art. 106e k.k.s.), niezgloszenie przewozu albo wywozu warto$ci dewizowych lub krajowych
Srodkéw ptatniczych (art. 106f k.k.s.), nieprzedstawianie wlasciwym organom przywozonych
lub wywozonych §rodkéw dewizowych lub krajowych $rodkéw ptatniczych (art. 106h k.k.s.)
— ujawnione w zakresie swojego dzialania; wigcej na ten temat F. PRUSAK, Prawo karne
skarbowe, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 260-351.

3 Ustawa z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 576 ze zm.).

* Ustawa z 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 1329 ze zm.).

5 Ustawa z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. Nr 62,
poz. 1568 ze zm.).

6 Ustawa z 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (t.j. Dz.U. z
2011 r., Nr 123, poz. 698 ze zm.).

7 Ustawa z 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2012 1., poz. 124.
ze zm.).

8 Ustawa z 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.,j. Dz.U. Nr 217, poz. 1427 ze zm.).

® Ustawa z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (t.j. Dz.U. Nr 167, poz. 1131 ze zm.).
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— przestepstw i wykroczen okreSlonych w ustawie z 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach!® oraz ustawie z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej!?,

— przestgpstw przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu oraz przestepstw
przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji, pozostajacych w zwiazku z wyko-
nywaniem komunikacji lotniczej,

— przestepstw okreS§lonych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu karnego (dalej:
k.k.), popetnionych przez pracownikéw Strazy Granicznej w zwiazku z wyko-
nywaniem czynnosci stuzbowych'?,

— przestgpstw okre§lonych w art. 229 Kodeksu karnego, popetnionych
przez osoby niebgdace funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy Granicznej
w zwiazku z wykonywaniem czynnoSci stuzbowych przez funkcjonariuszy lub
pracownikéw Strazy Granicznej'?,

— przestegpstw okre§lonych w art. 190, 222, 223 i 226 Kodeksu karnego,
skierowanych przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej podczas pelnie-
nia przez nich obowiazkéw stuzbowych lub w zwiazku ze stuzba !4,

— zapewnienie bezpieczefistwa w komunikacji migdzynarodowej i porzadku
publicznego w zasiggu terytorialnym przej$cia granicznego, a w zakresie
wilasciwosci Strazy Granicznej — takze w strefie nadgranicznej;

6) przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa:

— w §rodkach transportu w komunikacji migdzynarodowej,

— w zasiggu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego i rzecznego
przejScia granicznego,

— w portach lotniczych na zasadach okre§lonych w przepisach dotyczacych
ochrony lotnictwa cywilnego'?;

10 Ustawa z 13 czrwca 2003 1. o cudzoziemcach (t.j. Dz.U. z 2011 r., Nr 264, poz. 1573)
[dalej: uCudz].

1 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 680 ze zm.).

12 Por. przepisy ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze
zm.), penalizujace zachowania polegajace na: przyjmowaniu korzys$ci majatkowej lub osobistej
w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej (art. 228 k.k.), udzielaniu lub obietnicy udzielenia
korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej funkcj¢ publiczng w zwiazku z petnieniem
tej funkcji (art. 229 k.k.), podejmowaniu si¢ poSrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za
korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnice (art. 230 k.k.).

3 Por. uwagi w przypisie 3.

4 Odpowiednio: grozba karalna, naruszenie nietykalnosci funkcjonariusza publicznego,
czynna napas$é na funkcjonariusza publicznego, zniewazenie funkcjonariusza publicznego.

15 Ustawa z 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 933 ze zm.).
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7) zapewnianie bezpieczenstwa na poktadzie statkéw powietrznych wyko-
nujacych przewoz lotniczy pasazeréw;

8) ochrona szlakéw komunikacyjnych o szczegdélnym znaczeniu migdzyna-
rodowym przed przestgpczoScia, ktérej zwalczanie nalezy do wtasciwosci
Strazy Granicznej;

9) prowadzenie czynnos$ci w celu rozpoznawania zagrozen terroryzmem
i przeciwdziatania im;

10) osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz sporza-
dzanie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej;

11) ochrona nienaruszalnos$ci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony
granicy pafistwowej;

12) gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz udostgpnianie ich wtasciwym
organom panstwowym;

13) nadzér nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz przestrzega-
niem przez statki przepiséw obowiazujacych na tych obszarach;

14) ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypospoli-
tej Polskiej — prowadzenie obserwacji statkOw powietrznych i obiektéw lataja-
cych, przelatujacych przez granic¢ panstwowa na matych wysokosSciach oraz
informowanie o tych przelotach wtasciwych jednostek Sit Powietrznych Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

15) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrebnych przepisdw, przez granicg panstwowg odpaddéw, szkodliwych sub-
stancji chemicznych oraz materialéw jadrowych i promieniotwoérczych, a takze
zanieczyszczaniu wod granicznych;

16) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mys§l
odrebnych przepiséw, przez granic¢ panstwowa Srodkéw odurzajacych i sub-
stancji psychotropowych oraz broni, amunicji i materiatéw wybuchowych;

17) przeprowadzanie kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcOw, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow, powie-
rzania wykonywania pracy cudzoziemcom;

18) wykonywanie zadan okreSlonych w innych ustawach.

Wskazany przez ustawodawce katalog nie jest lista zamknigta, gdyz — jak
wskazuje art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o Strazy Granicznej (dalej: uSG) — funk-
cjonariusze tej formacji wykonuja réwniez zadania okre§lone w innych aktach
prawnych.

W art. 9 ust. 1 uSG wyraznie wskazano, ze w celu rozpoznawania i wy-
krywania przestgpstw i wykroczen oraz zapobiegania im w zakresie okreslo-
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nym w niniejszej ustawie, funkcjonariusze Strazy Granicznej petnia stuzbe
graniczna, prowadza dzialania graniczne, wykonuja czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze i administracyjno-porzadkowe oraz prowadza postgpowania
przygotowawcze wedhug przepiséw kodeksu postepowania karnego'®, a takze
wykonuja czynnoSci na polecenie sadu i prokuratury oraz innych witasciwych
organéw panstwowych w zakresie, w jakim obowiazek ten zostat okreSlony
w odrebnych przepisach. W trakcie wykonywania wspomnianych zadarn funk-
cjonariusze Strazy Granicznej maja m.in. prawo: zatrzymywania oséb w try-
bie 1 przypadkach okre§lonych w przepisach kodeksu postgpowania karnego
i innych ustaw!’, zatrzymywania oséb stwarzajacych w sposGb oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mie-
nia'®, doprowadzania oséb zatrzymanych do wtasciwego organu Strazy Gra-
nicznej, sadu lub prokuratury, a w przypadku cudzoziemcédw, wobec ktérych
prowadzone sg postgpowania okre§lone w ustawie z 13 czerwca 2003 r. o cu-
dzoziemcach oraz w ustawie z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, takze do wtasciwej
jednostki organizacyjnej Policji, wojewody, Szefa Urzedu do spraw Cudzo-
ziemcoéw, przedstawicielstw dyplomatycznych, urzgdéw konsularnych, placé-
wek opiekuriczo-wychowawczych lub zaktadéw opieki zdrowotnej'?.

1. GWARANCIJE ZATRZYMANEGO W SWIETLE KONSTYTUCJI RP
I AKTOW PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej*® w rozdziale II zawiera katalog
praw i wolnos$ci osobistych czlowieka, wsréd ktérych wymienia: prawo do
zycia (art. 38), nietykalno$¢ osobista (art. 39-41, 50), prawo do rzetelnego
procesu (art. 42 i 46), prawo do ochrony prywatnosci (art. 47), wolnos¢ poru-
szania si¢ (art. 52), wolno$§¢ sumienia i wyznania (art. 53), prawo do wol-
nos$ci wyrazania pogladéw i opinii (art. 54), prawo do uzyskania w Rzeczy-
pospolitej Polskiej azylu badzZ statusu uchodzcy (art. 56). Z uwagi na zakre-

16 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555
ze zm.; dalej: k.p.k.).

7 Por. art. 11 ust. 1 pkt 5 uSG.

8 Por. art. 11 ust. 1 pkt 5a uSG.

9 Por. art. 11 ust. 1 pkt 5b uSG.

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).
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Slony temat niniejszej jednostki redakcyjnej katalog praw i wolnoSci osobi-
stych zostanie oméwiony wybidrczo.

Analiza art. 41 ustawy zasadniczej pozwala stwierdzi¢, ze podmiotem
wymienionych w nim praw jest kazdy cztowiek znajdujacy si¢ pod wtadza
panistwa polskiego®!, co z kolei oznacza, ze maja one charakter powszechny,
ale nie absolutny (podlegaja jednak pewnym ograniczeniom). Korzystanie
z nich nie jest ograniczone wymogiem posiadania obywatelstwa polskiego,
tzn. moze z nich korzysta¢ zaré6wno obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, jak
réwniez cudzoziemiec czy bezpanstwowiec (art. 37 Konstytucji RP).

W ust. 1 art. 41 ustawodawca zawart dyrektywe, w Swietle ktérej kazdy
cztowiek ma prawo do nietykalnos$ci, a takze do wolnosci osobistej. Jedno-
cze$nie w tym samym przepisie prawnym zawarl wyjatek od wspomniane;j
zasady, polegajacy na ograniczeniu lub pozbawieniu wolnoSci w granicach
dopuszczalnych przez ustawy (art. 41 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP). Aktualne
sg zatem — cho¢ wydane na gruncie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 22 lipca 1952 r.?? — orzeczenia z 3 marca 1987 r., a takze z 30
listopada 1988 r., w ktérych Trybunat Konstytucyjny stwierdzil m.in., ze:
»Nie jest dopuszczalne wprowadzanie ograniczei w pozycji prawnej obywa-
teli, a w szczegdlnosci ograniczania ich praw w drodze podstawowej. Calo-
ksztalt ograniczeri konstytucyjnych praw obywateli musi mieé rang¢ ustawo-
wa”?. Stuszne jest réwniez stanowisko wyrazone przez Sad Apelacyjny
w Lublinie, w §wietle ktérego ,,Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze prawo do
wolnos$ci osobistej cztowieka (art. 51 31 ust. 1 Konstytucji RP) jest kategoria
nadrz¢dna i absolutng. Podlega ono bowiem ograniczeniom, ktére sa niezbed-
ne (konieczne) w demokratycznym pafnistwie prawnym ze wzgledu na interesy
bezpieczenistwa publicznego, ochron¢ porzadku prawnego lub prawa i wol-
noSci innych os6b. Ograniczenia te sa jasno sprecyzowane w Konstytucji (art.
31 ust. 3 i art. 41 ust. 1), a takze w przepisach prawa mi¢dzynarodowego,
ktére zostato ratyfikowane przez Polske (art. 9 Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych, art. 5 Konwencji o Ochronie Praw Czto-

2L, GARLICKI, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wydawnictwo Liber, Warsza-
wa 1998, s. 106.

22 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 232 ze zm.).

23 Por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 3 marca 1987 r. wraz z glosa R. Wieru-
szewskiego, ,,Pafnstwo i Prawo” 1987, nr 10, s. 173, a takze orzeczenie Trybunatlu Konstytucyj-
nego z 30 listopada 1988 r. wraz z glosa K. Wéjtowicza, ,,Paistwo i Prawo” 1989, nr 8,
s. 144.
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wieka i Podstawowych WolnoSci). A zatem powotane przepisy pozwalaja na
pozbawienie wolnosci, czy jej ograniczenie, cho¢ tylko na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie. Taka ustawa jest obowiazujacy Kodeks postgpowania
karnego”?*.

Z kolei w art. 41 ust. 2 Konstytucji zostal zawarty wyjatek od zasady prawa
do wolnosci osobistej, polegajacy na pozbawieniu wolnosci nie tylko na mocy
orzeczenia sadu. W $wietle przytoczonego przepisu nalezy stwierdzié, ze zgod-
nie z prawem przystugujacym zatrzymanemu, kazdy przypadek pozasadowego
pozbawienia wolnosci moze by¢ niezwlocznie poddany weryfikacji sadu w celu
zbadania jego legalnosci. W §wietle przepis6w ustawy zasadniczej taczny czas
zatrzymania nie moze przekroczy¢ 72 godzin®, co ma gwarantowaé sprawne
przeprowadzenie sadowej kontroli legalnoSci zatrzymania, a takze ewentualne
wydanie przez sad postanowienia o zastosowaniu Srodka zapobiegawczego
W postaci tymczasowego aresztowania. W przypadku stwierdzenia przez sad,
ze zatrzymanie byto bezprawne, zatrzymany ma prawo do ztozenia wniosku
o odszkodowanie za niestuszne zatrzymanie. Nie budzi watpliwoSci, ze zardwno
zatrzymanie, jak i sposéb traktowania zatrzymanego nie moga stwarzaé nad-
miernych dolegliwosci, co bezposrednio wynika z art. 41 ust. 4 Konstytucji RP.
Réwniez akty prawa migdzynarodowego nakazuja humanitarne traktowanie
osoby zatrzymanej, np. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych (dalej: MPPOiP)*® w art. 9 gwarantuje kazdemu prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego; ponadto w tym samym przepisie zakazuje samo-
wolnego aresztowania lub zatrzymania. Z kolei w art. 7 zakazuje tortur, a takze
okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego traktowania lub karania. W art. 5
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (dalej:
EKPrCz1)?’ gwarantuje prawo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego, ale
rOwniez nie stanowi, ze jest to prawo bezwzgledne, gdyz wskazuje szereg

24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 24 sierpnia 1998 r., Il AKz 306/98, Lex 34800.

25 Por. art. 41 ust. 3 Konstytucji RP.

26 Uchwalony przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 16 grudnia 1966 r., ratyfikowany przez
Polske w 1977 r. (Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167 i 168), razem z protokotem fakultatywnym
(Dz.U. z 1994 r., Nr 23, poz. 80).

27 Uchwalona przez paiistwa — cztonkéw Rady Europy (Europejska Konwencja Praw Czto-
wieka); ratyfikowana przez Polske 19 listopada 1992 r. (Dz.U. Nr 85, poz. 427 oraz Dz.U.
z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.); protokoty dodatkowe nr 1, 2, 4 i 9 zostaly ratyfikowane
w 1995 r. (Dz.U. Nr 36, poz. 175 ze zm.), protokét nr 11 w 1998 r. (Dz.U. Nr 147, poz. 962),
protokét nr 6 w 2000 r. (Dz.U. Nr 48, poz. 549), protokét nr 7 w 2002 r. (Dz.U. Nr 127, poz.
1084) oraz protokét nr 14 w 2006 r. (o$§wiadczenie rzadowe — Dz.U. z 2010 r., Nr 90, poz.
588).
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sytuacji, w ktérych prawo do wolnoSci moze by¢ ograniczone. W $wietle
wspomnianego aktu prawnego wkraczanie w sfer¢ wolnosci i praw czlowieka
jest dopuszczalne, o ile ingerencja ta bedzie odpowiadata warunkom klauzuli
limitacyjnej, wyrazonej w art. 5 ust. 1 zd. 2 EKPrCzt. Humanitarny sposéb
traktowania zatrzymanego wynika ponadto z przyjetej 10 grudnia 1989 r. przez
Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania albo karania®®, a takze ze sporzadzonej 26 listopada 1987 r. w Stras-
burgu Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub

ponizajacemu traktowaniu albo karaniu®’.

2. ZATRZYMANIE OSOBY PRZEZ STRAZ GRANICZNA

Uprawnienia funkcjonariuszy przystugujace w trakcie wykonywania czyn-
nosci stuzbowych wskazuje art. 11 uSG, wymieniajac je w sposéb taksatyw-
ny. Jako jedno ze wspomnianych uprawniefi zostalo wskazane zatrzymanie
osoby, ktoérego moze dokona¢ Straz Graniczna w trybie i przypadkach okre-
Slonych w kodeksie postgpowania karnego (art. 11 ust. 1 pkt 5 uSG), oraz
w sytuacji, gdy osoba w sposéb oczywisty stwarza bezpoSrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia (art. 11 ust. 1 pkt 5a
oraz art. 11 ust. 1a uSG). Wskazane przepisy, w przypadku zatrzymania oséb
przez Straz Graniczna, nakazuja bezposrednie stosowanie norm zawartych
w kodeksie postepowania karnego. Stosowne przepisy, do ktérych wprost
odsyla prawodawca, zakres$laja podstawy zatrzymania osoby, czyli faktyczne
przyczyny chwilowego pozbawienia wolno$ci®’.

Z literalnego brzmienia art. 244 § 1 k.p.k. wynika, ze bezposrednie prawo
zatrzymania przystuguje Policji, a takze organom, ktérym ustawa powierza

28 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania, albo karania, rzyjeta przez Ugromadzenie Ogélne Narodéw Zjedno-
czonych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz.U. z 1989 r., Nr 63, poz. 378).

2 Europejska Konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu, sporzadzona w Strasburgu w dniu 26 listopada 1087 r. (Dz.U. z
1995 r., Nr 46, poz. 238 ze zm.).

39 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 16 marca 1984 r., Rw 107/84, OSNKW 9-10/1984,
poz. 95; istnieje w doktrynie spdr dotyczacy charakteru zatrzymania — nalezy podzieli¢ poglad,
w $wietle ktérego zatrzymanie to odrgbny i samodzielny $§rodek przymusu procesowego, por.
T. GRZEGORCZYK, J. TYLMAN, Polskie postepowanie karne, Wydawnictwo LexisNexis, Warsza-
wa 2005, s. 526.
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w zakresie dochodzenia uprawnienia procesowe Policji, na przyktad organom
Strazy Granicznej (art. 312 pkt 1 k.p.k.), ktéra moze je zastosowaé wobec
osoby podejrzanej, jesli:

1) istnieje uzasadnione przypuszczenie
ny (przestanka materialna), a zarazem

2) zachodzi obawa (przestanka formalna): a) ucieczki lub ukrycia si¢ takiej
osoby albo b) zatarcia §ladéw popelnionego czynu, badZ c) niemoznoS$ci
ustalenia jej tozsamosci.

Ponadto samodzielng podstawg zatrzymania jest mozliwo$¢ przeprowadze-
nia przeciwko osobie postepowania w trybie przyspieszonym?>2.

Wraz z wejSciem w zycie ustawy nowelizujacej kodeks postgpowania
karnego®, w polskim postepowaniu karnym pojawily sie zupelnie nowe
postaci zatrzymania o autonomicznie okre§lonych podstawach®*. W $wietle

31 7e popetnita ona czyn zabronio-

31 Uzasadnione przypuszczenie to stan informacji organu uprawnionego do zatrzymania;
stan, w ktérym organ $cigania jest subiektywnie przekonany, ze okoliczno$ci zdarzenia wskazu-
ja na mozliwo$¢ popelnienia przez dang osobg przestgpstwa. Nie oznacza to, ze organ zatrzy-
mujacy musi mie¢ pewno$¢ co do stusznos$ci zastosowania tego rodzaju §rodka lub dysponowaé
Srodkami dowodowymi obciazajacymi zatrzymanego. Przepisy ustawy karnej procesowej wyraz-
nie stanowia, ze jednym z celéw postgpowania przygotowawczego jest ustalenie, czy zostat
popetniony czyn zabroniony i czy stanowi on przestgpstwo (art. 297 § 1 pkt 1 k.p.k.), a wigc
dopiero na tym etapie postgpowania karnego organ procesowy zajmie si¢ wykrywaniem Zrédet
i Srodkéw dowodowych przemawiajacych zaréwno na korzys$¢, jak i na niekorzy$¢ podejrzane-
go. Weryfikacji faktéw podanych w zawiadomieniu o przestgpstwie (wyjasnieniu watpliwosci
co do zaistnienia przestgpstwa) ma stuzy¢ postgpowanie sprawdzajace, o ktérym mowa w art.
307 § 1-5 k.p.k. Wspomniane czynno$ci sprawdzajace (np. wywiad, rozpytanie, obserwacja,
zapoznanie si¢ z dokumentami) z reguty przeprowadza Policja, por. W. GRZESZCZYK, Przebieg
postepowania przygotowawczego, W: Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego.
Krotkie komentarze, z. 5, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa 1997, s. 77. Odmiennie:
J. Zagorski, ktéry wskazuje, ze ,,uzasadnione przypuszczenie” powinno by¢ oparte na spraw-
dzonym materiale dowodowym, uprawdopodabniajacym popetnienie przestg¢pstwa przez dang
osobg — J. ZAGORSKI, Zatrzymanie przez policje oraz umieszczenie w policyjnych izbach zatrzy-
matn, ,,Pafistwo i Prawo” 2004, nr 9, s. 90, a takze L. Paprzycki, twierdzac, ze ,,uzasadnione
przypuszczenie, iz osoba majaca by¢ zatrzymang popetnita przestgpstwo, zachodzi wéwczas,
gdy uprawniony organ dysponuje dowodami, ktére z duzym prawdopodobieristwem, choé
niekoniecznie graniczacym z pewnoscia, wskazuja na ten fakt i na t¢, a nie inng osobg¢” — por.
L.K. PAPRZYCKI, Sqdowa kontrola zatrzymania, ,,Nowe Prawo” 1989, nr 9, s. 34 nn.

32 Por. art. 244 § 1 in fine k.p.k. w zw. z art. 517b k.p.k., a takze P. HOFMAKSKI, E. SA-
DZIK, K. ZGRYZEK, Kodeks postepowania karnego, t. 1: Komentarz do art. 1-296, Wydawnic-
two C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 1336.

33 Ustawa z 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz. 842).

34 p. HoEMAKSKI, E. SADZIK, K. ZGRYZEK, Kodeks, s. 1336 nn.
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art. 244 § la k.p.k. zatrzymanie moze nastapi¢ pod warunkiem kumulatywne-
go spetnienia nastepujacych przestanek:

1) istnienie uzasadnionego przypuszczenia popetnienia przestgpstwa z uzy-
ciem przemocy na szkode¢ osoby wspdlnie zamieszkujacej,

2) istnienie obawy, ze dana osoba ponownie popetni przestgpstwo z uzy-
ciem przemocy wobec tej osoby, zwtaszcza gdy popelnieniem takiego prze-
stepstwa grozita.

Przewidziane w art. 244 § 1b k.p.k. zatrzymanie jest odmiang tego, ktére
ustawodawca zapisal w § la, z ta jednak réznica, Ze:

1) zatrzymanie jest obligatoryjne,

2) uzasadnione podejrzenie ma dotyczy¢ przestgpstwa popetnionego z uzy-
ciem przemocy na szkod¢ osoby wspdlnie zamieszkujacej, przy czym prze-
stepstwo to musi by¢ popetnione przy uzyciu broni palnej, noza lub innego
niebezpiecznego narzedzia (nie oznacza to, by takze obawa, ze dana osoba
ponownie popelni przestgpstwo, miata dotyczy¢ przestgpstwa z uzyciem broni
palnej, noza lub innego niebezpiecznego narzgdzia).

Aby zatrzymanie osoby odpowiadalo warunkom wskazanym w przepisie
ustawy, musza zosta¢ spetnione przestanki materialne i jedna z przestanek
formalnych.

Zgodnie z brzmieniem art. 244 § 1-1b k.p.k., zatrzymana moze by¢ ,,0soba
podejrzana”, wobec ktérej skierowane jest $ciganie karne, chociaz nie przed-
stawiono jej formalnych zarzutéw ani nie przestuchano w charakterze podej-
rzanego™. Podjete czynno$ci wskazuja jednak, ze traktuje sie ja jak podej-
rzanego. Jest to wigc osoba, ktérej dotycza réznorodne dziatania procesowe;
wystepuje ona w okreSlonej roli, wynikajacej z istoty wykonywanej wobec
niej czynnosci, na przyktad osoby, od ktérej pobrano materiat w celu elimina-
cyjnym?®; osoby, u ktérej dokonano przeszukania w trybie art. 219 k.p.k.;
osoby, w stosunku do ktérej zarzadzono kontrolg i utrwalania tresci rozmow
telefonicznych (art. 237 § 4 k.p.k.); osoby ujetej w chwili popelnienia prze-
stepstwa (art. 243 k.p.k.); osoby zatrzymanej w trybie art. 244 k.p.k., a takze
poszukiwanej (art. 278 k.p.k.). Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze za 0so-
be¢ podejrzana nalezy uwazaé taka osobe, ktéra poprzez swoje zachowanie lub
obecno$¢ w danym miejscu i czasie budzi watpliwosci co do wyttlumaczenia

B K.T. BORATYNSKA, A. GORSKI, A. SAKOWICZ, A. WAZNY, Kodeks postepowania karne-
go. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 556.

36 Art. 192a k.p.k., a takze: T. GRZEGORCZYK, J. TYLMAN, Polskie postepowanie karne,
s. 64; Z. MURAS, Wyjasnienia oskarionego w procesie karnym i prawie karnym materialnym.
Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 37; S. WALTOS, Proces karny. Zarys
systemu, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 195.
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tego faktu w logiczny sposdb. Nalezy jednak pamigtac, ze nazbyt pochopne
wyciaganie wnioskéw na podstawie mglistych lub wrecz niejasnych okolicz-
noSci moze by¢ krzywdzace — okoliczno$ci te same w sobie nie stanowig
o podstawie do zatrzymania osoby”’.

Przepis art. 244 k.p.k. upowaznia kompetentne organy do zastosowania tej
formy pozbawienia wolnosci wylacznie w celu zapewnienia prawidtowego
toku postgpowania.

W S$wietle art. 247 § 1 k.p.k. Straz Graniczna moze zatrzymac i przymuso-
wo doprowadzi¢ osobg¢ podejrzang na polecenie prokuratora. Takie umocowa-
nie do wykonywania polecefi organéw procesowych zostato zawarte w art. 9
ust. 1 uSG in fine. Zarzadzenie o przymusowym doprowadzeniu osoby podej-
rzanej wydawane jest wowczas, gdy jest to konieczne z uwagi na dobro wy-
miaru sprawiedliwos$ci, na przyktad w sytuacji, w ktérej zatrzymanie bedzie
stuzy¢ czynno$ci przedstawienia zarzutéw lub zastosowania od razu koniecz-
nych srodkéw zapobiegawczych®.

Straz Graniczna jako organ ochrony bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go sprawuje kontrolg legalnos$ci pobytu cudzoziemcéw na terytorium Polski.
Funkcjonariusze tej stuzby oraz Stuzby Celnej, a takze pracownicy upowaz-
nieni przez prezesa Urzedu do spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcéw lub woje-
wod¢ maja prawo zadaé od cudzoziemcédw okazania dokumentow i zezwolen
uprawniajacych do pobytu na terytorium Polski, Srodkéw finansowych nie-
zbednych do pokrycia kosztoéw tego pobytu oraz wyjazdu z RP, a takze doku-
mentéw umozliwiajacych uzyskanie takich §rodkéw?’. Z tego wzgledu oma-
wiajac problematyke zatrzymania osoby przez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej, nie sposéb pomingé zagadnienia dotyczacego zatrzymania cudzoziemca
w celu wydalenia. Postepowanie w sprawie zatrzymania cudzoziemca i wyda-
lenia go z Rzeczypospolitej Polskiej reguluja przepisy ustawy z 13 czerwca
2003 r. o cudzoziemcach. W §wietle przepiséw wspomnianej ustawy cudzo-
ziemiec moze by¢ zatrzymany na czas nieprzekraczajacy 48 godzin, jeSli
zachodza przestanki wydania wobec niego decyzji o wydaleniu albo uchyla si¢
od wykonania obowiazkéw wskazanych w decyzji o wydaleniu (art. 101 uCudz).
Przepis art. 88 ust. 1 zawiera katalog przestanek bedacych podstawa obligatoryj-

37 Por. A. TKACZ, Zatrzymanie osoby przez Strai Graniczng, Centrum SzKolenia Strazy
Granicznej, Ketrzyn 1999, s. 18.
38 p. HOFMANSKI, E. SADZIK, K. ZGRYZEK, Kodeks, s. 1361.

39 B. SPRENGEL, Stuzby mundurowe ochrony bezpieczeristwa wewnetrznego. Zarys proble-
matyki, TNOiK, Torun 2008, s. 166.



174 MONIKA BARTNIK

nego wydania decyzji o wydaleniu cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Wsréd nich nalezy wskazaé sytuacje, w ktérych cudzoziemiec:

— przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polski bez wymaganego ze-
zwolenia na wjazd lub pobyt, lub bez wizy, jesli jest wymagana,

— nie opuscil terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu do-
puszczalnego czasu pobytu w strefie Schengen przez trzy miesiace w okresie
szeSciu miesi¢cy liczonych od dnia pierwszego wjazdu,

— wykonywat pracg niezgodnie z przepisami art. 88-100 ustawy z 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy* albo podjat dziatal-
no$¢ gospodarcza niezgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie
w Rzeczypospolitej Polskiej,

— nie ma $rodkéw finansowych niezbg¢dnych do pokrycia kosztéw pobytu
w Polsce i nie jest w stanie wskaza¢ wiarygodnych Zrédet ich uzyskania,

— jest wpisany do wykazu cudzoziemcédw, ktérych pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany,

— figuruje w Systemie Informacyjnym Schengen do celé6w odmowy wjaz-
du, jezeli przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ruchu bezwizo-
wym lub na podstawie wizy Schengen, z wylaczeniem wizy upowazniajacej
tylko do wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

— dalszym pobytem w Polsce zagrazatby obronnosci lub bezpieczenistwu
panstwa, lub ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego, albo naruszatby
interes Rzeczypospolitej Polskiej,

— niezgodnie z przepisami przekroczyt lub usitowatl przekroczy¢ granice,

— dobrowolnie nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie
zakre§lonym w decyzji (na przyktad o zobowigzaniu do opuszczenia teryto-
rium Polski albo o odmowie udzielenia zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, albo o cofnigciu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony),

— nie wywiazuje si¢ ze zobowigzani podatkowych wobec Skarbu Panistwa,

— zakoniczytl odbywanie kary pozbawienia wolnoSci orzeczonej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej za umyS$lne przestgpstwo lub przestepstwo skarbowe,

— zostal skazany w Rzeczypospolitej Polskiej prawomocnym orzeczeniem
na karg pozbawienia wolnosci podlegajaca wykonaniu i istnieja podstawy do
przeprowadzenia postgpowania o przekazanie go za granic¢ w celu wykonania
orzeczonej wobec niego kary,

— przebywa poza strefa przygraniczna, w ktérej zgodnie z zezwoleniem na
przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego, moze przebywac,

40 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
Nr 99, poz. 1001 ze zm.).
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— przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po uptywie okresu
pobytu, do ktérego byl uprawniony na podstawie zezwolenia na przekraczanie
granicy w ramach matego ruchu granicznego.

Okreslone przez ustawe o cudzoziemcach okoliczno$ci uzasadniajace wyda-
lenie cudzoziemca poza granice Rzeczypospolitej Polskiej stanowia katalog
przestanek, z ktérych zaistnienie chociazby jednej stanowié bgdzie podstawe
do wydania decyzji o wydaleniu. Przytoczony przepis art. 88 ust. 1 uCudz
podkresla obligatoryjny charakter decyzji; ustawa nie przewiduje zadnej sy-
tuacji, w ktérej wydalenie cudzoziemca miatoby charakter fakultatywny®*!.
Zatrzymanie cudzoziemca na podstawie art. 101 ust. 1 jest zatrzymaniem
porzadkowym, ktérego podstawowa funkcja jest wyegzekwowanie wykonania
obowigzku okreslonego w decyzji administracyjnej o wydaleniu. W Swietle
ustawy o cudzoziemcach podmiotami uprawnionymi do zastosowania Srodka
przymusu w postaci zatrzymania sa: Straz Graniczna lub Policja*’. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze wspomniana forma krétkotrwatego pozbawienia wol-
no$ci moze by¢ stosowana jedynie w stosunku do cudzoziemca, czyli kazdej
osoby, ktéra nie ma polskiego obywatelstwa®® i tylko w sytuacji wydalenia
go z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Analiza przepiséw dotyczacych
zatrzymania cudzoziemca pozwala stwierdzié, ze ten rodzaj przymusu bedzie
mial zastosowanie w dwoch sytuacjach: gdy zachodza przestanki wydania
decyzji o wydaleniu** badZ cudzoziemiec nie wywiazat si¢ z obowiazkéw

natozonych na niego w decyzji o wydaleniu®.

41 Odmienne regulacje zawierala ustawa z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U.
Nr 114, poz. 739), w Swietle ktérej wydalenie cudzoziemca z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej mialo zawsze charakter fakultatywny — por. art. 52 ust. 1.

2 Art. 101 ust. 2 uCudz.

4 Por. art. 2 uCudz; warto podkresli¢, ze polski ustawodawca osobny przepis poswiecit
kwestii wydalenia z terytorium Polski cudzoziemca matoletniego; w art. 94 ust. 1 i 2 uCudz
wyraznie wskazal, ze taka sytuacja moze zaistnie¢ tylko wowczas, gdy matoletni bedzie miat
w kraju pochodzenia zapewniona opiek¢ rodzicéw, innych os6éb petnoletnich lub instytucji
opiekuriczych, zgodnie ze standardami okre§lonymi przez Konwencj¢ o prawach dziecka, przy-
jeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z
1991 r., Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r., Nr 2, poz. 11); ponadto we wspomnianej regulacji
prawnej zostalo zaznaczone, Zze maloletniego cudzoziemca mozna wydali¢ tylko pod opieka
przedstawiciela ustawowego, chyba ze decyzja o wydaleniu jest wykonywana w taki sposéb,
ze matoletniego przekazuje si¢ przedstawicielowi ustawowemu albo przedstawicielowi wtasci-
wych wiladz pafistwa, do ktérego nastgpuje wydalenie.

“ W tym przypadku zatrzymanie cudzoziemca wiaze si¢ z konieczno$cia wystapienia
z wnioskiem do wojewody o wydanie decyzji o wydaleniu.

4 W takiej sytuacji ustawa przewiduje podjecie nastepujacych krokéw w stosunku do
cudzoziemca: pobranie linii papilarnych oraz w zaleznosci od zaistniatych okolicznosci albo
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3. PRAWA OSOBY ZATRZYMANEJ

W Swietle obowiazujacego prawa krajowego i migdzynarodowego wsréd
uprawnieni przystugujacych zatrzymanemu (zaréwno obywatelowi polskiemu,
jak 1 cudzoziemcowi) mozna wyr6éznié: prawo do humanitarnego traktowania,
prawo do informacji o przyczynach zatrzymania, prawo do informacji o przy-
stugujacych uprawnieniach, prawo do kontaktu z adwokatem, prawo zadania
zawiadomienia osoby najblizszej lub innej wskazanej, zaktadu pracy lub
szkoly o zatrzymaniu, prawo wniesienia do sadu zazalenia na zatrzymanie,
prawo do odszkodowania z tytutu niestusznego zatrzymania.

Pierwsze z wymienionych zawiera w sobie dwa uprawnienia zatrzymanego:
prawo do godnego traktowania oraz prawo do godziwych warunkéw zatrzyma-
nia. Te z kolei obejmujgq m.in. sposéb traktowania zatrzymanego w czasie wyko-
nywania przez funkcjonariuszy czynnosci zwigzanych z zastosowaniem tej formy
przymusu (postgpowanie w czasie wykonywania rutynowych czynno$ci, na
przyklad przeszukanie osoby i odziezy na niej, przeszukanie bagazu, sposéb
uzyskiwania od zatrzymanego wyjasnien, uzycie Srodkéw przymusu bezposred-
niego) oraz warunkéw, w jakich te czynnosci sa przeprowadzane*. Zapisane
zar6wno w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez w aktach prawa
migdzynarodowego prawo do humanitarnego traktowania oznacza, ze w stosunku
do osoby zatrzymanej zabronione jest stosowanie tortur i wszelkich form innego
okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania®’.

Mimo ze zatrzymanie osoby stanowi wyjatek od praw do wolnosci i bez-
pieczeristwa osobistego, to jednak kazdy zatrzymany jest uprawniony do

wystapienie do sadu z wnioskiem o umieszczenie cudzoziemca w strzezonym o$rodku lub
zastosowanie wobec niego aresztu w celu wydalenia, albo wystapienie do wojewody z wnio-
skiem o wydanie decyzji o cofnigciu zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego WE, albo wystapienie do wojewody z wnioskiem o wydanie de-
cyzji o wydaleniu cudzoziemca, albo wykonanie decyzji o wydaleniu, w szczegdlnosci przez
doprowadzenie cudzoziemca do granicy lub do granicy panstwa, do ktérego cudzoziemiec zo-
staje wydalony, lub do portu lotniczego albo morskiego tego panstwa — por. art. 101 ust.
3 uCudz.

46 Por. rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z 20 sierpnia 200 r.
w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadaé pomieszczenia w jednostkach organizacyj-
nych Strazy Granicznej przeznaczone dla oséb zatrzymanych, oraz regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach (Dz.U. Nr 158, poz. 1113 ze zm.).

47 Por. m.in. art. 40 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przepisy Konwencji z 10 grud-
nia 1984 r. w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania albo karania (Dz.U. z 1989 r., Nr 63, poz. 378), art. 7 MPPOIP, art. 3
EKPrCzt.
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otrzymania informacji o przyczynie zatrzymania. Prawo to zostato zagwaran-
towane m.in. w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 41 ust. 3), Kon-
wencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 5 ust. 2),
w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 9 ust.
1-3). Wymienione akty prawne nakladaja na organy zatrzymujace obowiazek
niezwlocznego poinformowania o przyczynach zatrzymania. Nalezy zazna-
czyé, ze zatrzymanym moze by¢ osoba niema, gltucha badZz niewladajaca
w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim, w takiej sytuacji ustawodawca
naktada na organy procesowe obowiazek skorzystania z pomocy ttumacza
(art. 204 k.p.k.).

W polskim systemie prawnym zasada prawa do informacji zostata uregulo-
wana w art. 16 k.p.k. W zwiazku z tym zatrzymany powinien by¢ informowa-
ny o wszystkich przystugujacych mu uprawnieniach, a takze obowiazkach.
Udzielenie informacji jest wyrazem dbatosci o to, by zatrzymany nie byt
pozbawiony mozliwos$ci skorzystania z przystugujacych mu uprawnien ze
wzgledu na nieznajomo$¢ przepis6w prawnych. Organy zatrzymujace powinny
te informacje przekazaé w sposéb jasny i jednoznaczny, w jezyku zrozumia-
tym dla zatrzymanego (zaréwno w formie ustnej, jak i pisemnej).

Gwarancja zawarta w art. 245 § 1 k.p.k. przewiduje pomoc prawna, dlate-
go organ zatrzymujacy powinien niezwlocznie umozliwi¢ zatrzymanemu na-
wigzanie w dostgpnej formie kontaktu z adwokatem (na przyktad przez roz-
mowe telefoniczng), jesli zatrzymany tego zazada. Wspomniany przepis z jed-
nej strony gwarantuje zatrzymanemu réwniez bezposrednia rozmowe z adwo-
katem, z drugiej — umozliwia zatrzymujacemu obecno$¢ podczas jej odbywa-
nia (art. 245 § 1 in fine k.p.k.). Nalezy zauwazy¢, ze w Swietle przytoczone-
g0 przepisu organ zatrzymujacy nie jest zobligowany z urzgdu do zapewnie-
nia osobie zatrzymanej kontaktu z adwokatem*®. Jak stusznie zauwazyt
P. Hofmarski, osoba zatrzymana moze powstrzymac si¢ od udzielania jakich-
kolwiek informacji, az do czasu skontaktowania sie z adwokatem™.

Obowiazek powiadomienia rodziny, osoby najblizszej badZ osoby wskaza-
nej przez zatrzymanego spoczywa na organie dokonujacym czynnosci zatrzy-
mania i nie wolno od tego odstapi¢ nawet wéwczas, gdy zatrzymanie miatoby
trwaé krétko™.

48 P. HOFMAKSKI, Zatrzymanie policyjne w swietle nowego Kodeksu postepowania karnego
w: O. GORNIOK (red.), U progu nowych kodyfikacji karnych. Ksiega pamigtkowa ofiarowana
Profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi, Katowice 1999, s. 306.

4 Tamze.

30 Takg mozliwosé przewidywata Instrukcja stuzby granicznej. Czes¢ I, obowiazujaca Straz
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Sadowa kontrole legalnosci®!, zasadnosci®® i prawidtowosci wykonywa-

nia®>? zatrzymania gwarantuja przepisy aktéw prawnych réznej rangi>*. Za-
pewniaja one zatrzymanemu mozliwos¢ odwotania si¢ do sadu (rejonowego,
wilaSciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania) w celu bezzwtocznego usta-
lenia legalnoSci tej formy pozbawienia wolnoSci i zarzadzenia zwolnienia
w sytuacji, gdy zatrzymanie jest niezgodne z prawem. W razie uznania je za
bezzasadne lub nielegalne zatrzymanego natychmiast si¢ zwalnia, a o fakcie
tym oraz ewentualnej nieprawidtowosci zatrzymania sad zawiadamia prokura-
tora oraz organ przetozony zatrzymujacego (art. 246 § 4 k.p.k.).

Prawo do zadania odszkodowania z tytutu niestusznego zatrzymania wynika
zaréwno z Konstytucji®®, aktéw prawa miedzynarodowego™®, jak i z przepi-
sow ustawy karnej procesowej. Osobie, ktéra zostata niewatpliwe niestusznie
zatrzymana®’, przystuguje od Skarbu Paristwa zaréwno odszkodowanie za po-
niesiona szkodg, jak réwniez zadoS¢uczynienie za doznang krzywdeg (art. 552 §
4 k.p.k.). W $wietle przepisu art. 554 § 1 k.p.k. zadanie odszkodowania nalezy
zgtosié w sadzie okrggowym wilasciwym ze wzgledu na miejsce, w ktérym
zwolniono zatrzymanego®. Nalezy zauwazyé, ze osoba zatrzymana moze do-
chodzi¢ swoich roszczen réwniez na drodze postgpowania cywilnego, wytaczajac

Graniczng do 1 listopada 1997 r. — A. TKACZ, Zatrzymanie osoby, s. 36.

31 Badajac legalno$¢ zatrzymania, sad musi ustali¢, czy organ zatrzymujacy dziatat zgodnie
z prawem, a takze osoba zatrzymana spetnila ustawowo przewidziane przestanki tej formy
pozbawienia wolnosci.

2 W tym przypadku zadaniem sadu bedzie znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy w okre-
Slonych okoliczno$ciach zatrzymanie byto niezbgdne i konieczne.

33 Badajac prawidlowos$¢ czynnosci zatrzymania, nalezy wziaé pod uwage sposéb realizacji
praw zatrzymanego, m.in. traktowania go przez funkcjonariuszy (czy na przykiad nie uzyto
bezzasadnie sity fizycznej); w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci w stosunku do funk-
cjonariusza prowadzone jest postgpowanie dyscyplinarne, zostaje tez pociagnigty do odpowie-
dzialnosci karnej w trybie art. 231 k.k.; badajac prawidlowo$¢ zatrzymania, sad powinien
zwrécié réwniez uwage na czas zatrzymania, ktéry w Swietle obowiazujacych przepiséw prawa
krajowego i migdzynarodowego nie moze przekroczyé 48 godzin.

3% por. art. 41 Konstytucji RP, art. 9 ust. 4 MPPOIP, art. 5 ust. 4 EKPrCzt.

35 Por. art. 41 ust. 5 ustawy zasadniczej.

6 Por. art. 9 ust 5 MPPOIP, art. 5 ust. 5 EKPrCzt.

57 0 niewatpliwie niestusznym zatrzymaniu mozna méwi¢ wéwczas, gdy jest ono niezawi-
nionym btedem funkcjonariusza badZz §wiadoma braku podstaw czynnoS$cia, por. B. KUCZEW-
SKA, Prawa osoby zatrzymanej, ,,Acta Universitatis Lodziensis”. Folia Iuridica 1994, z. 60,
s. 151.

38 Sprawe o odszkodowanie za niewatpliwe niestuszne zatrzymanie rozpoznaje sad w skta-
dzie trzech sedziow i jest to postgpowanie wolne od kosztéw; roszczenie z tego tytutu prze-
dawnia si¢ z uptywem roku od daty zwolnienia zatrzymanego, por. art. 555 k.p.k.
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powddztwo o ochrone débr osobistych w trybie art. 23 i 24 kodeksu cywilnego
(dalej: k.c.)®. Nalezy jednak pamietaé, ze powédztwo wniesione na podstawie
wspomnianych przepisoOw ,,nie jest Srodkiem zaskarzenia czynno$ci dokonanych
w procesie karnym, gdyz przedmiot skargi i zakres kontroli jest z natury rzeczy
inny, a nadto za pomoca sankcji cywilnoprawnej nie mozna doprowadzi¢ do

zaniechania naruszen, jak i usuniecia jego skutkéw”.

Celem niniejszego opracowania bylto przedstawienie najistotniejszych za-
gadnieni dotyczacych instytucji krétkotrwalego pozbawienia wolnosci, jaka jest
zatrzymanie. Poczynione w ramach niniejszej jednostki redakcyjnej rozwaza-
nia pozwalaja stwierdzi¢, ze chociaz regulowane przepisami prawa krajowego
i migdzynarodowego zatrzymanie osoby przez funkcjonariusza Strazy Granicz-
nej jest ingerencja w najbardziej podstawowe prawo kazdego cztowieka,
jakim jest prawo do wolno$ci, to jednak ani czas zatrzymania, ani sposéb
traktowania zatrzymanego nie moga stwarza¢ zatrzymanemu nadmiernych
i zamierzonych dolegliwosci.
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ZATRZYMANIE OSOBY PRZEZ FUNKCJONARIUSZA STRAZY GRANICZNEJ
Streszczenie

Zatrzymanie osoby jest Srodkiem przymusu polegajacym na krétkotrwatym pozbawieniu wol-
nosci. Straz Graniczna moze dokona¢ zatrzymania tylko i wylacznie w sytuacjach przewidzianych
w ustawie z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej. Bedace jednym z uprawniefi funk-
cjonariuszy zatrzymanie osoby chociaz ingeruje w konstytucyjne prawo do wolnosci, to ani czas
zatrzymania, ani sposéb traktowania zatrzymanego nie moga stwarza¢ zatrzymanemu nadmiernych,
a tym bardziej zamierzonych ucigzliwosci. Stosowanie §rodka przymusu w postaci zatrzymania
osoby moze by¢ dokonane tylko i wytacznie w granicach przewidzianych przez ustawe.

Stowa kluczowe: prawo karne, postgpowanie karne, zatrzymanie, Straz Graniczna, cudzoziemiec.

DETENTION OF A PERSON BY AN OFFICER OF THE BORDER GUARD
Summary

Detention of a person is a coercive measure consisting in short-term deprivation of liberty.
Border Guard can make a stop only in the cases provided for in the Act of 12 October 1990.
Border Guard. Being one of the powers of the officers arrest a person even interferes with the
constitutional right to freedom, it is not the time to stop, or the treatment of the detainee can not
create a detainee excessive, and the more deliberate nuisance. The use of coercive measure in the
form of detention of a person can be made only within the limits provided for by law.

Key words: Criminal law, criminal proceedings, arrest, Border Guard, foreigner.



