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BEATA STANIBULA

) STATUS PRAWNY
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH STRAZY GRANICZNE]

Zwiazki zawodowe Strazy Granicznej sa organizacja o szczegbélnym statu-
sie. Jej prawa i zasady dzialania zostaly uksztatltowane inaczej niz ogétu
organizacji zwiazkowych spoza stuzb mundurowych. Przede wszystkim mozli-
wos$¢ tworzenia zwiazkéw zawodowych tej formacji i wstgpowania do nich
zostaly ograniczone, ze wzgledu na szczegdlny status funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, realizujacych zadania na rzecz bezpieczenstwa pafistwa i porzadku
publicznego.

W artykule okreslone zostaly podstawowe zasady dotyczace uprawnien
zwiazkéw zawodowych Strazy Granicznej, statusu prawnego i dziatalnosci,
czyli wolnoS$ci zwiazkowych: tworzenia i wstgpowania do zwiazku, niezalez-
nosci oraz samorzadnosci. Oméwiono ograniczenia w korzystaniu z prawa
koalicji i kwestie dotyczace rozwigzywania sporéw zbiorowych. Jako punkt
wyjScia przyjeto geneze zwiazkoéw zawodowych formacji, ze wskazaniem
wazniejszych celéw jej dziatalnoSci.

1. HISTORIA, STRUKTURA I GEOWNE CELE
DZIALALNOSCI ZWIAZKOW ZAWODOWYCH STRAZY GRANICZNE]

Powstanie zwiazku zawodowego Strazy Granicznej powiazane byto z two-
rzeniem jej struktur. Po transformacji ustrojowej w 1989 r. nasility si¢ inicja-
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tywy spoteczne podejmowane przez jednostki WOP, skupione m.in. w Grupie
Przedstawicielskiej Ruchu Obywatelskiego Wojska Polskiego, Grupie Przed-
stawicielskiej Tymczasowego Niezaleznego Ruchu Zotnierzy Zawodowych,
Stowarzyszeniu Pracownikéw Ochrony Granic Rzeczypospolitej Polski. Doma-
gano si¢ przede wszystkim wprowadzenia do projektu ustawy o Strazy Gra-
nicznej zapis6w dotyczacych zwigzkéw zawodowych, podczas gdy formalnie
zolnierzy obowigzywal zakaz ich tworzenia. Juz w grudniu 1989 r. Samo-
dzielna Grupa Inicjatywna Ruchu Obywatelskiego Wojska Polskiego wystoso-
wata apel! skierowany do wszystkich przetozonych oraz postéw i senatoréw,
w ktéorym domagata si¢ odpolitycznienia wojska oraz zagwarantowania kadrze
prawa do wlasnego §wiatopogladu i przekonai politycznych, umozliwienia
bezposredniego wptywu na ksztatt projektowanych ustaw o ochronie granic
RP i jej organach, a takze przyznania prawa do tworzenia wtasnych zwigzkéw
zawodowych. Wyrazono tym samym wole wptywu poprzez swoje przedstawi-
cielstwo (zwiazki zawodowe) na system ochrony granic pafistwa, a w szcze-
g6lnosci na sprawy socjalno-bytowe i finansowe funkcjonariuszy.

W konsekwencji réznych postulatéw i1 dziatan podejmowanych od 1989 r.,
w marcu 1990 r. utworzono Niezalezny Ruch Zotnierzy Zawodowych WOP?,
Jego podstawa byly jednostki skupione wczesniej w Tymczasowym Niezalez-
nym Ruchu Zotnierzy Zawodowych WOP, Niezaleznym Zwiazku Zawodowym
WOP i warszawskim Stowarzyszeniu Pracownikéw Ochrony Granic Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Na czele NRZZ WOP staneta Rada Naczelna. Petnita role
reprezentanta jednostek WOP wobec kierownictwa stuzbowego. Przedstawiata
problemy kadry zawodowej i uczestniczyla w ich rozwigzywaniu. Miedzy
innymi wysuwata postulaty i podejmowata inicjatywy dotyczace tworzenia
struktur przysziej Strazy Granicznej’.

Niezalezny Ruch Zotnierzy Zawodowych stanowil samodzielna i samo-
rzadna organizacj¢ funkcjonariuszy WOP, niezalezna od kierownictwa stuzbo-
wego, organizacji politycznych i organéw administracji panstwowej. Z zatoze-
nia miat broni¢ praw kadry zawodowej oraz reprezentowac jej interesy wobec
przetozonych. Petnil wigc rolg zblizona do roli zwigzkéw zawodowych, nie

! Komunikat (apel) Grupy Przedstawicielskiej Ruchu Obywatelskiego Wojska Polskiego
przy Karpackiej Brygadzie Wojsk Ochrony Pogranicza i Jednostce Wojskowej Stuzby We-
wnetrznej] w Nowym Saczu z 19 grudnia 1989 r.

2 Deklaracja programowa Niezaleznego Ruchu Zotnierzy Zawodowych WOP z 18 marca
1990 r.

3 W czesci historycznej wykorzystane zostaty materiaty ze strony internetowej — www.nsz-
zfsg.org./nszz-fsg-historia.
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majac formalnie statusu tej organizacji i gwarantowanych ustawowo upraw-
nieft — wolno$ci zwigzkowych. Gtéwne cele dziatania zawarte zostaty w De-
klaracji programowej NRZZ, przyjetej na zjezdzie 18 marca 1990 r. Zatozono
w niej uczestnictwo przedstawicieli Ruchu w pracach legislacyjnych nad
aktami prawnymi normujacymi organizacj¢ i funkcjonowanie przyszitych orga-
néw ochrony granic RP, pracach nad koncepcja restrukturyzacji WOP oraz
przysztych struktur organéw ochrony granic, ochrone praw kadry zawodowej
oraz reprezentowanie jej intereséw na zewnatrz, wobec dowddztwa WOP
1 kierownictwa resortu spraw wewng¢trznych, a takze dazenie do utworzenia
autonomicznego zwiazku zawodowego funkcjonariuszy organéw ochrony
granic panstwowych.

Wyrazem dazenia Ruchu do utworzenia zwigzku zawodowego bylo powo-
tanie komisji, ktérej zlecono opracowanie projektu statutu przysztej organi-
zacji zwiazkowej. Opracowany przez Komisj¢ Statutowa projekt zostat przed-
stawiony na jej pierwszym zjezdzie, w dniach 30-31 maja 1990 r.

Ruch w swoich dziataniach wykazywat duza aktywno$¢. Utrzymywat kon-
takty z postami i senatorami, wyrazal wol¢ zotnierzy WOP podczas rozpatry-
wania w Sejmie i Senacie projektow ustaw dotyczacych ochrony granicy
panistwowej, a takze ustawy o Strazy Granicznej. Inicjatywy i wktad pracy,
zwlaszcza Rady Naczelnej NRZZ bioracej udzial w wigkszosci posiedzen
komisji sejmowych i w posiedzeniach Sejmu, zaowocowaly uwzglednieniem
przez ten organ wielu postulatéw w opracowywanych ustawach?. Wazna
konsekwencja tych dziatain byto uchwalenie 12 pazZdziernika 1990 r. ustaw o
ochronie granicy pafistwowej’ i o Strazy Granicznej®.

Tuz po zakoficzeniu prac legislacyjnych przystapiono do tworzenia struktur
Strazy Granicznej’, jednoczesnie podjeto intensywne kroki zmierzajace do
utworzenia zwiazku zawodowego tej formacji. Istniaty juz bowiem podstawy
prawne umozliwiajace ich zatlozenie. Przepis art. 72 ustawy o Strazy Granicz-
nej wyraZnie przyznawal prawo ich tworzenia, stanowiac ze: ,,1. Funkcjona-
riusze moga zrzesza¢ si¢ w zwiazku zawodowym funkcjonariuszy Strazy
Granicznej. 2. Przepisy ustawy o zwiazkach zawodowych stosuje si¢ odpo-
wiednio z zastrzezeniem, ze w Strazy Granicznej moze dziataé¢ tylko jeden

* Opis debaty sejmowej sporzadzony przez por. Andrzeja Walczewskiego 12 pazdziernika
1990 r.

> Dz.U. z 1990 r., Nr 78, poz. 461.
® Dz.U. z 1990 r., Nr 78, poz. 462.

7 Stworzenie struktur Strazy Granicznej byto procesem rozciagnietym w czasie. Ostatecznie
Straz Graniczng powotano rozkazem Ministra Spraw Wewng¢trznych z 16 maja 1991 r.
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zwiagzek zawodowy 1 zwiazek ten nie ma prawa do strajku. 3. Szczegétowe
zasady wspoétdziatania zwiazku zawodowego funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych i Komendantem Gtow-
nym Strazy Granicznej okre§li statut tego zwiazku zarejestrowany w sadzie”.

Totez 1 lutego 1991 r. odbyt si¢ Zjazd Zalozycielski Niezaleznego Samo-
rzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej (NSZZ
FSG), na ktérym przyjeto uchwate w sprawie zatozenia zwigzku zawodowego,
uchwalono jego statut, a takze powotano komisje do opracowywania regulacji
wewngetrznych — regulaminéw dziatania zwigzku. Podczas Zjazdu odwotana
zostata Rada Naczelna NRZZ, w miejsce ktérej powotano Komitet Zatozyciel-
ski NSZZ FSG, powierzajac mu rejestracje zwiazku zawodowego w Sadzie
Wojewédzkim w Warszawie®. Efektem koficowym prac Komitetu Zatozyciel-
skiego NSZZ FSG we wspétpracy z sadem badajacym zgodnos$¢ postanowien
statutu zwiazku z obowigzujacym prawem byla jego rejestracja. W dniu
26 marca 1991 r. Sad Wojewddzki w Warszawie wydal postanowienie o wpi-
sie NSZZ FSG do rejestru w dziale B (do ktérego wpisuje si¢ ogdlnokrajowe
zwiazki mig¢dzybranzowe) pod numerem RZZ-192°.

Najwazniejsze zadania, ktérych podjat si¢ nowo utworzony zwigzek zawo-
dowy Strazy Granicznej, to w szczegdlnosci: koordynacja dziatain zwiazanych
z ustalaniem struktur etatowych poszczegdlnych jednostek Strazy Granicznej
oraz analiza potrzeb kadrowych, prowadzenie negocjacji dotyczacych upraw-
niel emerytalnych funkcjonariuszy, a takze tresSci zarzadzer finansowych,
konkretyzujacych zarobki kadry. Jednym z priorytetdw — jak si¢ wydaje — na
tym etapie funkcjonowania zwiazku byto uksztattowanie wilasnej struktury
organizacyjnej, oddziatowej i terenowej. Podstawa i zasady jej tworzenia
okreslone zostaly szczegétowo w Statucie z 1 lutego 1991 r., kilkakrotnie
zmienianym, a nastepnie zastgpionym Statutem uchwalonym przez IX Nad-
zwyczajny Krajowy Zjazd Delegatéw NSZZ FSG 18 grudnia 2009 r.

Zgodnie ze Statutem struktura zwigzkowa funkcjonariuszy Stazy Granicz-
nej opiera si¢ na trzech szczeblach organizacyjnych. W ramach jednego
zwiazku zawodowego — NSZZ FSG moga by¢ tworzone i funkcjonuja jed-
nostki oddzialowe i terenowe. W myS$l § 5 pkt 4 osobowo$¢ prawna maja
zwia‘zek10 oraz organizacje oddziatowe (002)!'. Podstawowa jednostka

8 Protokét Zjazdu Zatozycielskiego NSZZ FSG, Warszawa, 1 lutego 1991 r.

° Telegram nr 265 przewodniczacego Prezydium Komitetu Zatozycielskiego NSZZ FSG
z 26 marca 1991 r.

10 Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy Granicznej (NSZZ
FGS).
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organizacyjna jest terenowa organizacja zwiazkowa (TOZ), ktéra mozna two-
rzy¢ w placowkach, dywizjonach i innych jednostkach lub komérkach organi-
zacyjnych wchodzacych w sktad oddziatéw Strazy Granicznej. Organami
zwiazku sg: na szczeblu krajowym — Krajowy Zjazd Delegatéw, Krajowa
Komisja Wykonawcza, Krajowa Komisja Rewizyjna; na szczeblu oddziato-
wym — Oddziatowa lub Uczelniana Konferencja Delegatéw, Zarzad Oddziato-
wy lub Uczelniany, Oddziatowa lub Uczelniana Komisja Rewizyjna; na szcze-
blu terenowym — Walne Zebranie lub Terenowa Konferencja Delegatéw,
Zarzad Terenowej Organizacji Zwiazkowej, Terenowa Komisja Rewizyjna.
Organy zwiazku konstytuuja si¢ na pierwszym posiedzeniu, a ich kadencja
trwa cztery lata. Dzialaja kolegialnie i sa odpowiedzialne za realizacj¢ zadan
statutowych i programowych zgodnie z kompetencjami'?.

Na przestrzeni dwudziestu lat istnienia NSZZ FSG uczestniczyl w szeregu
pracach legislacyjnych nad ustawami majacymi strategiczne znaczenie dla
kadry zawodowej, ktéra reprezentuje. Oprécz zmian do ustawy o Strazy Gra-
nicznej NSZZ FSG przedstawiatl propozycje w sprawie tresci ustaw: emerytal-
na dla stuzb mundurowych resortu MSW i SW, o ksztaltowaniu Srodkéw
budzetowych, o zabezpieczeniu socjalnym, o ubezpieczeniach spolecznych.
W tym zakresie zwiazek wykazat si¢ aktywnoscia nie tylko na posiedzeniach
komisji sejmowych, ale takze na forum Komisji Tréjstronnej do spraw spo-
teczno-gospodarczych!®. Taka mozliwo§é powstata z chwila wstapienia
NSZZ FSG do Forum Zwiazkéw Zawodowych!* w lutym 2005 r. Moment
ten nalezy uzna¢ za wazny'®, poniewaz Zwiazek zyskat status organizacji
reprezentatywnej. Nalezy podkresli¢, ze tylko reprezentatywne organizacje

1 Zwiazek zawodowy ma osobowos¢ prawna, ktéra nabywa z dniem rejestracji przez sad.
Osobowo$¢ prawna maja tez jednostki organizacyjne wskazane w jego statucie (art. 15 ust.
1 ustawy o zwiazkach zawodowych).

12 Wiecej na temat struktury, organéw zwiazku i ich kompetencji: rozdziat VI Statutu
NSZZ FSG.

13 Dziata na podstawie ustawy z 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do spraw Spotecz-
no-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz.U. Nr 100, poz. 1080).
W jej sktad wchodza przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, pracodawcéw oraz rzadu. Strony
te na forum Komisji prowadza dialog zmierzajacy do godzenia intereséw pracownikéw, praco-
dawcow oraz dobra publicznego. Dotyczy w szczegdlnoSci wynagrodzen i Swiadczeri spolecz-
nych oraz innych spraw spotecznych i gospodarczych.

4 Forum Zwiazkéw Zawodowych powotane zostato w 2002 r. jako alternatywna wobec
NSZZ ,Solidarno$¢” i OPZZ centrala zwiazkowa. Wedtug informacji Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, liczy okoto 400 tys. cztonkéw (Departament Dialogu Spotecznego Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spotecznej — http://www.dialog.gov.pl/partnerzy.zwiazki%7C).

15 Niezalezny Samorzadny Zwiazek Funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.



114 BEATA STANIBULA

zwigzkowe moga wchodzi¢ w sktad Komisji Tréjstronnej. Ustawodawca uznat
za takie i wymienit z nazwy dwa zwiazki zawodowe: Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢” (NSZZ ,,Solidarnos¢) i Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych. Inne organizacje moga by¢ uznane za
reprezentatywne, a ich przedstawiciele wejS¢ w sktad Komisji Tréjstronnej,
jezeli spetnig kryteria reprezentatywnos$ci okre§lone w ustawie o Trdjstronne;j
Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialo-
gu spolecznego (dalej: ustawa o Komisji Tréjstronnej)!®. Wtasciwy do roz-
patrywania takich spraw (stwierdzania reprezentatywnosci zwiazku) Sad Okre-
gowy w Warszawie 19 listopada 2002 r.!” uznat Forum Zwiazkéw Zawodo-
wych za reprezentatywna organizacje zwiazkowa w rozumieniu ustawy o Ko-
misji Tréjstronnej. W styczniu 2003 r. uprawomocnit si¢ wyrok, a 7 marca
2003 r. cztonkowie Forum uzyskali nominacje na czlonkéw Komisji Troj-
stronnej. Oznaczato to prawo udziatu nowej centrali we wszystkich struktu-
rach i agendach zinstytucjonalizowanego dialogu spotecznego, w tym przede
wszystkim w pracach Komisji.

Strategiczne sprawy bedace przedmiotem inicjatyw podejmowanych w ra-
mach kompetencji NSZZ FSG, w sposéb ogdlny mozna wyrazié poprzez
wskazanie celéw i zadan. Wynikaja one z aktéw prawnych o charakterze
powszechnym, a szczegdétowo okresla je Statut. Podstawowym celem zgodnie
z rozdziatem III Statutu jest obrona praw, godnosci, intereséw funkcjonariu-
szy oraz emerytéw i rencistow SG. Dotyczy m.in intereséw zawodowych
i poziomu zycia funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ich rodzin oraz emerytow
i rencistow. Polega na inicjowaniu i popieraniu dzialah na rzecz stworzenia
kadrze warunkéw do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, na podejmowaniu
dzialan w kierunku ksztaltowania korzystnych warunkéw stuzby i ptacy,
dazeniu do zapewnienia Swiadczen chorobowych i emerytalno-rentowych na
wtasciwym poziomie. Sa to tylko niektére ze spraw nalezacych do kompeten-
cji Zwiazku, o ktérych mowa w § 9 Statutu.

Nalezy ponadto zwr6ci¢ uwage na § 10, skorelowany z § 9, ktéry dopre-
cyzowuje, w jaki sposdb Zwiazek realizuje swoje zadania. Wsréd wazniejszych
mozna wymienié: reprezentowanie cztonkéw Zwiazku lub funkcjonariuszy Strazy
Granicznej wobec kierownictwa stuzbowego, organéw wiadzy lub administracji
panstwowej, samorzadowej albo wobec sadéw administracyjnych lub powszech-

16 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r., Dz.U. Nr 100, poz. 1080 ze zm.

17 Postanowienie Sadu Okregowego w Warszawie — Wydziat VII Cywilny, sygn. akt VH
Ns Rej Ré6z 5/02.
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nych; opiniowanie oraz aktywne ksztattowanie zalozeri lub projektéw ustaw,
aktéw wykonawczych dotyczacych bezpieczeristwa lub porzadku publicznego,
dziatalno$ci Strazy Granicznej, jak rowniez ksztaltujacych prawa i obowiazki
funkcjonariuszy, emerytéw i rencistéw oraz ich rodzin; podejmowanie dziatan
w kierunku wydania lub zmiany ustaw oraz innych aktéw prawnych; prezento-
wanie stanowisk §rodowiska funkcjonariuszy wobec kierownictwa stuzbowego,
organéw wtadzy lub administracji paistwowej, samorzadu terytorialnego albo
innych instytucji, stowarzyszen lub organizacji; sprawowanie spotecznej kontroli
nad gospodarkq mieszkaniowa, rozdzielnictwem skierowari na leczenie sanatoryj-
no-rehabilitacyjne oraz innych §wiadczen socjalno-bytowych; wydawanie opinii
oraz zajmowanie stanowisk w sprawach kadrowych; udziat w postgpowaniach
kwalifikacyjnych oraz innych postgpowaniach majacych na celu wytonienie
kandydatéw na stanowiska stuzbowe; podejmowanie wspdipracy z organizacjami
spolecznymi lub zawodowymi; udziat w ustalaniu zasad wynagradzania, przy-
znawania nagrod i udzielania zapomdg; udzial w konsultacjach dotyczacych
regulacji warunkéw pracy i ptacy; uczestnictwo w ksztattowaniu dyscypliny
stuzbowej poprzez wiaczanie si¢ do toczacych postgpowan dyscyplinarnych oraz
opiniowanie propozycji kar i wyr6znien; prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej
i socjalne;j.

Statut stanowi ilustracj¢ samorzadno$ci zwiazku. Oprdcz struktury organi-
zacyjnej oraz celéw dziatania i zadan okreS§la w szczegdlnosci: tozsamo$é
zwiazku (nazwe zwiazku), organy reprezentujace zwiazek w jego dziatalnosSci
zewnetrznej i wewnetrznej, reguty jego funkcjonowania wewngtrznego (prawa
i obowiazki cztonkéw, kompetencje organéw oraz tryb ich wytaniania, Zrédta
finansowani itd.). Minimum tresci statutu okre§la art. 13 ustawy o zwiazkach
zawodowych. Mozna do niego wprowadza¢ postanowienia dodatkowe, jednak
nie moga one by¢ sprzeczne z przepisami ustawowymi regulujacymi status
prawny zwiazku zawodowego. Podstawowe znaczenie ma statut, ale jego tres¢
1 granice uprawnien zwigzkowych wyznaczaja przepisy prawa powszechnego.
Oznacza to, ze wszystkie aspekty dzialalnosci statutowej Zwiazku musza by¢
realizowane zgodnie z obowiazujacymi przepisami, czyli na zasadach przewi-
dzianych w ustawach i innych aktach prawnych.

2. NORMATYWNE GWARANCJE UPRAWNIEN ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
STRAZY GRANICZNEJ]

W sferze normatywnej status prawny zwigzkéw zawodowych Strazy Gra-
nicznej ksztattowany jest na ptaszczyznie ustawowej, w tym takze przez
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ustawe zasadnicza. Tworza go m.in. zasady dotyczace uprawnien,, czyli wol-
nosci zwigzkowe, z ktérych wynika dobrowolny, niezalezny i samorzadny
charakter zwigzku zawodowego.

Podstawowa wolno$cia w polskim ustawodawstwie jest prawo zrzeszania
si¢, gwarantowane konstytucyjnie. Przepis art. 12 Konstytucji zapewnia wol-
no$¢ tworzenia zwiazkéw zawodowych, a art. 59 doprecyzowuje t¢ ogdlnag
dyrektywe!8. Z przepisu art. 59 oprécz prawa zrzeszania sie, zwanego ,,pra-
wem koalicji”, wynika réwniez prawo do rokowan zbiorowych, zawierania
uktadéw zbiorowych pracy i innych tego typu porozumieri. Ponadto przyznaje
on prawo do organizowania strajkéw i innych form protestu. Wymienione tu
wolnosci zwigzkowe sktadajace si¢ na cato$¢ podstaw zbiorowego prawa
pracy nie w petni odnosza si¢ do Strazy Granicznej. Prawo koalicji dotyczy
wprawdzie funkcjonariuszy Strazy Granicznej, jednak w stosunku do tej kate-
gorii zostato znaczaco ograniczone, a prawo do strajku catkowicie wytaczone.
Szerzej bedzie o tym mowa w nastepnym punkcie.

Wsréd innych wolnosci zwiazkowych okreS§lonych w Konstytucji, ktére
w pelni dotycza NSZZ FSG, sa samorzadnoS¢ i niezalezno$¢. Nalezy je wy-
wodzi¢ z art. 12 Konstytucji, ktéry statuuje wolnos$¢ tworzenia zwigzkéw
zawodowych i przyznaje im wolno$¢ dziatania.

Wolnosci rozwiniete zostaty w ustawach o zwiazkach zawodowych!®
i o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych®. Na gruncie ustawy o zwiazkach
zawodowych oprécz prawa koalicji nalezy wyeksponowaé samorzadnos¢ i
niezalezno$¢. O nich mowa jest juz w przepisie art. 1 ustawy o zwiazkach
zawodowych. Bez nich trudno wyobrazi¢ sobie skuteczng dziatalno$¢. To, ze
zwiazki zawodowe sa podmiotami samorzadnymi, oznacza ich prawo do
samodzielnego okreslania celéw i zasad funkcjonowania?!. Mozna méwié

18 Szerzej na ten temat: W. SANETRA, Prawa (wolnosci) pracownicze w konstytucji, PiZS
1997, nr 11, s. 2 i n.; L. FLOREK, Konstytucyjne gwarancje uprawniei pracowniczych, PiP
1997, z. 11-12, s. 19; K.W. BARAN, Konstytucyjne aspekty wolnosci zwiqzkowych, ,,Przeglad
Sejmowy” 2001, nr 6, s. 4 n.

19 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz.
854 ze zm.

20 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych, Dz.U. Nr 55, poz.
236 ze zm.

2l Por. W. SANETRA, Wolnosci zwiazkowe w swietle nowej ustawy o zwiqzkach zawodo-
wych, ,,Przeglad Sejmowy” 1991, nr 5-6, s. 17-18; K. KOLASINSKI, Prawo pracy i zabezpiecze-
nia spotecznego, TNOiK, Torun 1999, s. 288; E. GIENIECZKO, J. MARCZAK, Nowe prawo
wwiqzkowe, Warszawa 1991, s. 18; A. SWIATKOWSKI, Karta praw spotecznych Rady Europy,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 277-280.
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o dwoéch plaszczyznach tej samodzielnoSci: zadaniowo-programowej oraz
normatywno-funkcjonalnej. W pierwszej chodzi o samodzielne okreSlenie
celéw i program6w dziatania, w drugiej — o wyznaczenie struktur wewnatrz-
organizacyjnych, zasad i metod funkcjonowania oraz procedur podejmowania
decyzji.

Samorzadno$¢ oznacza samodzielne ksztattowanie przez zwiazki zawodowe
zasad reprezentacji, statusu cztonkow, zrzeszania w strukturach krajowych
i miedzynarodowych??, samodzielne okreslanie metod dziatalnosci statuto-
wej, zarowno w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym, a takze sposobu
zarzadzania funduszami organizacyjnymi. W materii tej szczeg6lna rolg od-
grywaja statuty zwiazkéw. Swoboda uregulowan statutowych podlega pewnym
ograniczeniom. Po pierwsze: statut podlega kontroli sadowej pod wzgledem
zgodno$ci z obowigzujacym prawem; po drugie: ustawa o zwigzkach zawodo-
wych dyktuje rodzaje struktur zwiagzkowych, jak konfederacje, federacje,
zaktadowe organizacje zwiazkowe (art. 11 ust. 1 i 2; art. 26 ustawy).

Trzecia wolno$¢ zwiazkowa, czyli niezalezno§¢, stanowi niezbedny waru-
nek spetniania przez zwiazki zawodowe ich podstawowej funkcji: reprezento-
wanie i obrona praw oraz intereséw pracowniczych (w przypadku Strazy
Granicznej obrony praw oraz interesOw funkcjonariuszy Strazy Granicznej).
Trescia tej zasady jest niezalezno$¢ zwiazkéw od pracodawcoéw (w NSZZ
FSG od kierownictwa stuzbowego), od organéw administracji pafistwowe;j>>
i samorzadu terytorialnego oraz innych organizacji (art. 1 ust. 1 ustawy
o zwiazkach zawodowych oraz § 6 ust. 2 Statutu NSZZ FSG). Niezaleznos$¢
zwigzkéw oznacza zakaz ingerencji powotanych organéw oraz kierownictwa
stuzbowego w dziatalno$¢ zwigzkowa. Nie moga one wptywad na rozwigzanie
zwiazku lub jego zawieszenie. Nie majg réwniez prawa do kontroli i nadzoru
organéw zwiazku?*. Ta przystuguje tylko cztonkom zwiazku zawodowego.
OczywiScie uprawnienia kontrolne w zakresie zgodno$ci z prawem dziatania
zwigzku zawodowego ma sad rejestrowy. Niezalezno$¢ zwigzkéw zawodo-

22 Zwiazek zawodowy Strazy Granicznej ma prawo wstepowaé do krajowych i miedzyna-
rodowych organizacji zwiazkowych, ale o pokrewnych celach i zadaniach (§ 7 ust. 1 Statutu
NSZZ FSQG).

23 Por. A. SWIATKOWSKI, Karta praw spotecznych, s. 277-278.

24 Por. W. WIDERA, Zwiqzek zawodowy jako niezalezny podmiot w stosunkach przemysto-
wych: redefinicja ,,niezaleznosci” w systemie postkomunistycznym, w: W. KOZEK (red.), Zbioro-
we stosunki pracy w Polsce w perspektywie integracji europejskiej, Scholar, Warszawa 1997,
s. 61 n.



118 BEATA STANIBULA

wych od innych organizacji powszechnie rozumiana jest jako niezalezno$¢ od
partii politycznych.

WolnoSci zwigzkowe maja swoje granice, a wyraza je zasada legalizmu.
Zgodnie z ta zasada uprawnienia wynikajace z wolnoSci zwiazkowych musza
by¢ realizowane z poszanowaniem przepiséw ustawodawstwa krajowego. Kwe-
stie dotyczace legalnosci zawarte sg przede wszystkim w przepisach ustawy
o zwiazkach zawodowych wyznaczajacych minimalng liczebno$¢ grupy inicja-
tywnej i komitetu zatozycielskiego (art. 12), ograniczajacych zakres podmioto-
wy prawa koalicji (art. 2 ust. 6), naktadajacych obowiazek rejestrowania orga-
nizacji (art. 14 ust. 1), ustalajacych zakres przedmiotowy postanowien zwigz-
kowych (art. 13), okreslajacych struktury zrzeszen (art. 11 ust. 1 i 2) oraz
warunki odpowiedzialno$ci dziataczy i zwiazkéw za naruszenie przepiséw tej
ustawy. Waznga rol¢ odgrywaja tez przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych, narzucajace obowiazkowe procedury, okreslajace Srodki protestu
zbiorowego oraz ograniczenia w korzystaniu z prawa do strajku.

Podstawg sformutowanych wolnoS§ci zwiazkowych sa akty prawa migdzyna-
rodowego i europejskiego, ktérymi Polska jest zwigzana. Stanowia one gwa-
rancj¢ wtasciwej ich regulacji na gruncie krajowym, w tym stosowania ewen-
tualnych ograniczen uprawnien ptynacych z wolnos$ci zwiazkowych wzgledem
niektérych grup zawodowych, w tym Strazy Granicznej. Wsrdéd aktéw sta-
tuujacych wolnosci zwigzkowe nalezy wymieni¢ akty Migdzynarodowej Orga-
nizacji Pracy. Przy tym wymaga podkreSlenia, ze juz traktat wersalski, ktéry
powotat t¢ organizacje do zycia w 1919 r., okreslit wolnos§¢ zwiazkowa jako
jeden z jej gléwnych celéw. Zasada wolnosci zrzeszania si¢ uznana zostata
za element konieczny sprawiedliwych spotecznie i humanitarnych warunkéw
pracy we wstepie Konstytucji MOP i w Deklaracji filadelfijskiej?. Wsréd
wazniejszych konwencji MOP traktujacych o wolno$ciach zwigzkowych i roz-
wijajacych je nalezy wymienié: Konwencje nr 87 o wolnosci zwiazkowej
i ochronie praw zwiazkowych?®, Konwencje nr 98 dotyczaca stosowania za-
sad prawa organizowania si¢ i rokowar zbiorowych?’, Konwencje nr 144
o tréjstronnych konsultacjach w zakresie wprowadzania w zycie norm w spra-

25 Deklaracja filadelfijska zostala przyjeta 10 maja 1944 r., podczas dwudziestej széstej
Sesji Konferencji Ogélnej Migdzynarodowej Organizacji Pracy w Filadelfii. Sktada si¢ z pigciu
rozdzialéw dotyczacych celéw i zadan MOP, ktére z zatozenia maja wptywaé na polityke kra-
jow czlonkowskich. W 1946 r. jako zatacznik Deklaracja filadelfijska stata si¢ cz¢$ciag Kon-
stytucji MOP.

26 Przyjeta w San Francisco 9 lipca 1948 r., Dz.U. z 1958 r., Nr 29, poz. 125.

27 Przyjeta w Genewie 1 lipca 1949 r., Dz.U. z 1958 r., Nr 29, poz. 126.
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wie pracy?®, Konwencje nr 151 o ochronie prawa organizowania sie i proce-
dur okre§lania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej®®. Inne akty
miedzynarodowe poruszajace te kwestie to: Migdzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych (art. 22 ust. 2)*° i Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (art. 8 ust. 1 lit. a)*!, Europej-
ska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (art.
11 ust. 1)*, Europejska Karta Spoteczna (art. 5)*3.

Ogdlny zakres kompetencji zwigzkéw zawodowych wyraza art. 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych. Z przepisu tego w powigzaniu z art. 2 ust. 7 tej
ustawy — ktéry stanowi, ze przepisy dotyczace pracownikéw stosuje si¢ odpo-
wiednio réwniez do innych os6b wymienionych w ust. 1-6, przy czym ust.
6 dotyczy m.in. funkcjonariuszy Strazy Granicznej — nalezy wywie§¢, iz
0goblna kompetencja zwiazkéw zawodowych Strazy Granicznej jest reprezen-
tacja i obrona interes6w zawodowych i socjalnych wiasnych funkcjonariuszy.

Szczegbétowo uprawnienia zwiazkow zawodowych zostaty okreslone w art.
19-342 ustawy o zwiazkach zawodowych. Przepisy te obejmuja rozdziaty 3
i 4. Ustalajac na podstawie tych przepisOw uprawnienia zwiazkéw zawodo-
wych Strazy Granicznej, nalezy opiera¢ si¢ na art. 2 ust. 6 ustawy o zwiaz-
kach zawodowych oraz analizowaé przez pryzmat art. 72 ust. 2 ustawy
o Strazy Granicznej. Z obu tych regulacji ptynie powinnos$¢ odpowiedniego,
z modyfikacjami wymuszonymi specyfika stuzby, stosowania przepiséw usta-
wy o zwiazkach zawodowych.

Tak jak wszystkie inne zwiazki zawodowe Strazy Granicznej realizuja cele
w sferze stosunkéw indywidualnych i zbiorowych. W zakresie praw zbioro-
wych, jak wynika z art. 7 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych, reprezen-
tuja wszystkich funkcjonariuszy, niezaleznie od tego, czy sg cztonkami zwiaz-
ku zawodowego czy nie. W sprawach indywidualnych zwiazki reprezentuja
prawa i interesy tylko swoich cztonkéw, pozostatych — wylacznie na wniosek
funkcjonariusza za zgoda witasciwego organu zwiazku.

28 Przyjeta w Genewie 21 czerwca 1976 r., Dz.U. z 1994 r., Nr 103, poz. 503.
2 Przyjeta w Genewie 27 czerwca 1978 r., Dz.U. z 1994 r., Nr 22, poz. 78.

39 Uchwalony przez Zgromadzenie Ogélne ONZ i otwarty do podpisu w Nowym Jorku
16 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

31 Uchwalony przez Zgromadzenie Ogélne ONZ i otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 16 grudnia 1966 r., Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 169.

32 Sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284.
33 Sporzadzona w Turynie 18 pazdziernika 1961 r., Dz.U. z 1999 r., Nr 8, poz. 67.
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Uprawnienia zwiazkéw zawodowych dotyczace indywidualnych i zbioro-
wych stosunkéw pracy zaleza od tego charakteru zwiazku, czy jest reprezen-
tatywny w rozumieniu przepisOw ustawy o Komisji Tréjstronnej, czy tez jest
organizacja zaktadowa. NSZZ FSG - jak wcze$niej wskazano — jest ogélno-
krajowg organizacja zwigzkowa, majaca status organizacji reprezentatywnej,
poniewaz jest czlonkiem Forum Zwiazkéw Zawodowych. Odnosza si¢ do
niego zatem kompetencje wymienione w rozdziale 3 ustawy o zwiazkach
zawodowych. Do uprawnieni tych naleza:

1. Prawo do opiniowania zatozen i projektéw aktéw prawnych w zakresie
objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych. Prawo to jednak nie dotyczy
zatozen do projektu budzetu parnstwa oraz projektu ustawy budzetowej, kto-
rych opiniowanie reguluja odrgbne przepisy (art. 19 ust. 1 ustawy). Zatozenia
i projekty, o ktérych mowa, organy wtadzy i administracji rzadowej oraz
samorzadu terytorialnego kieruja do odpowiednich wtadz statutowych zwiaz-
ku, okreSlajac termin do przedstawienia opinii nie krétszy niz 30 dni, a ze
wzgledu na wazny interes publiczny, co wymaga uzasadnienia, termin ten
moze by¢ skrécony do 21 dni. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym
terminie traktowane jest jako rezygnacja z prawa jej wyrazenia. W razie
odrzucenia w catoSci lub czeSci stanowiska wtasciwy organ administracji
rzadowej lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na piSmie,
podajac uzasadnienie stanowiska. W razie rozbiezno$ci zwiazek moze przed-
stawi¢ opini¢ na posiedzeniu wtasciwej komisji sejmowej, senackiej, samorza-
du terytorialnego.

2. Prawo opiniowania dokumentéw konsultacyjnych Unii Europejskiej,
w szczegdblnosci biatych ksiag, zielonych ksiag i komunikatéw, oraz projek-
tow aktéw prawnych Unii Europejskiej zakresem obejmujacych zadania
zwiazkéw zawodowych (art. 19 ust. 1 ustawy). Podobnie jak w przypadku
opiniowania krajowych aktéw prawnych, organy wtadzy i administracji pan-
stwowej kieruja dokumenty konsultacyjne Unii Europejskiej oraz projekty
aktow prawnych do odpowiednich wtadz statutowych zwiazku, okreslajac
jednoczesnie termin przedstawienia opinii. Naruszenie trybu konsultacji zato-
zen albo projektéw ustaw, albo aktéw wykonawczych do ustaw moze stano-
wic¢ podstawe¢ wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niekon-
stytucyjnosci ustawy albo aktu wykonawczego. Stanowi bowiem przejaw
naruszenia zasady panstwa prawnego, sformutowanej w art. 1 Konstytucji
RP**. Zaniechanie trybu konsultacji stanowi réwniez naruszenie prawa i jest

3% Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 11 lutego 1992 r. K14/91/10, OTK 1992,
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w ptaszczyznie indywidualnej sankcjonowane na podstawie art. 35 ust. 1 pkt
2 ustawy.

3. Prawo wystgpowania z wnioskami o wydanie lub zmian¢ ustawy albo
innego aktu prawnego w zakresie spraw objetych zadaniami zwiazku zawodo-
wego (art. 20 ustawy). Wnioski takie zwiazek kieruje do postéw lub organéw
majacych prawo inicjatywy ustawodawczej. Organ panstwowy, do ktdérego
zostat skierowany wniosek, obowigzany jest w terminie 30 dni od daty otrzy-
mania wniosku przedstawié zwiazkowi zawodowemu swoje stanowisko, a w ra-
zie negatywnego stanowiska takze jego uzasadnienie.

Status organizacji zaktadowych Strazy Granicznej maja oddziatowe organi-
zacje zwiazkowe, jako jednostki organizacyjne NSZZ FSG. Sa tworzone w
oddziatach Strazy Granicznej i stanowia ogniwa Zwiazku. Na podstawie art.
25 ust. 1 pkt 2 ustawy o zwiazkach zawodowych traktujacy o tym, ze upraw-
nienia zakladowych organizacji zwiazkowych przystuguja réwniez organi-
zacjom zrzeszajacym funkcjonariuszy, podmiot ten ma wszelkie uprawnienia
wynikajace z tej ustawy. Zgodnie z art. 26 ustawy o zwigzkach zawodowych
naleza do nich:

— zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych,

— zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzadu zatogi
w sprawach dotyczacych zbiorowych intereséw i praw pracownikéw,

— sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepiséw
prawa pracy, a w szczegdlnoSci przepiséw oraz zasad bhp,

— kierowanie dziatalno$cia spotecznej inspekcji pracy i wspétdziatanie
z pafistwowa inspekcja,

— zajmowanie si¢ warunkami zycia emerytéw i rencistow.

Ponadto w myS§l art. 27 tej ustawy zakladowa organizacja zwiazkowa
uprawniona jest do uzgadniania z pracodawca niektérych kwestii. Ustalanie
zasad wykorzystania zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych, w tym
podziatu §rodkéw na poszczegdllne cele i rodzaje dziatalnoSci, ustala praco-
dawca w regulaminie uzgodnionym z zaktadowsg organizacja zwigzkowa.
Swiadczenia z tego tytutu przyznawane sa pracownikom w uzgodnieniu z ta
organizacja. Tak samo regulaminy nagrdd i premii sg ustalane i zmieniane
w uzgodnieniu z zakladowg organizacja zwigzkowa; dotyczy to réwniez zasad
podziatu sSrodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w pan-
stwowej jednostce sfery budzetowe;.

cz. 1, s. 93 i n.; orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z 12 kwietnia 1994 r. U 6/93/4, OTK
1994, cz. 1, s. 58 n.
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Wyjasnienia w tym miejscu wymaga pojecie pracodawcy jako strony
wspéldziatajacej z organizacja zwiazkowa. Status pracodawcy w stosunku do
funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ktérych prawa i interesy zbiorowe repre-
zentowane sg przez NSZZ FSG, ma wtasciwa jednostka organizacyjna tej
formacji. Statusu tego w rozumieniu przepisOw Kodeksu pracy (art. 3) nie
mozna wprost przypisa¢ komendantowi gtéwnemu Strazy Granicznej, jednak
zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o Strazy Granicznej pozostaje on przetozonym
wszystkich funkcjonariuszy. Nalezy zatem uznaé, ze komendant giéwny Stra-
zy Granicznej jest podmiotem, z ktérym witasciwe organy NSZZ FSG powin-
ny rozpatrywac kwestie dotyczace wszystkich funkcjonariuszy. W sprawach
indywidualnych (zmiana warunkéw stuzby na niekorzy$¢ funkcjonariusza)
strong wtasciwa do wspélpracy z OOZ bedzie komendant oddzialu Strazy
Granicznej.

Szczegdlnym ustawowym uprawnieniem zwigzkéw zawodowych (art. 72
ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej) jest uprawnienie do okreslenia zasad
wspotdziatania z ministrem spraw wewngtrznych i komendantem giéwnym
Strazy Granicznej. Szczegdlowo zasady te wspotdziatania takze z innymi
instytucjami i organizacjami szczebla centralnego oraz postami i senatorami
okresla rozdzial IV Statutu.

W zwiazku z wymienionymi kompetencjami zaznaczaja si¢ trzy zasadnicze
funkcje zwiazkéw zawodowych Strazy Granicznej: ochronna, reprezentacyjna
oraz kontrolna. Funkcja ochronna i reprezentacyjna sg ze soba Scisle powiaza-
ne. Pierwsza przejawia si¢ w obronie praw i intereséw funkcjonariuszy, druga
za§ zwiazki zawodowe czyni wyrazicielem tych praw i intereséw. Ostatnia
funkcja — kontrolna dotyczy sprawowania pieczy nad przestrzeganiem przepi-
sOw prawa przez wilasciwe organy, nadzoru wprowadzania w zycie stosow-
nych przepiséw. W razie stwierdzenia, ze postgpowanie organu administracji
panstwowej, organu zwierzchniego jest niezgodne z prawem albo narusza
zasady praworzadnosci, zwiagzek moze wystapi¢ do wtasciwego podmiotu z
zadaniem spowodowania usuni¢cia we wlasciwym trybie wykrytych uchybien,
ewentualnie rozwazy¢ wszczecie sporu zbiorowego®. W zakres funkcji kon-
trolnej wchodzi réwniez sprawdzanie decyzji podejmowanych w indywidual-
nych sprawach funkcjonariuszy. Nalezy jednak zaznaczy¢, zZe te kontrole nie
maja charakteru wtadczego, sa jedynie interwencyjne.

35 Na temat dziatalnosci kontrolno-opiniodawczej reprezentatywnych na ptaszczyznie
ogélnokrajowej zwiagzkéw zawodowych: E. WRONIKOWSKA, Zwiqzkowa reprezentacja praw
i intereséw pracowniczych na szczeblu ogdlnopolskim, w: G. GOZDZIEWICZ, Reprezentacja praw
i interesow pracowniczych, TNOiK, Toru 2001, s. 133 i n.
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3. OGRANICZENIA PRAW ZWIAZKOWYCH
FUNKCJONARIUSZY STRAZY GRANICZNE]

W systemie obowigzujacego ustawodawstwa funkcjonariusze Strazy Gra-
nicznej, jako stuzby paramilitarnej, nalezq do kategorii ludzi pracy, ktérych
swoboda zrzeszania (prawo koalicji) jest ograniczona. To oznacza, ze prawa
zwiazkowe funkcjonariuszy moga by¢ realizowane tylko w jednym zwiazku
zawodowym. Jest to przypadek ustawowego monizmu organizacyjnego —
funkcjonariusze moga jedynie swobodnie zdecydowad, czy chcg przystapic¢ do
juz istniejacej organizacji’®.

Ograniczenia te wynikaja z ustawy szczegétowej, okreslajacej dziatanie
Strazy Granicznej w powiazaniu z ustawa o zwiazkach zawodowych, a do-
puszczone sg z uwagi na dyspozycje zawarte w umowach mi¢dzynarodowych,
ktérymi Polska jest zwigzana.

Przypomnijmy, ze w my$l art. 72 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej funk-
cjonariusze mogg si¢ zrzesza¢ w zwiagzku zawodowym funkcjonariuszy Strazy
Granicznej. Do tego zwiazku odpowiednie zastosowanie znajdowaé bedzie
ustawa o zwiazkach zawodowych, na co wskazuje art. 72 ust. 2 ustawy o
Strazy Granicznej. W przepisie tym zastrzezono jednak, ze w Strazy Granicz-
nej moze dziataé tylko jeden zwiazek zawodowy, ktéry ponadto nie ma prawa
do strajku. Z kolei przepis art. 2 ust. 6 ustawy o zwiazkach zawodowych
méwi, ze do praw funkcjonariuszy Strazy Granicznej przepisy tej ustawy
nalezy stosowac¢ z uwzglednieniem ograniczei wynikajacych z odrgbnych
ustaw.

Konstytucja w art. 59 ust. 4 stanowi, ze zakres wolnoSci zrzeszania si¢
w zwiazkach zawodowych oraz innych wolnosci zwiazkowych moze podlegac
tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sa dopuszczalne przez wigzace
Rzeczpospolita Polska umowy migedzynarodowe®’.

Polska ratyfikowala szereg uméw mig¢dzynarodowych, ktére dopuszczajq
podmiotowe ograniczenia wolnosci zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe i po-
zostawiaja ustawodawstwu krajowemu ustalenie, w jakim zakresie prawo
koalicji bedzie miato zastosowanie wobec pewnych kategorii oséb. Przyktado-
wo: na odmienne uksztattowanie statusu zwigzkéw zawodowych stuzb zmilita-

36 Por. A. DUBOWIK, Prawo zrzeszania sie w zwiqzki zawodowe pracownikow sektora
publicznego, PiZS 2002, nr 6, s. 25.

37 Por. L. FLOREK, Rola uméw miedzynarodowych w zbiorowym prawie pracy, w: G. GOZ-
DZIEWICZ (red.), Zbiorowe prawo pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, TNOiK, Torun
2000, s. 89 n.
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ryzowanych pozwala art. 9 Konwencji MOP nr 87 z 1948 r., dotyczacej
wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwiazkowych?8, ktéry przewiduje moz-
liwos¢ wytaczenia jej postanowien w odniesieniu do sit zbrojnych i policji.
Réwniez dyrektywa sformutowana w art. 11 ust. 2 Europejskiej konwencji
praw czlowieka dopuszcza wprowadzenie ograniczehn w zakresie tworzenia
i przystgpowania do zwiazkéw zawodowych przez funkcjonariuszy stuzb pu-
blicznych. Przepis stanowi, ze wykonywanie tych praw moze podlegaé ko-
niecznym w spoleczeristwie demokratycznym ograniczeniom, z uwagi na
interesy bezpieczenistwa paistwowego lub publicznego, ochron¢ porzadku
i zapobieganie przestgpstwom, ochron¢ zdrowia i moralnos$ci albo ochrong
praw i wolnosci innych os6b*’. Specyfika stuzby funkcjonariusza Strazy
Granicznej zwigzana jest z zadaniami z zakresu bezpieczefistwa paistwowego,
publicznego, z ochrona porzadku, rozpoznawaniem i wykrywaniem prze-
stepstw oraz zapobieganiem im*’.

W odniesieniu do Strazy Granicznej nalezy przytoczy¢ takze art. 1 ust. 2
Konwencji nr 151 MOP z 1978 r., dotyczacej prawa organizowania si¢ i pro-
cedury okre§lania warunkéw zatrudnienia w stuzbie publicznej*!. Przepis ten
dopuszcza ograniczenie wolnosSci zwiagzkowej w odniesieniu do pracownikow
stuzby publicznej na wysokich stanowiskach, ktérych czynnosci uwaza si¢
z reguly za zwiazane z tworzeniem polityki lub za funkcje kierownicze, albo
za pracownikéw, ktérych obowiazki maja w wysokim stopniu charakter po-
ufny. Niewatpliwie stanowi on podstawe ograniczenia wolnoSci zwigzkowej
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (wzgledy bezpieczenistwa panstwa, ochrona
porzadku publicznego, Zycia i zdrowia ludzkiego).

Przyczyny ograniczenia wptywaja réwniez na prawo do strajku, ktérego
funkcjonariusze ci sa pozbawieni. Strajk jest konfliktowa forma rozwiazywa-
nia sporéw zbiorowych stosowana, gdy formy pokojowe przewidziane w usta-
wie zakonczyty si¢ fiaskiem. Zgodnie z przepisem art. 19 ust. 2 i 3 cytowa-
nej ustawy, niedopuszczalne jest organizowanie strajku w Agencji Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,

3 W. pow.

3 Szerzej na temat swobody zrzeszania si¢ funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych:
M. SEKARA, Wolnos¢ koalicji funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych w Swietle prawa pol-
skiego i miedzynarodowego, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2003-2004,
s. 269 n.

40 Gtéwne zadania Strazy Granicznej okresla art. 1 ust. 2 ustawy o Strazy Granicznej.

4w, pow.
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w jednostkach Policji i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Stuzby Wig-
ziennej, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej oraz jednostkach organizacyjnych
ochrony przeciwpozarowej. Ponadto prawo do strajku nie przystuguje pracow-
nikom zatrudnionym w organach wtadzy panstwowej, administracji rzadowe;j
i samorzadowej, sadach oraz prokuraturze.

We wskazanych przypadkach ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
przyznaje prawo do innych form protestu. Ponadto zgodnie z art. 22 ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych w obronie interesOw i praw pracowni-
kéw, ktérzy nie maja prawa do strajku, moze zostal zorganizowany przez
zwiazek zawodowy dzialajacy u innego pracodawcy strajk solidarno$ciowy
i nie moze trwaé dtuzej niz potowe dnia roboczego. Jest on swoistg rekom-
pensata za pozbawienie wymienionych wyzej grup, w tym funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, prawa do strajku. Przed ogloszeniem strajku solidarno$cio-
wego nalezy przeprowadzi¢ wszelkie dzialania formalnoprawne decydujace
o jego legalnoSci.

Z uwagi na niemozno$¢ wszczgcia i prowadzenia strajku ustawa o rozwig-
zywaniu sporéw zbioréw nie ma pelnego zastosowania w odniesieniu do Strazy
Granicznej. W pozostatym zakresie rozwigzywanie sporéw zbiorowych migdzy
funkcjonariuszami Strazy Granicznej a wiasciwymi organami zwierzchnimi*?
odbywa sig¢ zasadniczo w trybie i na zasadach wynikajacych z tej ustawy. W ra-
chub¢ wchodzg wszystkie okre§lone w ustawie etapy prowadzenia sporu: roko-
wania, mediacja. W razie nieosiagni¢cia porozumienia w efekcie postgpowania
mediacyjnego mozliwe jest przekazanie sporu do rozstrzygni¢cia przez kolegium
arbitrazu spotecznego. Przepisy o rokowaniach, mediacji i arbitrazu nalezy sto-
sowaé odpowiednio.

To, ze zwiazek zawodowy Strazy Granicznej nie ma prawa do strajku, zosta-
to wprost wskazane w Statucie Zwiazku (§ 44 ust. 1). Jednoczesnie zaznaczono,
ze w przypadkach naruszenia uprawnieit zwigzku lub praw albo intereséw funk-
cjonariuszy, emerytow lub rencistow, ktére zostaty okre§lone w ustawie o Strazy
Granicznej, ustawie o zwiazkach zawodowych i innych aktach prawnych, a tak-
ze w Statucie, jezeli spér nie zostat rozstrzygnigty w drodze rokowan, Zwiazek
moze podjaé przystugujace mu formy protestu (§ 44 ust. 2).

Formy protestu przewidziane dla Zwiazku i okre§lone w jego Statucie to
akcja ostrzegawcza lub protestacyjna (§ 45). Akcja ostrzegawcza polega na
oflagowaniu budynkéw jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej, oznako-

42 Przyktadowo: strona sporu zbiorowego o zasiegu ogélnokrajowym dla NSZZ FSG be-
dzie komendant giéwny Strazy Granicznej, w tym sensie, ze do tego podmiotu Krajowa Ko-
misja Wykonawcza NSZZ FSG powinna kierowaé swoje zadania.
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wanych samochodéw stuzbowych, jednostek ptywajacych, jednostek latajacych,
kolportowaniu postulatéw, haset lub materiatéw protestacyjnych, opublikowaniu
w Srodkach masowego przekazu informacji o przyczynach i przebiegu akcji
(§ 46). W ramach akcji protestacyjnej przewidziano mozliwo$¢ publikowania
w Srodkach masowego przekazu informacji o powodach podjgcia akcji i postula-
tach wysuwanych przez zwiazek, a bedacych przedmiotem sporu. W rachubg
wchodzi réwniez wystawienie przy wejSciach do jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej posterunkéw umundurowanych funkcjonariuszy, niebgdacych
w stuzbie, z opaskami o barwach zwigzkowych umieszczonych na lewym przed-
ramieniu, a takze umieszczenie na oznakowanych pojazdach stuzbowych apara-
tury nagtasniajacej i nadawanie komunikatéw o przebiegu akcji protestacyjne;j.
Akcja moze przybra¢ forme¢ wiecu, pikiety i manifestacji w miejscach publicz-
nych z udziatem funkcjonariuszy niepetniacych stuzby. Wskazane formy moga
by¢ stosowane tacznie lub oddzielnie, a podjgcie akcji protestacyjnej nie wyklu-
cza stosowania dziatan podjetych w akcji ostrzegawczej. Zwiazek moze zwrécié
si¢ do innych zwiazkéw zawodowych o poparcie akcji protestacyjnej, do strajku
solidarnoSciowego witacznie (§ 47).

W zasadzie akcja protestacyjna moze zostaé wszczgta po wyczerpaniu trybu
rokowan i mediacji (§ 49). Wyjatkowo organ zwiazku moze podjaé decyzj¢
0 natychmiastowym rozpoczg¢ciu akcji protestacyjnej, z pominigciem rokowan
1 akcji ostrzegawczej, w przypadku naruszenia praw i wolnoSci zwigzkowych,
a w szczegoOlnosci w razie zastosowania represji za dzialalno$¢ zwiazkowa wo-
bec cztonkéw organéw Zwiazku (§ 48).

Charakter pracy funkcjonariuszy Strazy Granicznej jest calkowicie odmien-
ny od charakteru pracy oséb niezatrudnionych w stuzbach mundurowych i ma
zwiazek z pelnieniem przez nich obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa
panistwa. Przektada si¢ to na niewielkie mozliwosci wykonywania przez funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej pracy dodatkowej i posiadania innych Zrddet
utrzymania, a takze na mniejsze mozliwo$ci w zakresie prawa udziatu w zy-
ciu politycznym i spolecznym. Stad tez ograniczenia funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w zakresie prawa koalicji oraz brak prawa do strajku.

W strategicznych jednakze sprawach dotyczacych tworzenia, opiniowania,
uzgadniania przepiséw prawa, prawa zwiazkowe NSZZ FSG sa dostatecznie
gwarantowane w Konstytucji RP, zwyktym ustawodawstwem krajowym oraz
prawem mi¢dzynarodowym i unijnym.
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STATUS PRAWNY ZWIAZKOW ZAWODOWYCH STRAZY GRANICZNE]

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest status prawny zwiagzkéw zawodowych Strazy Granicznej, jako
szczegblnej grupy zawodowej nalezacej do tzw. stuzb mundurowych. Na tle historii i rozwoju
przedstawiona zostata specyficzna struktura zwiazkéw zawodowych tej formacji ze zwréceniem
szczegblnej uwagi na ograniczenia praw zwiazkowych i przyczyny tych ograniczer. W ramach
podjetego zagadnienia oméwione zostato ograniczone prawo koalicji oraz poruszona zostata
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kwestia catkowitego pozbawienia funkcjonariuszy Strazy Granicznej prawa do strajku. Wskaza-
ne réwniez zostaly alternatywne wobec strajku, formy rozwiazywania sporéw zbiorowych.

Stowa kluczowe: zwiazki zawodowe; Straz Graniczna; uprawnienia NSZZ FSG; prawo koali-
cji; prawo do strajku.

THE LEGAL STATUS OF THE BORDER GUARD TRADE UNIONS

Summary

The article deals with the legal status of the Border Guard trade unions since this unique
occupational group is one of the so-called uniformed services. The unique structure of the
trade unions functioning within this service is presented in the light of their history and deve-
lopment, with a special focus on restrictions to union privileges and their causes. For example,
the issue of a restricted right of coalition is raised as well as the lack of the right to strike.
Also, methods of solving collective disputes are indicated as solutions alternative to strike
action.

Key words: trade unions, Border Guard, rights of NSZZ FSG, right of coalition, right to strike
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