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Z DZIEJOW POWIATU TOMASZOWSKIEGO )
I JEGO ROLI W STRUKTURZE OCHRONY GRANIC PANSTWA

Znaczenie Tomaszowa Lubelskiego wzrosto wraz z nadaniem mu rangi
okregu (siedziby najmniejszej jednostki administracyjnej) po I rozbiorze
Polski i wcieleniem do zaboru austriackiego. Wéwczas terytorium Galicji'
zostato podzielone na sze$¢ cyrkutéw? i 59 nieznanych dotad w cesarstwie
jednostek — okregéw>. Na czele cyrkutu stal starosta, ktéremu podlegali:
pomocnik, praktykant, sekretarz, trzech kancelistéw i aktuariusz®. Okregiem
zarzadzal dyrektor okregowy przy pomocy pomocnika, komisarza, dwdch
kancelistéw i aktuariusza. Tomaszéw stal si¢ siedziba jednego z takich okre-
gbéw. Podziat Galicji na tak wiele jednostek administracyjnych okazat si¢
niezbyt dobrym rozwiazaniem ze wzgledu na brak tak wielkiej liczby kandy-
datéw na dyrektoré6w okregéw 1 wysokie koszty utrzymania urzedow.
W zwiazku z tym gubernator Galicji Andreas Hadik von Futak i radca dworu
v. Bourguignon opracowali nowy projekt podziatu, ktéry zostat wprowadzony
w zycie patentem z 14 wrzesnia 1776 r.> Wedlug tego dokumentu, Galicja
zostala podzielona na sze§¢ cyrkutéw i 19 dystryktéw®. Nowo utworzony

Dr JANUSZ ADAM FRYKOWSKI — byty dyrektor Zespotu Szkét nr 1 w Tomaszowie
Lubelskim.

! Taka nazwe otrzymatl zabér austriacki.

2 Byly to odpowiedniki powiatu.

3 W. TOKARZ, Galicya w poczatkach ery jézefiriskiej w Swietle ankiety urzedowej z roku
1783, Wydawnictwo Gubrynowicz i Syn, Krakéw 1905, s. 31-32; S. KUTRZEBA, Historya
ustroju Polski w zarysie, t. I1I: Po rozbiorach, Wydawnictwo Gebethner i Wolff, Lwéw 1917,
s. 212-213.

4 Dawna nazwa pisarza sadowego nizszego stopnia.

5 Por. J. PETER, Szkice z przesztosci miasta kresowego, Naktadem wtasnym, Zamosé 1947,
s. 372-374.

® Nazwa jednostki administracyjnej, a takze okregu sadowego, wyborczego lub innego.
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dystrykt tomaszowski wraz z dystryktami: zamojskim i sokalskim byl podpo-
rzadkowany cyrkutowi belskiemu. Kolejna zmiana granic administracyjnych
zostata przeprowadzona juz 22 marca 1782 r. Wéwczas na mocy kolejnego
patentu ujednolicono podziat administracyjny Galicji i cesarstwa, znoszac okregi,
a w ich miejsce powigkszajac do 18 liczbe cyrkuléw, podlegtych bezposrednio
guberniom’. W ten sposéb prawie wszystkie dotychczasowe okregi zamieniono
na cyrkuly. Wobec powyzszego nowo powstaty cyrkul tomaszowski stat sig¢
najnizsza jednostka administracyjna. Podlegalty mu odtad wylacznie organy
samorzadowe lub patrymonialne. Swoim terytorium obejmowat 12 miast i 196
wsi, zamieszkatych przez 124 733 mieszkaricow, w tym 117 217 chrzescijan
i 7516 zyd6w®. Obsade cyrkutu stanowili: starosta, dwéch lub trzech komisa-
rzy, sekretarz, dwoch kancelistow, jeden lub kilku praktykantéw i dwéch postan-
c6w. Do zadan cyrkulu nalezat nadz6r nad sadownictwem, duchowieistwem
i sprawami religijnymi, monopolami (solnym i tytoniowym), nad dziatalno$cia
zarzadow dobr kameralnych, dyrekcji drogowej, kasowej, celnej, wiadz wojsko-
wych przy konskrypcji, podczas przemarszow wojsk itp. Na czele starostwa
w omawianym okresie stal J6zef d’Elle Vaux de Limon. Nalezy sadzi¢, ze
cyrkut tomaszowski przetrwal do co najmniej 1784 r., poniewaz w metryce
jozefiniskiej z kolejnego roku juz go nie wymieniono’.

Powr6t Tomaszowa do bycia miastem powiatowym miat zwiazek z okresem
napoleoriskim, a $ciSlej: z wojna polsko-austriacka i koriczacym ja pokojem
w Schonbrunn, podpisanym 14 paZdziernika 1809 r. W jego wyniku powigkszo-
no obszar Ksiestwa Warszawskiego kosztem Austrii'®. Do Ksiestwa przytaczo-
no tzw. Nowa Galicj¢ oraz cyrkut zamojski, odlaczony od Galicji Wschodnie;.
Na mocy dekretu ksigcia Fryderyka Augusta z 17 kwietnia 1810 r. o podziale
terytorialnym nowo przytaczonych ziem'!, Nowa Galicje podzielono na cztery
departamenty i 40 powiatéw'?. Wtadze administracyjna w departamentach spra-
wowali jednoosobowo prefekci, ktérzy mieli do pomocy radcéw prefektury i se-

7'S. KUTRZEBA, Mistorya, s. 213.

8 J. PETER, Szkice, s. 373.

® Tamze, s. 374.

19 podziat administracyjny Ksiestwa Warszawskiego regulowat art. 64 Konstytucji Ksie-
stwa Warszawskiego z 22 lipca 1807 r. Jednostka podziatu administracyjnego pierwszego
stopnia byl departament. Departamenty dzielity si¢ na powiaty, powiaty z kolei na gminy
wiejskie i gminy miejskie; por. M. ADAMCZYK, S. PASTUSZKA, Konstytucje polskie w rozwoju
dziejowym 1791-1982, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1985, s. 71-72.

' Byt to podzial administracyjny na wzér francuski; por. S. KUTRZEBA, Historya, s. 60-61.

12 Departament krakowski — 11 powiatéw, departament lubelski — 10 powiatéw, departa-
ment radomski — 10 powiatéw i departament siedlecki — 9 powiatow.
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kretarza generalnego. Oprécz tego za sprawy sanitarne odpowiadatl fizyk depar-
tamentowy, a za policyjne — komisarz policji, adiunkt i intendent.

Powiat tomaszowski wraz z dziewigcioma innymi powiatami (chetmskim,
hrubieszowskim, kazimierskim, krasnostawskim, krasnickim, lubartowskim,
lubelskim, tarnogrodzkim i zamojskim) znalazt si¢ w departamencie lubel-
skim. W granicach powiatu oprécz Tomaszowa byto sze$¢ innych miast:
Jarczéw, Komaréw, Kryléw, Laszczéw, Rachanie i Tyszowce”. Na czele
powiatu stal podprefekt, ktéry byt zastepca prefekta. Do pomocy podprefekt
mial fizyka i chirurga. W 1812 r. obsad¢ powiatu stanowili: podprefekt Stani-
staw Grek, sekretarz Alojzy Zakrzewski, kalkulator Jakub Kaczorowski,
sekwestrator powiatu Innocenty Horodyriski oraz dwaj wozni: J6zef Toma-
szewski 1 J6zef Ostrowski'®. Jako miasto powiatowe Tomaszéw stat sie tak-
ze siedzibg sadu pokoju, bedacego najnizsza instancja sagdownictwa cywilnego
i karnego. Sad ten swoim zasiggiem obejmowat caty powiat.

Traktat wiederiski z 1815 r. likwidowat Ksigstwo Warszawskie. Jego czes¢
zachodnia oddano Prusom jako Wielkie Ksigstwo Poznaiiskie; z Krakowa,
z powiatu krzeszowickiego oraz czg¢$ci krakowskiego i hebdowskiego utwo-
rzono Wolne Miasto Krakéw; pozostata czesé¢ Ksigstwa przeksztalcono
w Krélestwo Polskie. W latach 1815-1816 na obszarze Krélestwa zachowano
podzial administracyjny Ksigstwa Warszawskiego. Krélestwo byto podzielone
na osiem departamentéw!’, a te z kolei na powiaty. W podziale tym
uwzgledniony zostat takze powiat tomaszowski. Trudna sytuacja ekonomiczna
Krélestwa zmusita Rzad Tymczasowy do szukania oszczednoSci. Jednym ze
sposob6éw stato si¢ zmniejszenie wydatkéw skarbowych!'® na administracje
poprzez jej reforme, polegajaca na zredukowaniu znacznej liczby okrggdw
administracyjnych nizszego rzedu!’.

W 1816 r. dokonano nowego podziatu administracyjnego Krélestwa Pol-
skiego, na osiem wojewddztw, a tych na 39 obwodéw!S. Nowo powstate

13 H. GROSSMAN, Struktura spoteczno-gospodarcza Ksiestwa Warszawskiego na podstawie
spisow ludnosci z 1808 i 1810 r., ,Kwartalnik Statystyczny” 1925, t. 2, s. 105.

'* J. PETER, Szkice, s. 387-388.

15 Kaliski, krakowski, lubelski, tomzynski, ptocki, radomski, siedlecki i warszawski.

16 Reforma ta przyniosta paristwu oszczednosci w wysokosci prawie 1,4 min zt.

17 Nazwano je obwodami, zachowujac zgodnie z art. 118 ustawy konstytucyjnej z 27 listo-
pada 1815 r. nazwe powiatéw dla okregéw wyborczych, z ktérych sejmiki szlacheckie miaty
wysyta¢ postéw na sejm; por. M. ADAMCZYK, S. PASTUSZKA, Konstytucje polskie, s. 95.

8 Dokumentacja geograficzna, zeszyt 4, Podziaty administracyjne Krolestwa Polskiego
w okresie 1815-1918 (Zarys historyczny), oprac. W. Trzebiniski, A. Borkiewicz, Polska Akade-
mia Nauk, Warszawa 1956, s. 14-20.
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wojewddztwo lubelskie ze stolica w Lublinie funkcjonowato w latach 1816-
1837. Niestety, w podziale tym nie uwzgledniono powiatu tomaszowskiego,
ktérego obszar w wigkszoSci znalazt si¢ w obwodzie hrubieszowskim. Samo
miasto Tomaszéw oraz gminy Rogézno i Wieprzowe Jezioro weszly w sktad
obwodu zamojskiego.

Po upadku powstania listopadowego wtadze rosyjskie przystapity do stop-
niowego zacierania odrgbno$ci administracyjnej Krélestwa Polskiego od ziem
Cesarstwa. Jednym z przejawdéw tej polityki byta zmiana nazw urzg¢déw
i okregéw administracyjnych. Ukazem z 7 marca 1837 r. przemianowano
wojewédztwa na gubernie!®. Pigé lat pézniej, ukazem z 11 pazdziernika
1842 r., obwody zostaly przemianowane na powiaty, a powiaty na okregi’.
W wyniku reformy wojewddztwo lubelskie zostato przeksztalcone na gubernig
lubelska, przy czym obszar guberni z siedziba w Lublinie byt identyczny
z obszarem dawnego wojewoOdztwa. Z kolei obwody przemianowano na po-
wiaty, a te na okr¢gi, wtasnie do rangi okrggu zostal zdegradowany dawny
powiat tomaszowski.

Po stlumieniu powstania styczniowego rzad rosyjski w krétkim czasie
niemal catkowicie zunifikowat ustréj administracyjny Krélestwa z cesarskim.
Urzedy gubernialne i powiatowe zreformowano na modle¢ rosyjska. Caty
aparat administracyjny obsadzono Rosjanami. Aby utatwi¢ administracji rosyj-
skiej prowadzenie polityki ucisku narodowego wobec ludnoSci polskiej, po-
wiekszono znacznie liczbe okrggéw administracyjnych. Dokonano tego na
mocy ustawy z 31 grudnia 1866 r., wedtug ktérej Krélestwo Polskie zostato
podzielone na dziesie¢ guberni i 85 powiatéw>'.

Nalezy zaznaczy¢, ze wtadze zwierzchnie zdawaty sobie spraw¢ z trudno-
$ci, jakie moga wystapi¢ przy wyborze siedzib powiatéw. Chodzilo tu zwta-
szcza o odpowiednie budynki wraz z niezb¢dnym wyposazeniem, ale takze
0 przerzucenie na mieszkancOw nowych powiatéw kosztéw reformy admini-
stracyjnej??. Nie inaczej zapewne przedstawiata si¢ sytuacja w Tomaszowie,

9 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 20, Warszawa 1837, s. 412-417.

20 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 30, Warszawa 1842, s. 280-285.

2l Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 66, Warszawa 1866, s. 119, 189-193.

22 Przy wybraniu takich miast — zdaniem gubernatora lubelskiego — przedstawia sie
mig¢dzy innymi wazna kwestia: jakie moga wyniknaé koszta na pomieszczenia powiatéw, prze-
wiezienie akt, mebli — czy znajduja si¢ w tych miastach gotowe domy rzadowe, lub prywatne,
ktére by mozna zajaé na ten cel [...] czy mieszkaficy miast tych przyjma na siebie w catosci
lub w jakiej mianowicie czg¢Sci koszta na to potrzebne” (Archiwum Pafistwowe w Lublinie [da-
lej: APL] (Rzad Gubernialny Lubelski [dalej: RGL], Adm., sygn. 1778, Gubernator lubelski
do naczelnikow powiatow, 2.07.1865, k. 23).
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skoro naczelnik powiatu hrubieszowskiego, z ktérego znacznej cz¢Sci miat
by¢ utworzony powiat tomaszowski, poinformowal zarzadce débr: ,,Poniewaz
za$§ miasto Tomaszéw projektowane jest na pomieszczenie biur nowego po-
wiatu, przeto [...] wezwalem Magistrat miasta Tomaszowa, aby rozwazyt: czy
w miescie [...] znajduja si¢ gotowe domy rzadowe lub prywatne, ktére mozna
zajaé na biura Naczelnika powiatu i kasy powiatowej, lub tez zajdzie potrzeba
wybudowaé nowe, albo dopeini¢ znaczne przebudowania i udogodnienia
w domach istniejacych. Czy obywatele i mieszkancy przyjma na siebie
i w jakiej czegsci koszta na pomieszczenie powiatu i przywiezienie cz¢Sci akt
[...] jakiego rodzaju beda z nich strony na ten cel ofiary, w gotowiznie lub
w odstapieniu doméw, albo tez w jednym i drugim”?®. Naczelnik mial przy
tym nadziej¢, ze wilasciciel miasta, ordynat Zamoyski ,,zechce przytozy¢ sig
do kosztéw i ofiar jakie z jego strony sa mozliwe”. Nie wiadomo, czy i w ja-
kim stopniu mieszkancy Tomaszowa partycypowali w koszty utrzymania po-
wiatu. Wiadomo natomiast, ze ordynacja zadeklarowala pomoc w postaci
materiatéw budowlanych?*.

Jak juz wcze$niej wspomniano, powiat tomaszowski utworzono w gtéwnej
czeSci przez podzial powiatu hrubieszowskiego i zamojskiego. Nowo powstata
jednostka administracyjna byta najmniejszym powiatem w guberni; zajmowata
obszar 1381 km? i zamieszkana byta przez 55 631 0s6b>°. Obejmowata mia-
sta Tomaszéw, Tyszowce, Komaréw, Laszczéw, Jarczow i gminy RogéZno,
Kotlice, Krynice, Tarnawatka, Rachanie, Poturzyn, Dothobyczéw, Telatyn
oraz Majdan Gérny?®. Taki stan przetrwat do 1905 r., wéwczas przeniesiono
gming Dothobyczéw do powiatu hrubieszowskiego?’. Kolejna zmiana nasta-

23 APL, Archiwum Ordynacji Zamojskiej, sygn. 5652, Naczelnik powiatu hrubieszowskiego
do zarzqdu dobr Ordynata hrabiego Zamoyskiego w Warszawie, 9.09.1865.

2% Tamze. Ordynacja zgodzita si¢ na dostarczenie 4 tys. sztuk cegty i 40 korcéw wapna.

25'S. WISNIEWSKI, W Ksiestwie Warszawskim i Krélestwie Polskim 1809-1865, w:
R. SzczyGIEL (red.), Tomaszow Lubelski. Monografia miasta, Tomaszowskie Towarzystwo
Regionalne, Lublin—Tomaszéw Lubelski 2011, s. 251. Wedtug opracowania S. SZULC (Wartos¢
materiatow statystycznych dotyczqcych stanu ludnosci bytego Krolestwa Polskiego. Przyczynki
do statystyki bytego Krolestwa Polskiego wydawane przez Gtowny Urzad Statystyczny Rzeczy-
pospolitej Polskiej, t. 1, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1920, s. 68), powierzchnia
powiatu wynosita 1286,5 km? co stanowito 7,6% obszaru guberni lubelskiej.

26 Dziennik Praw Krélestwa Polskiego, t. 66, s. 295; Dziennik Praw Krolestwa Polskiego,
t. 67, Warszawa 1867, s. 377.

27 Tamze, t. 66, s. 57; W. CWIK, J. REDER, Lubelszczyzna. Dzieje rozwoju terytorialnego,
podziatow administracyjnych i ustroju wtadz, Wydawnictwo Lubelskie, Lublin 1977, s. 107.
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pita w 1912 r., tym razem caty powiat tomaszowski wtaczono w sktad nowo
utworzonej guberni chetmskiej.

Okazalo si¢, ze niepokdj naczelnika Hrubieszowa co do przygotowania
Tomaszowa do roli siedziby powiatu byt jak najbardziej uzasadniony. Miasto
nie byto przygotowane na przyjecie sporej liczby urzednikéw, brakowato tez
pomieszczefi na siedziby nowych urzedéw. Dlatego przez wiele lat biura
urz¢gdéw lokowano w prywatnych domach, wynajmujac pomieszczenia od
mieszkanicéw. Do korica stulecia Zarzad Powiatowy miescil si¢ w domu przy
ul. Lwowskiej pod numerem 225, ktérego wtascicielem byta rodzina Ludwika
Dabrowskiego, podsedka sadu pokoju. Do 1890 r. roczny czynsz wedlug
kontraktu wynosit 45 rubli. W 1891 r. Dabrowscy przedtuzyli kontrakt na
szes$é lat, podwyzszajac optate na 500 rubli rocznie®.

Na czele powiatu stal naczelnik, ktéry mial do pomocy dwéch zastepcédw
— pomocnikéw; jeden z nich kierowat sprawami administracyjno-gospodarczy-
mi, drugi za$ byl odpowiedzialny za sprawy policyjne. Ten ostatni petnit
jednoczesnie funkcje naczelnika strazy ziemskiej, czyli sit policyjnych w da-
nym powiecie. Naczelnik powiatu przewodniczyt z urzgdu zarzadowi powiato-
wemu, w sklad ktérego wchodzili: mianowany przez gubernatora zastepca
(byt nim w pierwszych latach sg¢dzia pokoju, asesor kolegialny Mikotaj Le-
wieszko), lekarz powiatowy, przedstawiciel mieszkaiicOw miast oraz sekretarz
zarzadu (Leopold Obuchowski)30.

Naczelnikami powiatu tomaszowskiego w latach 1867-1914 byli*!: 1. Fle-
gont Fijatkowski (1867-1869), 2. Michat Szelistow (1869-1872), 3. Mikotlaj
Wielikopolski (1879), 4. Piotr Bogojawlenski (1886-1889), 5. Mikotaj Szan-
gtaj (od 1889 r.), 6. Michat Fiodorow (po 1890 r.), 7. Dymitr Szalimow (do
1914 r.).

Tomaszéw byt takze siedziba sadu pokoju, ktérego okrgg obejmowat caty
powiat. W mieScie miescita si¢ rowniez komora celna I klasy. Siedziba okre-
gu celnego, w sktad ktérego wchodzita komora w Tomaszowie, byt Zawi-
chost, naczelnik rezydowat za§ w Sandomierzu. W wyniku zwycigskich dzia-

3w, CWIK, J. REDER, Lubelszczyzna, s. 105-106.

2 APL, Zarzad Powiatowy Tomaszowski [dalej: ZPT], sygn. 1, Kontrakt o najem domu
w m. Tomaszowie na pomieszczenie Zarzqdu Powiatowego, k. 26-27.

39 Pamiatnyja knizka lublinskoj gubernii na 1872 g, s. 24.

31 APL, ZPT, sygn. 250, RGL do naczelnika powiatu, 27.07.1869, k. 17; Pamiatnyje knizki
lublinskoj gubernii na 1870, 1872 gg, s. 21, 17; Pamiatnyja knizka lublinskoj gubernii na 1879
g, s. 17; APL, ZPT, sygn. 234, k. 1, Gubernator lubelski do naczelnika powiatu, 20.07.1889,
[nlb]; APL, ZPT, sygn. 242, RGL do naczelnika powiatu, 15.12.1895, k. 1; Pamiatnyja knizka
lublinskoj gubernii na 1912 g, s. 29.
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tan wojsk austro-wegierskich na przetomie sierpnia i wrzesnia 1914 r. potud-
niowo-wschodnia cz¢$é Krélestwa zalazta si¢ w zasiegu dziatalnos$ci austriac-
ko-wegierskiej administracji okupacyjnej — komend etapowych. Juz 22 sierp-
nia w Tomaszowie dziatal komisarz cywilny, ktérym zostat dr Edward Zon-
tek®>. W drugiej dekadzie wrzesnia 1914 r. natarcie armii rosyjskiej zmusito
jednak Austriakéw do wycofania si¢. Z tego powodu odsuni¢to organizacje
okupacyjnego zarzadu tej czesci Krélestwa do lata 1915 1.3

Dnia 20 maja 1915 r., po wycofaniu si¢ Rosjan z Tomaszowa powiat
tomaszowski znalazl si¢ ponownie pod okupacja austriacka®*. Nowe wtadze
anulowaty podziaty administracyjne wynikajace z utworzenia guberni chetm-
skiej, a nowy podziat okupowanego terytorium zostat oparty na rosyjskim
sprzed 1912 1. Do 15 czerwca 1916 r. na wschodnich terenach nadbuzari-
skich, a wigc takze w obwodzie tomaszowskim, wiadz¢ sprawowaty wojskowe
komendy etapowe. Od tego dnia obwdd tomaszowski znalazl si¢ w obrebie
generatgubernatorstwa lubelskiego®®. Komendantem obwodu zostat putkow-
nik Juliusz Beran, komisarzem cywilnym, ktéry stat na czele oddziatu admi-
nistracyjnego (jednego z dwéch oddzialéw komendy obwodu), byt Roman
Zurowski®’. W kwietniu 1917 r. obwody przemianowano na powiaty>®.
Okupacja austriacka trwata do jesieni 1918 r., kiedy rozbrojono w mieScie
garnizony wojskowe.

Po odzyskaniu niepodlegtosci Tomaszéw zachowat status miasta powiato-
wego i byt siedziba wladz powiatowych. Na czele powiatu stat starosta. Byt
reprezentantem rzadu i szefem administracji ogdlnej w powiecie, a jako
przedstawiciel rzadu miat prawo i obowigzek uzgadniania dziatalnosci calej
administracji panstwowej na obszarze powiatu w drodze periodycznych zebran
naczelnikéw niezespolonych z administracja ogdlng wladz i organéw istnieja-
cych w powiecie. Do kompetencji starosty powiatowego jako szefa admini-
stracji ogblnej nalezaly wszystkie sprawy administracji panstwowej powiatu,
jesli na mocy przepiséw nie zostaly zastrzezone dla organéw wtadzy naczel-
nej, wojewody i dla innych witadz paristwowych ani nie nalezaly do kompe-
tencji zwiazkéw samorzadowych. Starosta sprawowal wtadz¢ w urzedzie

32 M. MADZIK, Od powstania styczniowego do korica I wojny swiatowej 1866-1918, w:
R. SzczYGIEL (red.), Tomaszow Lubelski, s. 314.

33 Tamze.

34 J. PETER, Szkice, s. 93.

B w. CWIK, J. REDER, Lubelszczyzna, s. 116.

36 Tamze.

37 Dziennik Urzedowy c. i k. Komendy Obwodowej w Tomaszowie, nr 1, 1.04.1916, s. 1.

¥ Tamze, nr 5, 15.05.1917, s. 33.
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zwanym starostwem, a do pomocy miat urz¢dnikéw mianowanych dla po-
szczegllnych komérek w starostwie.

Do wspétdziatania ze starosta w wykonywaniu zadafi administracji ogélnej
powotywano czynnik obywatelski, reprezentowany przez organy powiatowego
zwigzku komunalnego. Organem ustawodawczym i kontrolujacym tego zwiaz-
ku byt Sejmik Powiatowy, a wykonawczymi — Wydzial Powiatowy oraz prze-
wodniczacy Sejmiku i Wydziatu, ktérym byt z urzedu starosta powiatowy>.

Starostami tomaszowskimi w okresie miedzywojennym byli*’: 1. Bilski
(od listopada 1918 do marca 1919 r.), 2. Tadeusz J6zef Eytner (od marca
1919 do grudnia 1926 r.), 3. Wactaw Mtodzianowski (od grudnia 1926 do
1927 r.), 4. Kazimierz Wielanowski (od 1927 do 1939 r.), 5. Franciszek
Olearczyk (w 1939 r.).

Pierwsze posiedzenie Sejmiku Powiatowego w Tomaszowie odbylo si¢ juz
12 lutego 1918 r.*! Przy Sejmiku dzialtato sze$¢ komisji statych. Zajmowaty
si¢ drogami, szpitalem, ochronka, przytutkiem oraz Centrala Handlowa. Po-
nadto istnialy komisja rewizyjna oraz rewizyjno-sejmikowa*’.

Sejmik Powiatowy w Tomaszowie borykat si¢ z ktopotami finansowymi,
dlatego tez czesto positkowat si¢ pozyczkami od panstwa. Pieniadze te po-
czatkowo byly przeznaczane na odbudow¢ miasta, a péZniej takze na inne
cele. Wigzato si¢ to z rozwojem planéw gospodarczych Sejmiku, ktéry zajmo-
wat si¢ m.in. budowa gmachéw publicznych, budowa drég oraz zaktadaniem
sieci telefonicznej. W obrebie obecnego Urzedu Miasta, blizej osi ul. Lwow-
skiej, postawiono drewniany, parterowy budynek — ,,Dworek Starosty”, w kto-
rym do 1939 r. mialo siedzibe Starostwo. W 1939 r. oddano w stanie suro-
wym pietrowy budynek Starostwa Powiatowego przy ul. Pitsudskiego, obecnie
Lwowskiej. Starostwo dbato rowniez o rozwéj placéwek kulturalnych, m.in.
popierato Polska Macierz Szkolna oraz Warszawskie Towarzystwo Nauko-
we*. Duze zastugi potozyto réwniez w dziedzinie poprawy stanu zdrowot-
no$ci mieszkancéw powiatu; utrzymywato szpitale, ochronke, przytutek dla
starcéw oraz sanatorium®, a w pierwszych latach powojennych opiekowato

3 A. AINENKIEL, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
1977, s. 69.

40 J. PETER, Szkice, s. 93; ,,Ziemia Tomaszowska” 1.02.1927, s. 6; Archiwum Paristwowe
w Zamos$ciu [dalej: APZ], Akta miasta Tomaszowa [dalej: AmT], Ksiega protokotéw Rady
Miejskiej 1933-1939, sygn. 188, s. 45.

4L APL, Urzad Wojewédzki Lubelski [dalej: UWL], Wydziat Ogélny, sygn. 873, s. 170.

42 Tamze.

43 Tamze, s. 172.

44 Tamze, s. 183-189.
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si¢ takze repatriantami®®. Przez wiele lat prowadzito takze Centrale Hand-
lowa*®. Z jego tez inicjatywy zostata otwarta w Tomaszowie Kasa Pozycz-
kowo—Oszczcdnoéciowa47.

Powiat tomaszowski stanowit oddzielny obwdd policji paristwowej. Bezposred-
nio po odzyskaniu niepodlegto$ci w miescie dziatata milicja ludowa oraz policja
komunalna. Istniata tez zandarmeria polowa, zorganizowana na wzér austriac-
ki*®. Po rozwiazaniu tych formacji sprawy bezpieczeristwa przejeta policja pani-
stwowa, zorganizowana na podstawie ustawy sejmowej z 24 lipca 1919 r.*

Przetozonym policji byt komendant powiatowy. Miat pod zwierzchnictwem
14 posterunkéw. Brakuje blizszych danych o stanie osobowym policji toma-
szowskiej, wiemy jedynie, ze w 1922 r. obok komendanta i jego zastgpcy na
terenie powiatu pracowalo pigciu starszych przodownikéw, o§miu przodowni-
k6w, czternastu starszych posterunkowych oraz 51 posterunkowych®. Précz
policji paiistwowej, w miescie urzgdowata nadal zandarmeria polowa, zajmu-
jaca si¢ sprawami wojskowymi’’.

Wybuch II wojny $§wiatowej i poczatek okupacji nie wplyngty na zmiang
statusu Tomaszowa jako miasta powiatowego. Po wydaniu 26 pazdziernika
1939 r. dekretow o utworzeniu Generalnego Gubernatorstwa miasto znalazto
si¢ w dystrykcie lubelskim, odpowiadajacym terytorialnie bytemu wojewddz-
twu lubelskiemu’?. Liczbe powiatdow z pietnastu zredukowano do dziesigciu.
Powiat tomaszowski zostat utrzymany i powigkszony o czg$¢ terendéw zlikwi-
dowanego powiatu bitgorajskiego. W zwiazku z nowym podzialem, 29 kwiet-
nia 1940 r. zlikwidowano powiat tomaszowski, wilaczajac jego tereny do
zamojskiego. Do tego czasu istnial w Tomaszowie urzad starosty. Po likwi-
dacji powiatu w Tomaszowie powotano Landkommissariat — oddziat starostwa
w Zamosciu. Na jego czele stal Walter Panzer. Siedziba landrata miescila si¢
w budynku bylego Zwiazku Ziemian przy ul. Pilsudskiego. Landratowi podle-
gali w terenie wdjtowie.

Zakoniczenie II wojny Swiatowej, spowodowalo kolejne zmiany w struktu-
rze administracji samorzadowej, w ksztaltujacej si¢ ustrojowo nowej Polsce.

4 Tamze, s. 190.

* Tamze, s. 194-198.

47 | Ziemia Tomaszowska” 3.05.1922, nr 1, s. 6.

48 Tamze; APL, Starostwo Powiatowe Tomaszowskie [dalej: SPT], sygn. 1, s. 5.
49 »Ziemia Tomaszowska” 3.05.1922, s. 16.

0 Tamze, s. 6.

SUAPL, SPT, sygn. 1, s. 5.

32 7. MANKOWSKI, Miedzy Wistq a Bugiem 1939-1944. Studium o polityce okupanta i
postawach spoteczeristwa, Wydawnictwo Lubelskie, Lublin 1982, s. 88.
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Manifest lipcowy PKWN uniewaznit Konstytucje z 1935 r. i wprowadzit
zasady ustrojowe oparte na Konstytucji z marca 1921 r. Utrzymana zostata
dwutorowo$¢ wtadzy. Na szczeblu powiatowym wtadz¢ wykonawcza sprawo-
watl starosta, w gminach miejskich burmistrz, a w gminach wiejskich wéjt.
Zlikwidowano Sejmik Powiatowy oraz zarzady miejskie i gminne, wprowa-
dzajac na ich miejsce rady narodowe. Organem wykonawczym Powiatowej
Rady Narodowej pozostat Wydziat Powiatowy.

Dekretem PKWN z 21 lipca 1944 r. na szczeblu powiatu utworzono organ
wykonawczy administracji ogdlnej, czyli Starostwo Powiatowe, ktérym kiero-
wal starosta. Pierwszym starosta tomaszowskim po II wojnie Swiatowej zostat
przewodniczacy PRN Wactaw Mysakowski z Tarnawatki. Petnit obie funkcje
jednoczesnie. W 1944 r. reaktywowano powiat, powigkszajac réwnoczesnie
jego obszar o gminy: Belzec, Lubycza Krélewska i Tarnoszyn, nalezace do
1939 r. do powiatu rawsko-ruskiego (wojewoddztwo lwowskie). Do 1975 r.
przeprowadzano drobne korekty granic, m.in. wyltaczono gromady: Kotlice
i Niewirkéw, a dotaczono solectwa: Budynin, Machnéwek, Nabréz, Oserdow
(z powiatu hrubieszowskiego) oraz czg$¢ gmin: Lipsko i Plazéw (z powiatu
lubaczowskiego). Powiat tomaszowski graniczyt od pdéinocy z powiatem za-
mojskim, od zachodu z bitgorajskim, od potudnia z lubaczowskim, od péinoc-
nego wschodu z hrubieszowskim, od potudniowego wschodu za$§ granica
powiatu byla zarazem granica paistwowa.

Po wyzwoleniu Tomaszowa w 1944 r. siedziba urzedu powiatowego zostat
przedwojenny budynek starostwa, ktérego budowg¢ wodwczas zakoniczano;
w latach 1966-1968 nadbudowano drugie pi¢tro. Jak juz wspomniano, budy-
nek ten najpierw przeznaczono na potrzeby Starostwa, p6Zniej Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej, a w latach 1974-1975 — Urzedu Powiatowego.
Przez nastepnych 15 lat mieScily si¢ tu Urzad Miasta, Paistwowy Zaktad
Ubezpieczen oraz Urzad Skarbowy. Od sierpnia 1990 r. do wprowadzenia
reformy administracyjnej z 1999 r. budynek uzytkowany byt przez Urzad
Rejonowy Administracji Painstwowej, a od dnia 1 stycznia 1999 r. stat si¢
ponownie siedziba Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Lubelskim.

Starostowie, przewodniczacy Powiatowej Rady Narodowej i naczelnicy
powiatu tomaszowskiego w latach 1944-1975°%: 1. Wactaw Mysakowski
(starosta; 1944-1945), 2. Wiadystaw Mrozowski (starosta; 1945), 3. Alfred
Gryniuk (starosta; 1945), 4. Wiadystaw Dzuban (starosta; 1946-1948), 5. Ta-
deusz Ziemba (starosta; 1948-1949), 6. Leon Krzaczek (starosta; 1949-1951);

3 7Za: B. CISt0, Tomaszowianie XX wieku wpisani w historie miasta i powiatu, TomGraf,
Tomaszéw Lubelski 2002, s. 162.
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7. Brzozowski (przewodniczacy PRN; 1951), 9. Jan Demidowski (przewodni-
czacy PRN; 1952), 10. Mieczystaw Poptawski (przewodniczacy PRN; 1953-
1955), 11. Tadeusz Poniat (przewodniczacy PRN; 1956-1959), 12. Kazimierz
Debek (przewodniczacy PRN; 1960-1969), 13. Edward Szczerba (przewodni-
czacy PRN; 1969-1972), 14. Czestaw Jarzabek (przewodniczacy PRN; 1972-
1973), 15. Franciszek Lachowski (naczelnik; 1973-1975).

Ustawa z 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym
pafistwa oraz zmianie ustawy o radach narodowych wprowadzono nowy po-
dzial. Utworzono wéwczas 49 wojewddztw, a zlikwidowano posredni szczebel
administracyjny, czyli powiaty. Obszar zlikwidowanego powiatu tomaszow-
skiego w catoSci znalazt si¢ w granicach powstatego wojewddztwa zamojskie-
go. Taki stan przetrwat do 31 grudnia 1998 r. Kolejna reforma administracyj-
na z dniem 1 stycznia 1999 r. przywrécita Tomaszowowi Lubelskiemu status
miasta powiatowego. W granicach powiatu znalazto si¢ 13 jednostek samorza-
dowych, w tym miasta Tomaszéw Lubelski i Tyszowce oraz gminy wiejskie:
Betzec, Jarczéw, Krynice, Lubycza Krélewska, Laszczéw, Rachanie, Susiec,
Telatyn, Tomaszéw, Tyszowce 1 Ulhéwek. Obecnie powiat tomaszowski skta-
da si¢ z trzech gmin miejskich (prawa miejskie odzyskat Laszczéw) i dziesig-
ciu wiejskich. Pierwszym starosta reaktywowanego powiatu byt Edward Zuk,
ktéry pehnit t¢ funkcje przez dwie kolejne kadencje. Po nim starosta zostat
Jan Kowalczyk, ktory sprawuje urzad do chwili obecne;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze powiat tomaszowski czterokrotnie w swoich dziejach
byt na obrzezach pafistwa i dlatego stacjonowaty na jego terenie wojska chro-
nigce granic. Pierwszy raz — po reformie administracyjnej z 1867 r. Woéwczas
granica powiatu z Austrig stala si¢ takze rosyjsko-austriacka granicg panstwo-
wa. W mieScie rozlokowany zostat oddzial strazy granicznej, dowodzony
przez sztabskapitana Piotra Sokotowskiego. Byta to jednostka nalezaca do
brygady strazy granicznej stacjonujacej w Zawicho$cie>*. Jak podaje Mazu-
rek w Kronice miasta..., oprcz strazy granicznej na poczatku XX wieku
stacjonowat tu takze 15. Pulk Kozakéw Donskich. Dla tych jednostek na
terenie miasta wzniesiono koszary ze szpitalem oraz rzeZnie. Po odzyskaniu
niepodlegtosci, w okresie migdzywojennym powiat przestat by¢ okregiem
przygranicznym i tym samym stracil znaczenie w strukturze obronnej paii-
stwa. Miano nadgranicznego zyskat ponownie w latach 1945-1975. Wéwczas
obrong wschodniej granicy parnstwa, ktéra byta po cz¢Sci takze granica powia-
tu, zajmowatly si¢ nastgpujace formacje:

% Pamiatnaja knizka lublinskoj gubernii na 1872 g, s. 24.
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— 7. Oddzial Wojsk Ochrony Pogranicza (od 31 listopada 1945 do 21
wrze$nia 1946 r.). Oddziat zostat sformowany w grudniu 1945 r. z zotnierzy
3.1 14. Dywizji Piechoty, na podstawie rozkazu Naczelnego Dowddcy Woj-
ska Polskiego nr 0245/0Org. z 13 wrzes$nia 1945 r. Sztab oddziatlu stacjonowat
we Wtodawie i Lublinie oraz Chetmie przy ul. Lubelskiej 131. Oddziat podle-
gat szefowi Wydziatu WOP przy Dowddztwie Lubelskiego Okrggu Wojsko-
wego, ptk. Emilowi Czaplifiskiemu;

— Lubelski Oddziat Wojsk Ochrony Pogranicza nr 7 (od 21 wrzes$nia 1946
do 20 marca 1948 r.). Sformowany zostat w 1946 r. na bazie 7. Oddziatu
Ochrony Pogranicza, na podstawie rozkazu Naczelnego Dowddcy Wojska
Polskiego nr 0153/Org. z 21 wrze$nia 1946. Sztab oddzialu stacjonowat
w Chetmie Lubelskim. Dowddca byt pptk Eugeniusz Engerman;

— 13. Brygada Chetmska WOP (od 20 marca 1948 do 3 paZzdziernika
1950 r.). Sformowana zostata w 1948 r. na bazie Lubelskiego Oddziatu WOP
nr 7, na podstawie rozkazu Ministra Obrony Narodowej nr 055/0Org. z 20 marca
1948 r. Sztab brygady stacjonowat w Chetmie Lubelskim. Dowddcami byli: pptk
Eugeniusz Engerman i pptk Witold Ktoczko;

— 23. Brygada WOP (od 3 czerwca 1950 do marca 1956 r.). Sformowana
zostata w 1950 r. na bazie 13. Brygady Ochrony Pogranicza, na podstawie
rozkazu Ministra Bezpieczenstwa Publicznego nr 043/Org. z 3 czerwca
1950 r. Sztab brygady stacjonowat w Chetmie Lubelskim. Dowddcami bryga-
dy byli: pptk Eugeniusz Engerman i pptk Stanistaw Czestawski;

— Grupa Manewrowa WOP Tomaszéw Lubelski, JW 1062 (od marca 1956
do 6 lipca 1956 r.) i Samodzielny Oddziat Zwiadowczy WOP Tomaszow
Lubelski, JW 1920 (od 6 lipca 1956 do 24 czerwca 1957 r.), powstaty po
rozformowaniu 23. Brygady WOP;

— 23. Chetmski Oddziat WOP (od 25 czerwca 1957 do 30 maja 1976 r.).

Po likwidacji powiatu w 1975 r. granicg wschodniag na tym obszarze patro-
lowaty jednostki Nadbuzarniskiej Brygady WOP (od 31 maja 1976 do 30 paz-
dziernika 1989 r.) i Nadbuzanskiego Batalionu Bieszczadzkiej Brygady WOP
(31 pazdziernika 1989 do 15 maja 1991 r.). W niecate dwa lata po reformie
administracyjnej zreorganizowane zostaty struktury WOP. Na podstawie za-
rzadzenia Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej nr 6/91 z 14 lutego
1991 r. w sprawie terytorialnego zasiggu dziatania organéw terenowych po-
wotano Komende Nadbuzaniskiego Oddziatu SG. Z dniem 7 maja 1991 r.
rozwiazano Nadbuzarnski Batalion Graniczny Bieszczadzkiej Brygady Wojsk
Ochrony Pogranicza w Chetmie i w to miejsce utworzono Nadbuzafiski Od-
dziat Strazy Granicznej, z siedzibg réwniez w Chetmie, ktéremu 22 wrzes$nia
1991 r. nadano sztandar i imi¢ 27. Wotynskiej Dywizji Armii Krajowe;j.
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Komendantami Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej byli: 1. pptk
J6zef Biedron (od 11 marca 1991 do 7 listopada 2000 r.), 2. gen. bryg. Ma-
rek Dominiak (od 7 listopada 2000 do 26 lipca 2007 r.), 3. ptk Wiestaw
Swietostawski (od 26 lipca 2007 do 3 kwietnia 2009 r.), 4. ptk Marian Pogo-
da (od 3 kwietnia 2009 do 11 kwietnia 2011 r.), 5. ptk Jarostaw Fraczyk (od
11 kwietnia 2011 r. do chwili obecnej).

Ochrona granicy pafistwowej przebiegajacej przez powiat tomaszowski
zajmujg si¢ trzy placéwki Strazy Granicznej: w Hrebennem, Laszczowie i
Chiopiatynie. Placéwka w Hrebennem zasiggiem dziatania obejmuje: w ca-
tosci miasto i gming Tomaszéw Lubelski oraz gminy: Susiec, Tarnawatka,
Krynice, Belzec i czgSciowo gminy: Lubycza Krélewska i Jarczow w powie-
cie tomaszowskim, w powiecie zamojskim — gminy: Labunie, Krasnobréd,
Adamoéw, Zwierzyniec, Szczebrzeszyn, Radecznica, Sutéw, Nielisz, a ponadto
— cate powiaty: janowski, bitgorajski, krasnicki i opolski. Catkowita dtugos¢
chronionego przez placéwke odcinka granicy panstwowej wynosi 16,7 km
i jest to wylacznie granica ladowa z Ukraing. Na odcinku stuzbowej odpowie-
dzialnoSci placéwki funkcjonujgq dwa przejsScia graniczne: drogowe i kolejowe
przejScie w Hrebennem.

Placéwka w Laszczowie ochrania odcinek granicy ladowej, wylacznie
z Ukraing, na dtugosci 16,04 km. Zasiggiem obejmuje czg$¢ gmin: Jarczow,
Laszczow, Ulhdéwek, Rachanie i Lubycza Krélewska. Placowka Strazy Gra-
nicznej w Chlopiatynie za$§ dziala na calym obszarze gminy Telatyn i czgsci
gmin Ulhéwek oraz Laszczéw. Glowny obszar jej stuzbowej dziatalnoSci
obejmuje jednak powiat hrubieszowski. Ochraniany odcinek granicy panstwo-
wej z Ukraing wynosi w jej przypadku 19,962 km. Jest to wytacznie granica
ladowa.

Reasumujac nasze rozwazania, mozemy stwierdzi¢, ze w swojej historii
Tomaszow byl co najmniej siedmiokrotnie siedzibg jednostki administracyjne;j:
czterokrotnie w czasie rozbioréw i trzy razy w Polsce niepodleglej. W tym
okresie trzykrotnie powiat tomaszowski byl jednostka nadgraniczna, ktérej
granica administracyjna pokrywala si¢ z granicg pafstwowa. Z tego tez powo-
du na terenie powiatu stacjonowaty jednostki odpowiedzialne za ochrong¢ lub
bezposSrednio za obrong¢ granicy. Jezeli takowych nie byto, granica kontrolo-
wana byla przez oddzialy wojskowe z innych terenéw. Nalezy zaznaczy¢, ze
prezentowany tekst nie wyczerpuje tematu, a jest jedynie szkicem, ktory
powinien by¢ przyczynkiem do dalszych badan. Celem ich bedzie przedsta-
wienie historii powiatu tomaszowskiego z uwzglednieniem jego roli w syste-
mie ochrony granicy panistwowe;j.
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Z DZIEJOW POWIATU TOMASZOWSKIEGO
I JEGO ROLI W STRUKTURZE OCHRONY GRANIC PANSTWA

Streszczenie

Artykut przedstawia rys historyczny funkcjonowania miasta Tomaszéw Lubelski jako siedzi-
by jednostki administracyjnej. Na wstgpie przedstawiono okolicznosci, w ktérych Tomaszéw
po raz pierwszy stat si¢ siedzibg wtadz administracyjnych, tj. okregu, i dalsze funkcjonowanie
miasta jako siedziby cyrkutu i powiatu. Opisano takze, kiedy miasto tracito status siedziby
wtadz i poddano analizie przyczyny tego zjawiska. W miar¢ mozliwoS$ci przedstawiono struktu-
ry poszczegdlnych urzedéw i odtworzono ich obsadg¢. W zwiazku z tym, ze powiat tomaszow-
ski czterokrotnie w swoich dziejach potozony byl na rubiezy paristwa, oméwiono jego rolg
w systemie obrony granic pafstwowych. Wymieniono takze jednostki wojskowe chroniace
granicy, stacjonujace zaré6wno w miescie, jak i na terenie powiatu.

Stowa kluczowe: powiat tomaszowski; administracja powiatu; struktura; ochrona granic.

FROM THE HISTORY OF TOMASZOW DISTRICT
AND ITS ROLE IN THE PROTECTION OF STATE BORDER

Summary

The article presents the history of Tomaszow Lubelski as the seat of administrative unit.
At the beginning it introduces Tomaszéw when it first became the seat of administrative
authorities, and later it continued as the headquarters of a district. Moreover, the article descri-
bes the loss of the seat of government; the causes of this situation were analyzed. As far as
possible, the article shows the structure of different agencies and presents their staff. Finally,
Tomaszéw district four times in its history was situated at the frontiers of the country. There-
fore, its role in the defence system of the state border was discussed in the article. All the
military units that were based in the city and in the district were mentioned, as well.

Key words: Tomaszéw district; local country authorities; structure; border protection.
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