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GRANICE PANSTWA POLSKIEGO
(SZKIC PRAWNOMIEDZYNARODOWY)

Ustawa o ochronie granicy paistwowej z 12 pazdziernika 1990 r. okresla
granice Rzeczypospolitej Polskiej jako powierzchni¢ pionowa, przechodzaca
przez lini¢ graniczng oddzielajaca terytorium panstwa polskiego od terytoriow
innych panistw i od morza petnego. Granica pafistwowa rozgranicza roéwniez
przestrzen powietrzna, wody i wnetrze ziemi (art. 1)!. Mozna zaznaczy¢, ze
konstrukcja tej definicji jest odpowiednia takze dla innych pafistw, z wyjat-
kiem wyspiarskich, ktére nie granicza z ktérymkolwiek innym panstwem,
oraz panstw §rdédladowych, ktére z natury nie maja granic morskich.

Podstawg prawnomigdzynarodowa granic panstw sg umowy mig¢dzynarodo-
we oraz zwyczaj migdzynarodowy. To pierwsze Zrédto jest szczegdlnie obfite
w przypadku panstw, ktérych granice ulegaly w przesztosci duzym i czgstym
zmianom. Wida¢ to bardzo wyraZznie na przyktadzie paiistwa polskiego, co
w krotkim zarysie ma przedstawié niniejszy artykut. Traktuje o granicach
ladowych, pomija za$ sprawe polskiej granicy morskie;j.

1. GRANICE DRUGIEJ RZECZYPOSPOLITEJ
W polskiej nauce prawno-historycznej kwestia, czy Druga Rzeczpospolita

pod wzgledem prawnomig¢dzynarodowym byta kontynuacja Pierwszej Rzeczy-
pospolitej, czy tez paiistwem nowym, jest nadal dyskusyjna. Opowiadajac si¢
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na rzecz tej drugiej tezy?, trzeba okre§li¢ czas powstania pafstwa polskiego.
Mozna to uczynié tylko w przyblizeniu, gdyz zdarzenie tego rodzaju zawsze
jest wynikiem procesu, ktérego nie da si¢ sprowadzi¢ do jednego dnia. P6Z-
niejszy wybor doktadnej daty zawiera w sobie silg rzeczy element umownosci
czy nawet arbitralnosci.

Zasadniczym warunkiem powstania pafistwa w sensie prawa mig¢dzynarodo-
wego jest suwerenne wladztwo terytorialne. Mozna przyjaé, ze w odniesieniu
do Drugiej Rzeczypospolitej warunek ten zostal spetniony w listopadzie
1918 r. Wtedy bowiem pod niezalezna wtadza polska znalazty si¢: zachodnia
czesé Galicji, wieksza cze$é Slaska Cieszynskiego, fragmenty Orawy i Spiszu
oraz prawie cate terytorium Krélestwa Polskiego, ztaczonego de iure z Rosja,
a do tego czasu bedacego pod okupacja wojenna Austrii (cz¢$¢ potudniowa)
i Niemiec (cz¢$¢ pdéinocna).

Pierwszym aktem dyplomatycznym Drugiej Rzeczypospolitej byt telegram
Jozefa Pitsudskiego, jako wodza naczelnego Armii Polskiej, z 16 listopada
1918 r., zawiadamiajacy rzady wszystkich panstw wojujacych i neutralnych
o istnieniu ,,paiistwa polskiego niepodlegtego, obejmujacego wszystkie ziemie
zjednoczonej Polski®. Ta formuta byta prawdziwa co do faktu istnienia paf-
stwa, ale odno$nie do jego granic miata wtasciwie charakter programowy. Ani
panstwo polskie, ani tez panstwa sasiednie nie traktowaty éwczesnego uktadu
polityczno-terytorialnego w tej czg¢Sci Europy jako juz uregulowanego na state.
Czasem znajdowato to nawet wyraz w aktach prawnych panstwa polskiego. Tak
wigc ustawa o godtach i barwach Rzeczypospolitej Polskiej z 1 sierpnia 1919 r.
zaczynata si¢ od stéw: ,,Dopdki nie zostang ustalone granice Panstwa Polskie-
go...”*. Okolicznosci powstania Drugiej Rzeczypospolitej sprawity, ze jej grani-
ce ksztattowaly si¢ w ciggu pigciu lat, to znaczy do 1923 r.

Powstanie paristwa w sensie prawa mi¢dzynarodowego jest wprawdzie
uwarunkowane rzeczywistg i w miare stabilna wtadza na jakim$ terytorium,
ale nie jest konieczne definitywne ustalenie jego granic. Dlatego tez nie-
uzgodniony jeszcze ksztalt terytorialny Drugiej Rzeczypospolitej nie przeszko-
dzit jej uznaniu ze strony innych pafistw tworzacych éwczesna spotecznos$é

2 L. ANTONOWICZ, Narodziny Drugiej Rzeczypospolitej ze stanowiska prawa miedzynaro-
dowego, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5(28), s. 17-28. Inne stanowisko zajmuje J. KOLASA,
Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci w 1918 r. w swietle prawa miedzynarodowego, ,,Prze-
glad Sejmowy” 2008, nr 5(88), s. 9-39.
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mi¢dzynarodowa. Proces jej uznania mi¢gdzynarodowego zaczat si¢ juz w kon-
cu 1918 r. i w zasadzie zakonczyt sic w roku nastepnym>.

Walka o granice Drugiej Rzeczypospolitej toczyta si¢ w réznych formach
— zar6wno na forum dyplomatycznym, jak i na polach walk zbrojnych. Nowo
powstate paristwo polskie znalazto si¢ w ostrym konflikcie z niemal wszystki-
mi pafistwami sasiednimi, a wigc nie tylko z Niemcami i Rosja, ale takze
z nowymi panistwami, to jest Czechostowacja i Litwa, oraz z bedacym in
statu nascendi panstwem ukraifiskim. Tylko z Lotwa i Rumunia Polska nie
miata sporéw terytorialnych.

Problematyka prawnomigdzynarodowa granic Drugiej Rzeczypospolitej jest
obszerna i niejednorodna. R6zni si¢ tez w odniesieniu do granic z poszczegdl-
nymi pafistwami.

Gtéwna podstawa granicy polsko-niemieckiej w okresie migdzywojennym byt
traktat pokoju z Niemcami z 28 czerwca 1919 r., ktéry zawieral zreszta niektore
postanowienia dotyczace takze innych granic Polski. Traktat ten, zwany traktatem
wersalskim, wszedt w zycie 10 stycznia 1920 r., wtedy zaczat obowigzywac
Niemcy oraz trzyna$cie innych parstw, w tym takze Polske®.

W Wielkopolsce juz w koniicu 1918 r. wybuchto powstanie, ktére wkrétce
doprowadzito do przejgcia wladzy w tej dzielnicy przez Polakéw. Naczelna Rada
Ludowa w Poznaniu nie byla organem painstwa polskiego, lecz ciatem powstaii-
czym, walczacym z paiistwem niemieckim. Linia demarkacyjna okre§lona w ro-
zejmie z 16 lutego 1919 r. stata si¢ podstawa ustalenia wielkopolskiego odcinka
granicy polsko-niemieckiej w traktacie wersalskim. Takze na mocy tego traktatu
przytaczono do Polski cze$¢ Pomorza Gdanskiego, dajac jej w ten sposéb dostep
do Battyku. Sprawa za$ granicy polsko-niemieckiej na PowiSlu, Warmii i Mazu-
rach oraz na Gérnym Slasku zalezata od plebiscytéw, przeprowadzonych na tych
terenach. Z pierwszego regionu do Polski przytaczono zaledwie osiem gmin,
podczas gdy na rozstrzygnigcie sprawy przynaleznoSci panstwowej GoOrnego
Slaska duzy wptyw miaty trzy powstania §laskie (1919, 1920 i 1921). Ostatecz-
nie Rada Ambasadoréw ztozona z przedstawicieli Wielkiej Brytanii, Francji,
Wioch i Japonii (Stany Zjednoczone nie ratyfikowaly traktatu wersalskiego)
przyznata Polsce okoto 30% obszaru plebiscytowego.

Traktat wersalski ustalil takze granic¢ migdzy Polska a Wolnym Miastem
Gdarnskiem, utworzonym na podstawie tego traktatu (dziat XI). Miata charak-

3 J. MAKOWSKI, Umowy migdzynarodowe Polski 1919-1934, Drukarnia W. Lazarskiego,
Warszawa 1935, s. 323-324.

® B. WINIARSKI, Wybdr Zrédet do nauki prawa miedzynarodowego, Naktad Komitetu
Wydawniczego Podrgcznikéw Akademickich, Warszawa 1938, s. 151-211.
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ter szczegdlny ze wzgledu na osobliwy status prawnomi¢dzynarodowy tej
jednostki geopolitycznej. Pozostajac pod ochronag Ligi Narodéw, terytorium
to zostalo wiaczone do obszaru objetego polska granica celna, a jego sprawy
zagraniczne prowadzit rzad Polski. W polskiej nauce prawa migdzynarodowe-
go W.M. Gdariskowi na ogét odmawiano charakteru panstwa’, wobec czego
granicy polsko-gdanskiej, dos¢ doktadnie opisanej w art. 100 traktatu wersal-
skiego, nie nalezatoby traktowad jako granicy mig¢dzypanstwowej.

Ustalenie granicy Polski z Czechostowacja wymagato rozstrzygnigcia kwe-
stii jej biegu przede wszystkim na terenie Slaska Cieszyfiskiego, a ponadto
w rejonach Orawy i Spiszu. Decyzja z 27 wrzesnia 1919 r. Rada Ambasado-
réw postanowita przeprowadzenie plebiscytdw na tych obszarach, ale potem
zmieniono stanowisko w tej sprawie i decyzja z 28 lipca 1920 r. uznano jako
ostateczng granic¢ polsko-czechostowacka lini¢ demarkacyjna, ktéra pozosta-
wila Zaolzie po stronie czechostowackiej®.

Sposréd wszystkich granic Drugiej Rzeczypospolitej najbardziej dramatycz-
ny przebieg miato ustalenie jej granicy wschodniej. W porzadku chronolo-
gicznym najpierw pojawita si¢ kwestia losu politycznego Galicji Wschodnie;.
Dazenie do utworzenia tam niezaleznego pafnstwa ukraifiskiego dato asumpt
do polsko-ukraifiskich walk zbrojnych. Trwajace od listopada 1918 do wrze-
$nia 1919 r. dziatania wojenne zakoriczyly si¢ zwycigstwem strony polskie;j
i poddaniem tego obszaru wtadzy paristwa polskiego. Proklamowana we Lwo-
wie 13 listopada 1918 r. Zachodnioukraifiska Republika Ludowa przestata
istnie¢ jako oddzielny podmiot juz 22 stycznia 1919 r. w rezultacie jej zjed-
noczenia z Ukraifiska Republika Ludowa ze stolica w Kijowie. Z rzadem
zjednoczonego panstwa ukraifiskiego Polska porozumiata si¢ najpierw w spra-
wie zawieszenia broni, a 21 kwietnia 1920 r. migdzy rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a rzadem Ukrainskiej Republiki Ludowej zostata zawarta umowa
o charakterze politycznym wraz z konwencja wojskowa’. Umowa ta ustalita
granic¢ polsko-ukrairiska, pozostawiajac Galicj¢ Wschodnia oraz zachodnia
czes$¢ Wolynia w sktadzie panistwa polskiego. Niepodlegte panistwo ukrairiskie
nie zdotato jednak zachowaé swojego istnienia, ulegajac przemocy ze strony
rewolucyjnej Rosji.

Wobec powyzszej sytuacji wschodnia granica Drugiej Rzeczypospolitej
zostata ustalona w wyniku prawie dwuletniej wojny polsko-radzieckiej (trwata

7 Por. J. MAKOWSKI, Zagadnienie parstwowosci Wolnego Miasta Gdariska, Warszawa
1934.

8 H. JANOWSKA, T. JEDRUSZCZAK (red.), Powstanie Il Rzeczypospolitej, s. 580-585.
9 Tamze, s. 550-551.
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od stycznia 1919 do pazdziernika 1920 r.), zakoniczonej wstepnie umowa
o preliminariach pokojowych i rozejmie z 12 pazdziernika 1920'°, a defini-
tywnie — traktatem pokoju miedzy Polska a Rosja i Ukraing z 18 marca
1921 r., przy czym rzad rosyjski uczynil to réwniez w imieniu Biatorusi'l.
Partnerem traktatowym Polski byta w tym przypadku przede wszystkim
Rosja, dominujaca wsrdd republik radzieckich, zjednoczonych zreszta wkrétce
w postaci ZSRR.

Granica polsko-radziecka zostata do$¢ doktadnie opisana w art. II traktatu
ryskiego. Stanowila ja linia biegnaca od DZwiny az do ujScia rzeki Zbrucz
do Dniestru. Rzad ZSRR w okresie migdzywojennym oficjalnie nie kwestio-
nowal prawomocnosci tej granicy.

Strony traktatu ryskiego zgodzilty si¢ ponadto, ze uregulowanie sprawy
terytoriow spornych migdzy Polska a Litwa nalezy wylacznie do tych dwdéch
panistw (art. III). Tym terytorium byta przede wszystkim ziemia wilefiska.

W pazdzierniku 1920 r. Wilno zostato zajete przez wojsko pod dowddz-
twem gen. L. Zeligowskiego, ktéry pozorujac bunt przeciwko rzadowi pol-
skiemu, ogtosit powstanie pod swoim zwierzchnictwem tworu guasi-painstwo-
wego pod nazwa Litwy Srodkowej'?. Jego ksztalt terytorialny mialy okre-
Sla¢ granice ustalone w traktacie polsko-bolszewickim z 12 lipca 1920 r. oraz
polsko-litewska linia demarkacyjna z czerwca 1920 r.

Z uwagi na z géry zamierzong tymczasowoS¢ tej jednostki geopolitycznej
trudno przypisywaé jej status panstwa w sensie prawa mig¢dzynarodowego.
Sejm w Wilnie 2 marca 1922 r. uchwalil Akt ziqczenia Ziemi Wileriskiej
z Rzeczapospolitq Polskq, a Sejm Ustawodawczy RP zatwierdzit go 24. dnia
tego miesiaca'®. Rzad Republiki Litewskiej nigdy nie uznat tych dziatan.

Ostatnim aktem mig¢dzynarodowym dotyczacym pierwotnego uksztatto-
wania granic Drugiej Rzeczypospolitej byta decyzja Rady Ambasadoréw
z 15 marca 1923 r. o uznaniu jej wschodnich granic'®.

Powyzszy stan rzeczy w odniesieniu do granic panstwa polskiego istniat
do wrzes$nia 1938 r. Na podstawie wymiany not z 30 wrzes$nia i 1 pazdzierni-
ka 1938 r. miedzy rzadami obu panstw Czechostowacja przekazata Polsce
powiaty cieszynski i frysztacki (Zaolzie). Dalsza delimitacja granicy polsko-

10 Tamze, s. 601-603.
" Tamze, s. 633-638
12 Tamze, s. 601.

13 Tamze, s. 659-660.
4 Tamze, s. 694-697.
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-czechostowackiej na odcinku §laskim oraz stowackim nastapita na podstawie
wymiany not 1 listopada 1938 r.!3

Trzeba jeszcze zaznaczy¢, ze wskutek likwidacji Czechostowacji w marcu
1939 r. Wegry zajety Ru§ Zakarpacka i w ten sposéb miedzy dotychczasowa
granica polsko-rumuniska a granica Polski z nowo powstalym panistwem sto-
wackim pojawita si¢ granica polsko-wegierska.

2. GRANICE POLSKI PO DRUGIEJ WOJNIE SWIATOWEJ

W wyniku napaSci zbrojnej Niemiec 1 wrzesSnia 1939 r. oraz Zwiazku
Radzieckiego 17 wrzesnia 1939 r. cate terytorium Polski zostato poddane
wladzy tych dwoéch agresoréw. Ich rzady zgodnie uznaty, ze pafstwo polskie
przestato istnie¢ i tym samym moga dowolnie dysponowaé jego terytorium.
Wychodzac z takiego zatozenia, przede wszystkim dokonaty podziatu teryto-
rium polskiego migdzy soba, a ponadto Niemcy przekazaly Stowacji nieduze
obszary w rejonie Tatr (fragmenty Orawy i Spiszu), a ZSRR przekazat Litwie
Wilno wraz z najblizszym terenem do czasu aneksji catoSci tego panstwa
w lecie 1940 r.

Powyzsze dziatania Niemiec i ZSRR byty bardzo powaznym pogwatceniem
prawa migdzynarodowego. Nawet przed zawarciem traktatu o wyrzeczeniu si¢
wojny z 27 sierpnia 1928 r.'® uwazano, ze dopdki toczy si¢ wojna, dopéty
nie s3 mozliwe jakiekolwiek zmiany granic i statusu terytorium pafstwa
okupowanego. Finat kampanii wrzeSniowej nie oznaczal zakoriczenia stanu
wojny, ktora ze strony Polski ze wzgledu na uczestnictwo Francji i Wielkiej
Brytanii miata charakter koalicyjny. Juz na przetomie wrzes$nia i pazdziernika
1939 r. zaczat funkcjonowaé na uchodzctwie nowy rzad polski i byty organi-
zowane polskie sity zbrojne. Z wyjatkiem agresoréw spoteczno$¢ migdzynaro-
dowa nadal uznawata parnistwo polskie za podmiot prawa migdzynarodowego.

Z powyzszych wzgledow zar6wno administracj¢ niemiecka, jak i radziecka,
a takze litewska i stowacka na terytorium panstwa polskiego nalezy traktowad
jako stan faktyczny nierodzacy trwatych i pozytywnych skutkéw prawnomig-
dzynarodowych. Totez w o§wiadczeniu z 25 lutego 1943 r. polski rzad emi-
gracyjny stusznie podkreslit, ze reprezentuje Polske w granicach, w jakich

S Wspétczesna Europa polityczna. Zbiér uméw miedzynarodowych, oprac. W. Kulski
i M. Potulicki, Ksiggarnia Powszechna, Warszawa—Krakéw 1939, s. 298-329.

16 Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybdr dokumentéw, oprac. L. Gel-
berg, t. II, PWN, Warszawa 1958, s. 303-305.
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podjeta wojne obronng 1 wrzesnia 1939 r.!” Natomiast catkiem nieuzasad-
nione byto stanowisko rzadu ZSRR, wyrazone w o$§wiadczeniu z 11 stycznia
1944 r., po przekroczeniu przez Armi¢ Czerwong wschodniej granicy Polski.
Os$wiadczenie to gtosito, ze granica radziecko-polska zostata ustalona na
podstawie plebiscytu przeprowadzonego w 1939 r., aczkolwiek do granicy tej
moga byé wprowadzone poprawki na korzys$é Polski'®. Pomijajac btedne
okreSlenie akcji przeprowadzonej w trzeciej dekadzie pazdziernika 1939 r.
jako plebiscyt, miala ona charakter jednostronny i wedtug prawa mig¢dzynaro-
dowego nie mogta zmieni¢ przedwojennej granicy polsko-radzieckiej.

W 6wczesnych warunkach migdzynarodowych stanowisko polskie nie
miato szans akceptacji ze strony gléwnych uczestnikéw koalicji anty-
faszystowskiej. Rzad radziecki jeszcze 25 kwietnia 1943 r., w zwiazku
z ujawnieniem zbrodni popetnionej przez radzieckie stuzby bezpieczeristwa
(NKWD) na tysiacach oficeréw i innych funkcjonariuszach panstwa polskiego
w Katyniu, zerwat stosunki dyplomatyczne z polskim rzadem w Londynie
i podjat dziatania zmierzajace do utworzenia proradzieckiego rzadu polskiego.

Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego i rzad ZSRR 27 lipca 1944 r.
zawarly porozumienie w sprawie polsko-radzieckiej granicy parstwowej!’.
Porozumienie to przewidywato, ze przy ustalaniu granicy nalezy przyjaé za
podstawe lini¢ Curzona, z dwiema poprawkami na rzecz Polski (obszar poto-
zony na potudnie od miejscowos$ci Krytéw nad Bugiem oraz czg$¢ obszaru
Puszczy Biatowieskiej na odcinku Niemiréw—Jatdwka). W czgsci potudniowej
granice polsko-radziecka miata stanowié linia biegnaca od Sanu na wschéd
od Przemysla i na zachéd od Rawy Ruskiej do rzeki Sotokija.

Cecha znamienna powyzszego porozumienia bylo to, ze zamieszczono
w nim réwniez postanowienia dotyczace terytorium panstwa niemieckiego
oraz Wolnego Miasta Gdanska. Strony ustalilty, ze pdinocna czg$S¢ Prus
Wschodnich wraz z miastem i portem Krélewiec odejdzie do Zwiazku Ra-
dzieckiego, a pozostata czg¢$§¢ Prus Wschodnich oraz obwdd gdariski z mia-
stem i portem Gdarnsk odejdzie do Polski. Rzad ZSRR uznal zarazem, ze
granica mi¢dzy Polska a Niemcami powinna przebiega¢ wzdtuz linii na za-
chéd od Swinoujscia do Odry, pozostawiajac Szczecin po stronie Polski, dalej
w gore Odry do ujsScia Nysy, a stad Nysa do granicy czechostowackiej. Rzad

17 Stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z paristwem radzieckim 1918-1943. Wybér dokumen-
tow, oprac. J. Kumaniecki, PWN, Warszawa 1991, s. 254-255.

'8 Tamze, s. 278-280.

Y Stosunki polsko-radzieckie 1917-1945. Dokumenty i materiaty, red. T. Cie§lak, oprac.
E. Basiniski, Wydawnictwo Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1967, s. 399-401.
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radziecki zobowigzal si¢ popieraé ustalenie granicy polsko-niemieckiej wedtug
takiej linii.

Szefowie rzadéw ZSRR, Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych
w os$wiadczeniu przyjetym na konferencji w Jalcie 11 lutego 1945 r. stwier-
dzili, ze wschodnia granica Polski powinna biec wzdtuz linii Curzona z od-
chyleniami od niej w pewnych okolicach o pig¢ do oSmiu kilometréw na
korzys¢ Polski. Zarazem uznali, Ze Polska powinna uzyskaé znaczny przyrost
terytorialny na pétnocy i zachodzie, a takze wyrazili przekonanie, ze w spra-
wie wielkoSci tego przyrostu trzeba bedzie zasiggnaé opinii nowego polskiego
Rzadu Tymczasowego Jednosci Narodowej. Zaznaczono przy tym, ze z osta-
tecznym oznaczeniem zachodniej granicy Polski nalezatoby zaczeka¢ do czasu
konferencji pokojowej?’.

Postanowienia jattariskie zostaty powzigte bez udziatu Polski i jako takie nie
miaty dla niej mocy prawnie wiazacej. Inaczej pod tym wzgledem nalezy oce-
nia¢ uktad poczdamski z 2 sierpnia 1945 r.2! Ujete w nim postanowienia
w sprawie zachodniej granicy Polski popierat Tymczasowy Rzad Jednos$ci Na-
rodowej, ktéry wtedy uzyskat juz szerokie uznanie mi¢dzynarodowe i miat
legitymacj¢ do reprezentowania panistwa polskiego na forum migdzynarodowym.

W uktadzie poczdamskim Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Zwiazek
Radziecki, a pdzniej takze Francja, zgodzity si¢, ze zanim granica Polski zosta-
nie ostatecznie okreSlona, byle terytoria niemieckie na wschéd od linii biegnacej
od Morza Battyckiego bezposrednio na zachéd od Swinoujscia, a stad wzdtuz
Odry do zbiegu jej z Nysa zachodnia i wzdtuz Nysy zachodniej do granicy
czechostowackiej, wlaczajac t¢ czes¢ Prus Wschodnich, ktéra nie zostata oddana
pod administracje ZSRR, a takze wlaczajac obszar bylego Wolnego Miasta
Gdanska, beda pod administracjq panstwa polskiego i ze wzgledu na to nie beda
uwazane za cz¢$¢ radzieckiej strefy okupacyjne;j.

Wtadze Rzeczypospolitej Ludowej niezmiennie prezentowaly stanowisko
traktujace powyzsze postanowienia ukitadu poczdamskiego jako definitywne
ustalenie zachodniej granicy Polski, a przyszly traktat pokoju z Niemcami mégt
tylko doktadniej okresli¢ to, co zostato uzgodnione z Poczdamie. W polskiej
nauce prawa mig¢dzynarodowego na uzasadnienie tego stanowiska przytaczano
zazwyczaj nastgpujace argumenty:

1) cztery mocarstwa, obejmujace wiladz¢ najwyzsza w Niemczech, miaty
prawo zmieni¢ granice paistwa niemieckiego,

20 prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybor dokumentéw, t. 111, s. 116-117.
21 Tamze, s. 197.
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2) odstapione Polsce terytoria okreSlono w uktadzie poczdamskim jako byte
terytoria niemieckie,

3) decyzja o wysiedleniu z tych terytoriéw ludnosci niemieckiej nie mogta
mieé¢ charakteru tymczasowego?>.

Sposréd panstw — stron uktadu poczdamskiego stanowisko Polski w sprawie
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej popieral Zwiazek Radziecki, podczas gdy
pozycja mocarstw zachodnich byta do§¢ dwuznaczna. Catkiem negatywne stano-
wisko w tej sprawie zajmowata Republika Federalna Niemiec, w odréznieniu
od Niemieckiej Republiki Demokratycznej, z ktéra 6 lipca 1950 r. Polska za-
warta uktad o wytyczeniu ustalonej i istniejacej granicy polsko-niemieckiej? .

Zjednoczenie Niemiec w jesieni 1990 r. stworzyto warunki do zakoriczenia
sprawy powszechnego uznania mig¢dzynarodowego zachodniej granicy Polski.
Wyrazem tego stat si¢ traktat migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Fede-
ralng Niemiec z 14 listopada 1990 r. o potwierdzeniu istniejacej migdzy nimi
granicy?*.

Trzeba dodaé jeszcze, ze uktad poczdamski traktowat jednakowo przekazane
Polsce byte terytorium Niemiec oraz byte terytorium Wolnego Miasta Gdariska.
Nie podniesiono przy tym kwestii, czy to drugie terytorium bylo w latach 1939-
1945 cze¢scia Niemiec anektowana juz 1 wrze$nia 1939 r., czy tez zachowato
status ustalony w traktacie wersalskim?’.

Granica Polski ze Zwiazkiem Radzieckim po II wojnie Swiatowej zostata
ustalona w umowie z 16 sierpnia 1945 r.2°, ktéra powolywata sie na decyzje
konferencji krymskiej (zazwyczaj nazywana jaltariska), chociaz decyzja ta dla
panistwa polskiego nie byta wiazaca pod wzglegdem prawnomigdzynarodowym.
Opisana w niej granica odpowiadata temu, co przewidziano w porozumieniu
migdzy PKWN a rzadem radzieckim 27 lipca 1944 r.

Umowa o nowej polsko-radzieckiej granicy pafistwowej — faktycznie istnieja-
cej juz od péttora roku — uprawomocnita si¢ 5 lutego 1946 r. Dopiero wtedy

22 Por. A. KLAFKOWSKI, Podstawy prawne granicy Odra—Nysa na tle uméw jattariskiej
i poczdamskiej, Instytut Zachodni, Poznaf 1947; B. WIEWIORA, Granica polsko-niemiecka w
wietle prawa miedzynarodowego, Instytut Zachodni, Poznan 1957; K. SKUBISZEWSKI, Zachod-
nia granica Polski w swietle traktatéw, Instytut Zachodni, Poznan 1975.

B Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna, t. 111, s. 378-380.

24 A. PRZYBOROWSKA-KLIMCZAK, W. STASZEWSKI, Stosunki traktatowe Polski z paristwami
sqsiednimi. Wybor dokumentow, Lubelskie Wydawnictwa Prawnicze, Lublin 1998, s. 33-34.

25 Por. L. GELBERG, Powstanie Polski Ludowej. Problemy prawa miedzynarodowego,
Paiistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1970, s. 114-123.

26 A. PERETIATKOWICZ, Kodeks polityczny, Ksiegarnia Wt. Wilak, Poznaf 1947, s. 125-
127.
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nastgpita prawomocna zmiana granicy ustalonej w traktacie ryskim z 1921 r. Ze
stanowiska prawa migdzynarodowego zmiana ta miata charakter cesji terytorial-
nej, w ktoérej Polska byta cedentem a Zwigzek Radziecki cesjonariuszem.

Powyzsza zmiana granicy polsko-radzieckiej zostata jeszcze uzupelniona
umowa z 15 lutego 1951 r. o zamianie odcinkéw terytoriéw paristwowych?’,
Na jej podstawie Polska odstapita ZSRR czg$¢ terytorium o powierzchni
480 km? w wojewddztwie lubelskim, ZSRR za$ odstapit Polsce réwnej wielko-
$ci terytorium w obwodzie drohobyckim. Tre§¢ tej umowy mozna traktowaé
jako rzadki w stosunkach mig¢dzynarodowych przypadek cesji wzajemnej.

Inny charakter miata umowa z 5 marca 1957 r. o wytyczeniu istniejacej
polsko-radzieckiej granicy panstwowej w czgéci przylegajacej do Morza Bal-
tyckiego?®. Pierwotna podstawa prawnomiedzynarodowa dla tego fragmentu
granicy migedzy Polska a ZSRR byt uktad poczdamski z 2 sierpnia 1945 r.,
w ktorym ZSRR byt jedna ze stron, a Polska — panstwem trzecim, wyrazaja-
cym zgod¢ na decyzje ujete w tym uktadzie w sprawie terytorium Niemiec.
Na tej podstawie Polska i Zwiazek Radziecki moglty w umowie z 16 sierpnia
1945 r. uregulowaé sprawe wspdlnej granicy na catej jej dtugosci.

Granica Polski z Czechostowacja po II wojnie §wiatowej uksztattowata sie
w zasadzie wedtug przedwojennej granicy polsko-czechostowackiej oraz cze-
chostowacko-niemieckiej. Poczatkowo przedmiotem sporu byta jednak przyna-
lezno§¢ pafistwowa Zaolzia. Przyczynily si¢ do tego polityczne okoliczno$ci
uzyskania przez Polske¢ tego terytorium w jesieni 1938 r., kiedy pod presja
Niemiec i za zgoda Francji, Wielkiej Brytanii oraz Wioch Czechostowacja
zostala pozbawiona duzej czg$ci swojego terytorium.

W protokole zataczonym do uktadu o przyjazni i pomocy wzajemnej migdzy
Polska a Czechostowacja z 10 marca 1947 r. strony postanowily zatatwié sprawe
Zaolzia w ciagu dwéch lat®. Sprawy tej nie zatatwiono formalnie, lecz milcza-
co zaakceptowano wczesniejszy przebieg granicy korzystny dla Czechostowacji.

Ze stanowiska prawa migdzynarodowego powyzsza spraw¢ mozna ujaé dwo-
jako:

1) Czechostowacja odstapita Polsce Zaolzie w warunkach przymusu, zatem
terytorium to powinno zostaé¢ zwrdcone.

2) Nabycie przez Polsk¢ Zaolzia, aczkolwiek naganne politycznie i moralnie,
byto skuteczne pod wzglgdem prawnomiedzynarodowym. Zwrot tego terytorium
Czechostowacji stanowil wiec retrocesje dokonang w nietypowej formie.

Y Dz.U. z 1951 r., Nr 31, poz. 242 oraz z 1952 r., Nr 11, poz. 63 i 64.
28 Dz.U. z 1958 1., Nr 37, poz. 166 i 169.
2 Dz.U. z 1948 1., Nr 7, poz. 47.
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W konkluzji niniejszego artykutu nasuwa si¢ pytanie, czy zmiany politycz-
no-ustrojowe w Polsce, a zwlaszcza zmiany geopolityczne w parnstwach sa-
siednich, mialy wptyw na status prawnomig¢dzynarodowy granic pafistwa
polskiego. OdpowiedZ na to pytanie jest zasadniczo negatywna.

Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze Trzecia Rzeczpospolita jest pod
wzgledem prawnomi¢dzynarodowym kontynuatorem Rzeczypospolitej Ludo-
wej, co wyraza si¢ migdzy innymi w zachowaniu mocy wigzacej umow mig-
dzynarodowych zawartych przez Polske w latach 1945-1989, z wyjatkiem
tych, ktére wygasty w sposéb przewidziany w prawie traktatéw.

W wyniku zmian geopolitycznych zaszlych na przetomie lat osiemdziesia-
tych i dziewigédziesiatych Polska graniczy obecnie nie z trzema (NRD, Cze-
chostowacja, ZSRR), lecz z siedmioma panistwami (Niemcy, Czechy, Sto-
wacja, Ukraina, Bialorus§, Litwa, Rosja). I nie jest to tylko zmiana iloSciowa,
jesli oceni¢ ja ze stanowiska prawa migdzynarodowego. Zjednoczone Niemcy
sa sukcesorem NRD, Czechy i Stowacja sa paistwami sukcesyjnymi Czecho-
stowacji, Ukraina i Biatoru$ sa panstwami sukcesyjnymi Zwiazku Radzieckie-
go, Litwa jest paristwem odrodzonym po kilkudziesigciu latach podlegania
administracji ZSRR, a tylko Federacja Rosyjska jest paiistwem, ktére konty-
nuuje podmiotowo$§¢ prawnomig¢dzynarodowa panstwa radzieckiego.

Trzeba szczegdlnie podkreslié, ze konwencja wiederiska z 23 sierpnia
1978 r., ktoéra reguluje skutki réznych rodzajéw sukcesji pafistw w zakresie
umoéw migdzynarodowych, stanowi, ze nie dotycza one uméw w sprawie gra-
nic miedzy parnistwami (art. 11)*°. Nie podwaza tej podstawowej zasady fakt,
ze Trzecia Rzeczpospolita zawarta z painstwami sasiednimi rézne umowy,

ktére potwierdzaja istniejace miedzy nimi granice®'.

39 A. PRZYBOROWSKA-KLIMCZAK, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybér dokumentéw,
Lubelskie Wydawnictwa Prawnicze, Lublin 2006, s. 70.

3 Por. A. PRZYBOROWSKA-KLIMCZAK, W. STASZEWSKI, Stosunki traktatowe Polski z pari-
stwami sqsiednimi.
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GRANICE PANSTWA POLSKIEGO
(SZKIC PRAWNOMIEDZYNARODOWY)

Streszczenie
Celem artykutu jest przedstawienie réznych etapéw ksztattowania si¢ granic panistwa pol-
skiego. Dotyczy to nastgpujacych okreséw historii Polski w XX wieku: powstanie Drugiej
Rzeczypospolitej (1918-1923), okres drugiej wojny $Swiatowej oraz czas powojenny az do lat

dziewigédziesiatych.

Stowa kluczowe: paristwo polskie; granice.
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FRONTIERS OF THE POLISH STATE

Summary

The aim of the paper is to present various stages in the process of shaping frontiers of the
Polish state. The paper addresses the following periods in the 20" century history of Poland:
the creation of the Second Republic (1918-1923), the periods of World War II and the post-
war reality till 1990s.

Key words: Polish state; frontiers.



