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UvVOD

Vseobecne prijimana definicia pojmu verejno-sukromné partnerstvo (dalej
PPP) v sti¢asnosti na Slovensku ani v zahrani¢i neexistuje. Dévodom je Siroky roz-
sah foriem kooperacie verejného a sukromného sektora pri dosahovani spolo¢nych
cielov. Sukromné spolo¢nosti mozu participovat’ v r6znej miere a rozlicnym spo-
sobom na ulohach tradi¢ne zabezpeCovanych verejnymi institiciami. V najsirSom
zmysle pojem PPP zahria:

1. Podnik s majetkovou ucastou verejného a sikromného sektora (joint ventu-
re), ktory moze vzniknut:

— zaloZenim nového podniku,

— predajom majoritného alebo minoritného majetkového podielu podniku vo
verejnom vlastnictve sukromnému partnerovi (privatizacia);

2. Zmluvu medzi verejnym a sukromnym sektorom, ktorej predmetom je vy-
kon r6zneho rozsahu ¢innosti sukromnym partnerom:

— partnerstvo za ucelom vykonu parcidlnych ¢innosti suikromnym partne-
rom (napr. zmluvy typu D&B — projektovanie a vystavba, O&M — prevadzka
a udrzba),
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—integrované partnerstvo (napr. zmluvy typu BOT — vystavba, prevadzka, pre-
vod vlastnictva; DBOT — projektovanie, vystavba, prevadzka, prevod vlastnictva;
DBFOT - projektovanie, vystavba, financovanie, prevadzka, prevod vlastnictva).

Spolupraca verejného a sukromného sektora na vlastnickom principe (spo-
lo¢ny podnik) sa oznacuje aj instituciondlne PPP alebo horizontalne partnerstvo.
Prostrednictvom majetkového podielu ma verejny partner kontrolu nad reali-
zaciou stavebnych prac alebo poskytovanim sluzieb. Zaroven ziskava podiel na
pripadnom zisku spolo¢ného podniku. Spolupraca verejného a sukromného sek-
tora na zmluvnom principe sa oznacuje aj zmluvné PPP alebo vertikalne part-
nerstvo. Verejny subjekt postupuje pri vybere sukromného partnera podla zakona
o verejnom obstaravani. V zmluve mdze na sikromného partnera presunit’ zod-
povednost’ za rdzny rozsah Cinnosti. Pri integrovanom partnerstve zabezpecCu-
je vystavbu (obnovu) infrastruktary aj jej prevadzku jeden subjekt. Integrované
partnerstvo sa tiez vyznacuje vyznamnou pociatocnou investiciou do infrastruk-
tary, ktora sa postupne splaca z vynosov z naslednej prevadzky infrastruktary (t.j.
z poskytovania sluzieb pomocou tejto infrastruktiry).

Pri charakterizovani a vymedzeni obsahu PPP rozliSime ndzory slovenskych
a zahrani¢nych autorov z vedecko-vyskumného prostredia, predstavitelov suk-
romného sektora, vlad vybranych statov Eurdpskej unie a nadnarodnych instittcii.
Rozdiely medzi jednotlivymi definiciami spocivaju najmi v prdvnom charakte-
re vztahu medzi verejnym a sukromnym sektorom, miere zodpovednosti nese-
nej sutkromnym partnerom (t.j. ¢innostiach vykonavanych a rizikach prevzatych
sukromnym partnerom) a poziadavke na vyznamnu pociato¢nu investiciu do in-
frastruktary sluziacej na poskytovanie verejnej sluzby.

VEREJNO-SUKROMNE PARTNERSTVO
V SLOVENSKEJ ODBORNEJ LITERATURE

Slovenski autori (napr. Gucik, 2005; Palen¢ikova, 2008) rozliSuju pojmy spo-
lupraca, partnerstvo a projekty PPP. Spolupraca je univerzalny termin oznacujuci
akékol'vek formy vzajomnych vztahov kooperujicich subjektov (Wood — Gray, In
Palencikova, 2008, s. 70). Partnerstvo je iba jedna z foriem spoluprace, pri ktorej
su vztahy medzi partnermi formalne upravené a partneri spolo¢ne zdiel'aju rizika
a zisky vyplyvajuce zo spolocnych aktivit. Najvyssi stupen formalizacie vztahov
verejného a sukromného sektora, tym aj zodpovednosti, zavizkov a rizik presta-
vuju podla Palenc¢ikovej (2008, s. 72) projekty PPP.
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Za zakladné znaky partnerstva verejného a sukromného sektora povazuje
Merickova (2006, s. 42) ,,atributy sikromnej produkcie a verejného financovania,
respektive sikromného financovania pri uspokojovani verejnych potrieb prostred-
nictvom zabezpecovania verejnych sluzieb, ¢i budovania a prevadzky verejnej in-
frastruktiry. Zakladné principy tohto partnerstva spocivaju v nasledujucich sku-
tocnostiach:

— verejna institicia nad’alej nesie zodpovednost’ za zabezpecenie verejnej sluz-
by alebo infrastruktiry, sustred’'uje sa primarne na vytyc¢enie cielov v tejto oblasti
a prebera zodpovednost’ za sledovanie ich napiiiania,

— financovanie verejnej sluzby alebo infrastruktiry moze byt Ciasto¢ne alebo
uplne realizované zo sikromnych zdrojov,

- potencialni dodavatelia verejnej sluzby alebo realizatori verejnej infrastruk-
tary, ¢i uz st subjektom verejnopravnym alebo sikromnopravnym, maji rovnaké
pravo uchadzat’ sa o moznost’ produkovat’ sluzby resp. vybudovat’ a prevadzkovat’
infrastruktaru,

- neexistuje vSeobecne aplikovatelny model uspokojovania verejnych potrieb
v podobe poskytovania verejnych sluzieb; konkrétne rozhodnutia v tejto oblasti by
mali reSpektovat’ konkrétne podmienky.*

Sirsi pristup k PPP uplatiiuju Vlach — Pavel — Si¢akova-Beblava (2008, s. 28),
ktori ho chapu ako ,,spdsob usporiadania dlhodobych vztahov medzi verejnym
a sukromnym sektorom v ramci zabezpeCovania urcitej verejnej sluzby*. Podla
Nemca — Sagata — Majlingovej (2007, s. 2) sa pod PPP zahriiuji ,,vsetky formy
spoluprace medzi verejnymi organmi a podnikatel’skou sférou s cielom zabezpecit’
vystavbu, modernizaciu, riadenie a udrzbu infrastruktury alebo poskytovanie ve-
rejnych sluzieb®. Hamalova — Steiner Papanek (2007, s. 1) definuju PPP vSeobecne
ako ,,spOsob prepojenia verejného a sukromného sektora za i¢elom uskuto¢nenia
verejnoprospesnych zamerov verejnej politiky s vyuzitim verejnych aj sukrom-
nych zdrojov*. Polakovi¢ova (In Sebova — Zarska, 2007, s. 954) tiez chape PPP ako
»Spojenie verejného sektora so sikromnym sektorom za i¢elom uskuto¢nenia ve-
rejnoprospesnych zdmerov Statnej a komunalnej politiky s vyuzitim sukromnych
ekonomickych a technickych zdrojov.“ Podobne Svobodova (2008, s. 6) charakte-
rizuje PPP ako ,,zmluvny vztah medzi verejnym sektorom a sikromnym poskyto-
vatelom vykonov a sluzieb, pri ktorom obe strany prinasaji Specifické vstupy do
spolo¢ného procesu”. Obdobne podla Holuba (In Gecikova — Laktis, 2007, s. 1)
,,PPP predstavuji projekty, v ktorych do partnerstva vstupuje verejna a sikrom-
na organizacia a ktoré st zaloZzené na vybudovanie infrastruktary a poskytovanie
sluzieb obvykle zabezpecovanych verejnym sektorom®,
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S uzsim pristupom k definovaniu PPP sa stretneme u Chovanca (2006, s. 155),
podla ktorého je PPP ,,dohoda medzi verejnym sektorom ($tat, municipality — vyssi
uzemny celok alebo mesto) a sukromnou spolo¢nostou s ucelom vybudovania
a prevadzkovania verejnej infrastruktury alebo vybavenosti. Takéto partnerstvo je
charakterizované rozdelenim rizik, zodpovednosti a prospechu medzi partnerov.
Podstata PPP moze byt rozna, avSak v zasade zahriia financovanie, projektovanie,
vystavbu a udrzbu verejnej infrastruktary a sluzieb. Busik (2007, s. 3) vymedzuje
PPP ako ,,formu spoluprace medzi verejnym a stkromnym sektorom s cielom fi-
nancovania vystavby, rekonstrukcie, prevadzky a udrzby infrastruktury a posky-
tovania verejnych sluzieb pomocou tejto infrastruktury*.

VEREJNO-SUKROMNE PARTNERSTVO
V ZAHRANICNEJ ODBORNEJ LITERATURE

Ani v zahrani¢nej odborne;j literatire nendjdeme univerzalnu definiciu pojmu
PPP. Grout (2005, s. 33) definuje PPP uzsie ako ,,dlhodobé partnerstvo medzi ve-
rejnym a sukromnym sektorom obvykle zahfnajuce realizdciu investi¢nych pro-
jektov sukromnym sektorom, ktoré boli tradicne uskutociiované (alebo aspoii
financované) a vlastnené verejnym sektorom. Majetok ostdva vo vlastnictve suk-
romného sektora, hoci po uplynuti platnosti dlhodobej zmluvy méze byt jeho
vlastnictvo prevedené. Hlavnym znakom PPP je to, ze verejny sektor nakupuje
tok sluzieb namiesto vystavby alebo obstarania fyzického majetku a zamestnania
personalu.” Maystadt (2007, s. 10) uvadza nasledovné charakteristiky, ktorymi sa
PPP vyznacuje:

— PPP sluzi vo verejnom zaujme, napriklad poskytuje sluzby v oblasti in-
frastruktary a iné verejné sluzby.

— V pripade PPP uzatvara verejny sektor dlhodobu zmluvu na zabezpecenie
dodavok sluzieb s partnerom zo sukromnej sféry, pricom na rizikach a vynosoch
spojenych so zabezpecovanim a poskytovanim sluzieb sa podiel’aju obaja partneri
a jednotlivé rizika projektu znasa ten z nich, ktory ich dokaze lepsie riadit’.

— Vystavbou, udrzbou a prevadzkovanim infrastruktury, teda poskytovanim
verejnej sluzby, je povereny len jeden subjekt.

— Infrastruktuara je v sukromnom vlastnictve alebo aspon pod sikromnou kon-
trolou.

Osttizek (2007, s. 2) vymedzuje PPP ako ,,zmluvne upravené partnerstvo
verejného a sukromného sektora vediice k zabezpe€eniu verejnej infrastruktary
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a sluzieb a vyuzivajiice schopnosti oboch partnerov pomocou najvhodnejsej moz-
nej alokacie zdrojov, zodpovednosti, rizik a tomu zodpovedajtcich prijmov.

VEREJINO-SUKROMNE PARTNERSTVO
7 HCADISKA PREDSTAVITELOV SUKROMNEHO SEKTORA

Nazor sikromného sektora reprezentuje agentira Standard and Poor (In
OECD, 2008, s. 17), ktora definuje PPP ako ,,stredno- az dlhodoby vztah medzi
verejnym a sukromnym sektorom zahfiajuci zdiel'anie rizik a prinosov vyplyva-
jucich z viacsektorovych sktsenosti, znalosti a financii za u¢elom dodania poza-
dovanych politickych vysledkov. Na Slovensku sa problematike PPP odborne ve-
nuje Asociacia pre podporu projektov spoluprace verejného a sikromného sektora
(dalej Asociacia PPP), ktord definuje PPP ako ,,dlhodobé partnerstvo verejného
a sukromného sektora, ktorého cielom je efektivne zabezpecit' kvalitni verejna
infrastrukturu a verejné sluzby* (Asociacia PPP, 2009, s. 2).

VEREJNO-SUKROMNE PARTNERSTVO
7Z HCADISKA VLAD VYBRANYCH STATOV EUROPSKEJ UNIE

Ak porovname obsah definicii PPP, ktoré sa vyuzivaja v niektorych ¢lenskych
Statoch Eurdpskej unie, ziskame rézne ndzory na PPP. Musime konstatovat, ze
v podstatnych znakoch sa zhoduju. Ministerstvo financii SR (2007, s. 4) definuje
PPP ako ,,formu spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom s cielom fi-
nancovania, vystavby, rekonstrukcie, prevadzky a udrzby infrastruktury a posky-
tovania verejnych sluzieb prostrednictvom tejto infrastruktiry.” Zakladné znaky,
ktoré ohranicuju PPP, vymedzilo Ministerstvo financii SR (2009, s. 4) nasledov-
ne:

— ,,sukromny partner zabezpecuje zhotovenie a prevadzku diela alebo len pre-
vadzku diela a ako protihodnotu poskytuje sluzby spojené s tymto dielom za plat-
by od jeho kone¢nych uzivatelov a/alebo od verejného partnera;

— dlhodobost’ zmluvy;

— sukromny partner nesie niektoré ekonomické rizika spojené s realizaciou
projektu, ktoré obvykle nesie verejny partner*.

Ministerstvo financii Ceskej republiky (2008, s. 4) vymedzuje PPP $irsie, a to
ako ,,v§eobecny pojem pre spolupracu verejného a sukromného sektora vzniknuta
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za UCelom vyuzitia zdrojov a schopnosti sikromného sektora pri zabezpeceni ve-
rejnej infraStruktiry alebo verejnych sluzieb®.

Pod oznacenim PPP sa v Spojenom kralovstve chape spolupraca medzi ve-
rejnym a sukromnym sektorom, ktorej icelom je dodanie postupov, sluzieb a in-
frastruktary. Podla HM Treasury (2000, s. 10) ,,PPP spaja verejny a stikromny
sektor v dlhodobom partnerstve kvoli obojstrannym prinosom. Oznacenie PPP
pokryva Siroku paletu roznych typov partnerstiev vratane:

— vstupu sukromného vlastnictva do §tatom vlastnenych podnikov predajom
mensinového alebo vacsinového podielu pomocou celého rozsahu moznych $truk-
tar (¢i uz zaloZzenim podniku alebo vstupom strategického investora);

— PFI (z anglického private finance initiative) a iné dohody, kde sa verejny sek-
tor zmluvne zaviaze dlhodobo nakupovat kvalitné sluzby za uc¢elom ziskat’ vyho-
dy z manazérskych zru¢nosti sikromného sektora stimulovanych znasanym rizi-
kom. Toto zahtna koncesie a francizy, kde partner zo sukromného sektora prebera
zodpovednost’ za poskytovanie verejnych sluzieb vratane udrzby, obnovy alebo
vystavby potrebnej infrastruktary;

— predaja verejnych sluzieb SirSiemu trhu a iné partnerské dohody, kde su skt-
senosti a financie sikromného sektora pouzivané na vyuzitie komer¢ného poten-
cidlu verejného majetku.*

Vyznam pojmu PPP v Slovenskej a Ceskej republike obsahovo zodpoveda ak-
ronymu PFI!, ktory v Spojenom kralovstve oznacéuje jednu z foriem PPP.

! PFI predstavuje podl'a HM Treasury (2006, s. 5-6) ,,zmluvny vztah, pri ktorom sa verejny sek-
tor zavédzuje dlhodobo nakupovat sluzby od sukromného sektora, ¢asto na 15-30 rokov. Obvykle:

— sukromny sektor na zaklade zmluvy vybuduje a prevadzkuje infrastruktiru za a¢elom po-
skytovania pozadovanych sluzieb, preto po faze vyvoja alebo vystavby nasleduje faza prevadzky;

— subjektom stikromného sektora vstupujiicim do zmluvného vztahu s verejnym sektorom je
zvycajne ucelovo zalozena spolocnost’;

—ucelovo zalozena spolo¢nost’ vyuziva sikromné zdroje (zvy€ajne kombinaciu vlastného kapi-
talu a podriadeného dlhu) na financovanie poc¢iatocnych stavebnych prac;

— ucelovo zalozenej spoloc¢nosti sa uhradza poplatok (ozna¢ovany ako pausalna platba), ktory
pokryva istinu, splatky urokov z dlhu a zisk akcionarom zo stikromného sektora (Co z vel’kej miery
splati pociato¢ntl p6zi¢ku pouziti na financovanie stavebnych prac), a tiez Ciastku za poskytnuté
sluzby. Pausalna platba sa zvyc¢ajne zacina uhradzat’ po ukonceni stavebnych prac, ked’ sa za¢nu
poskytovat sluzby a vyplaca sa pocas doby platnosti zmluvy;

— pausalna platba je podmienend vykonom zmluvného partnera pocas doby platnosti zmluvy,
t.z. platba sa znizi, ak vykon klesne pod uroven pozadovaného Standardu, ¢im sa vyuziji manazér-
ske schopnosti sukromného sektora za u¢elom poskytovat’ sluzby v dohodnutom ¢ase, cene a poza-
dovanom $tandarde;
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VEREJNO-SUKROMNE PARTNERSTVO
Z HCADISKA NADNARODNYCH INSTITUCI{

Podl'a Eurdpskej komisie (2003, s. 128) sa PPP ,tyka presunu investi¢nych
projektov, ktoré tradicne realizoval alebo financoval verejny sektor na sukromné-
ho partnera“. Europska komisia (2004, s. 3) definuje PPP ako ,.formu spoluprace
medzi verejnym a sukromnym sektorom s cielom financovania, vystavby, rekon-
Strukcie, prevadzky alebo udrzby infraStruktary, alebo poskytovania sluzieb®.
Tato Siroku definiciu ohraniCila Eurépska komisia (2004, s. 3) nasledovnymi
charakteristikami PPP:

—zmluvné vztahy maji dlhodoby charakter;

— projekt je s€asti financovany subjektami zo sukromného sektora;

— vyznamna uloha sukromného partnera, ktory je zapojeny do réznych faz
realizacie projektu (navrh, implementécia, financovanie);

— verejny partner definuje ciele a kritéria projektu z hl'adiska verejného zaujmu
(vyty¢i pozadovanu kvalitu sluzieb, cenovi politiku a spdsob kontroly dosahova-
nia danych cielov);

— rozlozenie rizik medzi verejného a sikromného partnera podla ich schop-
nosti sa s nimi vysporiadat.

Z uvedenej definicie vyplyva, Ze pojmom PPP by nemali byt oznaCované aké-
kol'vek zmluvné vztahy medzi verejnopravnymi a sitkromnopravnymi subjektami
pri beznych dodavkach tovarov, sluzieb a stavebnych prac.

Eurostat (2004, s. 5-6) rozumie pod PPP zmluvu na poskytovanie sluzieb po-
mocou $pecifického majetku, ktorti uzatvara verejna institticia s jednym alebo via-
cerymi obchodnymi partnermi priamo alebo prostrednictvom osobitnej pravnickej
osoby zaloZenej na tento Gcel®. V zmluve s upravené kvalitativne a kvantitativne

—rozdelenie rizik medzi verejny a sikromny sektor je zmluvne upravené a zahffia prenos rizika
prekroCenia rozpoctu, ¢asového oneskorenia a nedosiahnutia pozadovaného Standardu sluzieb na
sukromny sektor.

2 Pojem PPP podla Eurostatu (2004, s. 4-5) v minulosti slizil na oznacenie rozli¢nych dlho-
dobych zmlav:

—ramcova zmluva na poskytovanie sluzieb — verejna institticia nakupuje pocas dlhého obdobia
sluzby, pri¢om nestanovuje $pecifické poziadavky na suvisiaci majetok;

— spolo¢ny podnik — vytvorenie samostatného pravneho subjektu, v ktorom ma majetkovy
podiel verejny aj sukromny partner;

— garancia — poskytnutie garancie za uver dlznikovi zo sukromného sektora predstavuje pod-
mieneny zavdzok verejného sektora;

—zmluvy typu ,,vystavba-dodavka“ (vystavba na kI'a¢) — sikromna spolo¢nost’ sa zaviaze zho-
tovit’ dielo podla poziadaviek verejnej institucie, ktora ho bude sama prevadzkovat’;
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poziadavky na sluzby, ktoré sa vyuzitim tcelovo navrhnutého majetku poskytu-
ju. S tymto majetkom suvisia vyznamné pociato¢né investicie na jeho vystavbu
alebo modernizaciu. KIicCovym znakom PPP je podl'a Eurostatu (2004, s. 6) to,
ze verejny sektor je hlavnym odberatelom sluzieb prostrednictvom pravidelnych
platieb. Eurostat definoval PPP za ucelom stanovenia spdsobu jeho vykazovania
v narodnom uctovnictve.

Podl'a Medzinarodného menového fondu (2004, s. 3) sa v ramci PPP ,,sukrom-
ny sektor zapaja do poskytovania infrastruktirneho majetku a sluzieb, ktoré boli
tradi¢ne poskytované verejnym sektorom®. V materialoch publikovanych Medzi-
narodnym menovym fondom (napr. Hemming, 2006, s. 4) su uvedené charakteris-
tické znaky PPP:

— stikromna realizacia verejnej investicie,

— stikromné financovanie verejnej investicie,

— poskytovanie sluzby sikromnym sektorom,

— vyznamny objem rizik presunuty z verejného na sukromny sektor.

Vsetky Styri vyssie uvedené znaky alebo niektoré z nich najdeme aj v inych for-
mach vztahov, v ramci ktorych sa znizuje rozsah ¢innosti vykonavanych verejnym
sektorom (napr. privatizacia, spolo¢ny podnik, fran¢iza alebo verejna zakazka®).
PPP sa odlisuje v tom, Ze ,,reprezentuje spolupracu medzi verejnym a sikromnym
sektorom za ucelom vystavby novej infrastruktury a poskytovania stuvisiacich slu-
zieb” (Hemming, 2006, s. 4).

OECD (2008, s. 21) definuje PPP ako dohodu medzi verejnym a sukromnym
partnerom, podla ktorej sikromny partner poskytuje sluzbu s cielom dosahovat
zisk. Tento ciel’ je zostladeny s cielom verejného partnera zabezpecit’ sluzbu, pri-
c¢om efektivnost’ stiladu uvedenych cielov zavisi od dostato¢ného prenosu rizika
na sukromného partnera. Podl'a OECD (2008) sa PPP odlisuje od ostatnych foriem
spoluprace verejnych a sikromnych subjektov predovsetkym rozsahom prenosu
rizik spojenych s poskytovanim sluzby na sikromného partnera.

— lizing — verejny subjekt pouziva urcité obdobie majetok, ktory je z pravneho hladiska vo
vlastnictve iného subjektu;

— koncesia — zmluva, v ktorej organ verejného sektora zaviaze sikromnu spolo¢nost’ zabezpe-
¢it’ vystavbu, financovanie a prevadzku majetku (infrastruktury) pocas platnosti zmluvy. Sukromna
spolo¢nost’ ziska pravo vyberat’ poplatky priamo od koneénych uzivatelov infrastruktirnych slu-
zieb. Poplatky mozu byt stanovené na komerénych principoch alebo mézu byt poskytnuté dotacie
zo strany verejného sektora.

3 ,Spolo¢ny podnik sa obvykle zaklada za ucelom vyuzitia potencialu existujiiceho verejného
majetku; fran¢iza zahfia sutaz medzi stkromnymi spolo¢nostami o poziciu monopolného dodava-
tela (Casto na miestnom trhu); verejna zdkazka oznacuje obstaranie dodavky pre verejny sektor.
Pojmy franciza a verejna zakazka sa ¢asto pouzivaju ako synonyma.”“ (Hemming, 2006, s. 4).
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ZAVER

Vseobecnym cielom PPP je vytvorit’ takt Struktiru vztahu medzi verejnym
a sukromnym partnerom, ktord umozni kazdému vykonavat’ to, ¢o dokaze najlep-
Sie. Ocakavanym vysledkom je efektivnejsie zabezpecenie verejnej infrastruktury
a verejnych sluzieb.

Pri skiimani vyznamu vyssie uvedenych definicii nadjdeme zhodu v tom, ze
PPP predstavuje vztah medzi verejnym a sukromnym sektorom, ktorého cielom je
poskytovanie verejnych sluzieb. Odlisnosti definicii spoc¢ivaju v dvoch zakladnych
rovinach:

1. Pravny charakter vztahu verejného a sikromného partnera:

— vlastnicky vztah v pripade vzniku spolo¢ného podniku,
—zmluvny vztah v pripade uzavretia zmluvy medzi verejnym a stkromnym
partnerom,

2. Integracia vystavby (rekonstrukcie) a prevadzky infrastruktury v rdmci PPP
(tj. spojenie investicie do infrastruktury a poskytovania verejnych sluzieb) — roz-
diely sa prejavuji v nasledovnych oblastiach:

2.1. Rozsah Cinnosti vykonavanych sukromnym partnerom

— vykon parcialnych ¢innosti,

— integracia viacerych ¢innosti (najma vystavby a prevadzky),
2.2. Ciel spoluprace

— SirSie vymedzenie — poskytovanie verejnej sluzby (napr. prevadzka
infraStruktury),

— uzSie vymedzenie — investicia do infrastruktiry a poskytovanie ve-
rejnej sluzby pomocou nej (t.j. vystavba, resp. obnova a prevadzka in-
frastruktury).

KTacové znaky, ktorymi sa PPP odlisuje od inych foriem spoluprace verejného
a sukromného sektora, st nasledovné:

— prenos podstatnej miery rizik na sikromného partnera;

— dlhodobost’ vzjomného vztahu;

— financovanie investi¢nych a prevadzkovych nakladov sikromnym partnerom;

— ekonomické vlastnictvo infrastruktury sikromnym partnerom pocas doby trva-
nia PPP.

Realizacia PPP predstavuje zlozity proces, pocas ktorého sa definuje ciel,
stratégia na jeho dosiahnutie, nédklady, zdroje a ocakavané prinosy, ako aj jeho
zadiatok a koniec. PPP napliia charakteristické kritéria projektu podla Némca
(2002, s. 11). V praxi sa na oznacCenie konkrétnej spoluprace predstavitelov verej-
ného a sukromného sektora, ktora spiia znaky PPP, zauzival pojem PPP projekt.
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V dizertacnej praci pouzivame pojmy PPP projekt a PPP ako synonyma, ked’ze sa
z vyznamoveého hladiska neodliSuju. PPP definuje charakteristické znaky spolu-
prace medzi verejnym a sukromnym sektorom. Aplikacia principov PPP v praxi
sa oznacuje ako PPP projekt.

Grantova podpora: Stat’ je sucastou riesenia projektu VEGA 1/0207/09 Kontraho-
vanie sluzieb vo verejnom sektore — Spolupraca verejného a sikromného sektora.
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TEORETYCZNE PODEJSCIA DO DEFINICJI PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRY WATNEGO
Streszczenie

Pomimo braku spojnej definicji partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w literaturze naukowe;j
istnieje zgoda, ze PPP to wspolpraca pomigdzy sektorami publicznym i prywatnym majacymi na celu
zapewnienie ustug. Gtéwne roznice dotycza natury prawnej tego partnerstwa (spotka lub umowa),
zakresu ryzyka podjgtego przez partnera prywatnego, zrodet finansowania wydatkow kapitalowych,
formy wlasnosci, czasu trwania partnerstwa. Kluczowymi kwestiami, ktore odrozniaja PPP od innych
form wspotpracy pomigdzy sektorami publicznym i prywatnym, sa: integracja infrastruktury inwes-
tycji i $wiadczenia ushug publicznych, istotne ryzyko zwiazane z transferem do prywatnego partnera,
dhugi czas trwania partnerstwa, wlasno$¢ prywatna lub kontrola zwiazanej z tym infrastruktury.

THEORETICAL APPROACHES TO THE DEFINITION OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
Summary

Despite inconsistent approaches to the definition of public-private partnership (PPP) in technical
literature, there was an identified consensus that PPP is a cooperation between public and private sec-
tors with the objective to provide public services. The main differences lie in the legal nature of the
relationship (joint venture or contract), extent of risks taken by private partner, sources of financing
capital expenditure, form of ownership, duration of the partnership. The key features that distinguish
PPP from other forms of cooperation between the public and private sectors are the integration of in-
frastructure investment and public service delivery, significant risk transfer to the private partner, the
long duration of the partnership; the private ownership or control of the related infrastructure.

KPicové slova: verejno-sukromne partnerstvo, spoloény podnik, obstaravanie.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, joint venture (dosl. wspdlne przedsigwzigcie),
outsourcing.

Key words: public-private partnership, joint venture, outsourcing.



