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Prewencja kryminalna (profilaktyka kryminalna, zapobieganie przestgp-
czos$ci) sensu largo stanowi, nieograniczajaca si¢ do instytucji powotanych do
walki z przestgpczoscia (policji, prokuratury, sadéw, zaktadéw karnych),
szczegblna dziedzing kierowania spotecznego o wielopoziomowym charakte-
rze, realizowang w procesie rozwigzywania ogélnych oraz wyspecjalizowa-
nych zadafi rozwoju spotecznego, posiadajaca przy tym hierarchi¢ celéw kon-
kretyzowana w aspekcie terytorialnym, czasowym oraz w odniesieniu do kaz-
dego ogniwa systemu. Zapobieganie przestgpczos$ci obejmuje rozpoznawanie,
likwidowanie, neutralizowanie oraz oslabianie oddziatywania przyczyn i wa-
runkoéw przestgpczosci w ogdle, jak i konkretnych jej rodzajéw, przestep-
czoSci powrotnej, a takze przestgpczoSci w pewnych rejonach lub posréd
okreslonych grup ludnosci'. Przedsigwzigcia w wyzej wymienionym zakresie
przyjmuja posta¢ dziatai predeliktualnych podejmowanych zanim jeszcze doj-
dzie do popetnienia przestgpstwa po to, by do niego w przysztosci nie doszto,
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badz dziatarn postdeliktualnych podejmowanych po dokonaniu przestgpstwa
po to, by nie doszto do powtérnych zachowan kryminalizowanych — recydy-
wy?. Dlatego prewencja kryminalna moze mieé¢ charakter odpowiednio profi-
laktyki uprzedzajacej, dziatan zapobiegawczych podejmowanych przed naru-
szeniem norm prawnych (dzialalno$¢ ante delictum), badZ profilaktyki obja-
wowej, dziatain zapobiegawczych nastgpujacych po popelnieniu przestgpstwa
(dziatalnos§é post delictum)’.

Profilaktyczna rola prawa w ramach prewencji kryminalnej polega na regu-
lowaniu réznych sfer zycia spotecznego, przez co ma dochodzi¢ do zapobie-
gania pojawianiu si¢ kryminogennych zjawisk i proceséw, ich likwidowania
lub przynajmniej neutralizowania negatywnej sity ich oddziatywania. Prawne
uregulowanie profilaktyki przestgpczosci obejmuje prawotworcza dziatalnos$é
panistwa i jego organdéw, ktére wyznaczaja w aktach normatywnych cele i za-
dania w zakresie zapobiegania przestgpczosci, podmioty powotane do reali-
zacji zadan profilaktycznych, ich kompetencje oraz podstawowe formy i me-
tody pracy. Elementy te sktadaja si¢ na tzw. zasadg legalnosci zapobiegania
przestepczosci.

Trudna do przecenienia rolg w profilaktyce kryminalnej odgrywa polityka
spoteczna obejmujaca szereg bardziej szczegétowych polityk sktadajacych sig¢
na jej przedmiot — polityke mieszkaniowa, polityke systemu zabezpieczenia
spotecznego, polityke zatrudnienia, polityke rodzinna, polityke oswiatowa,
polityke zdrowotng, polityke kulturalna, polityke ochrony Srodowiska czy
w koncu polityke w zakresie prewencji i zwalczania patologii spotecznych’.
Owe polityki umozliwiaja jednostce realizacj¢ potrzeb ze sfery bytu (miesz-
kaniowych, pomocy materialnej), sfery pozamaterialnej (w zakresie ochrony
zdrowia, edukacji, kultury, rekreacji) oraz potrzeb majacych charakter psy-

2). Bafia, Problemy kryminologii. Dialektyka sytuacji kryminogennej, Warszawa:
Wydawnictwo Prawnicze 1978, s. 119.

3Zob. J.Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdafisk:
Arche 2001, s. 471.

4 II x y X a [ra in.], Kpuminosorid. HaBdampHAH MociOHHK, s. 49-50, 70-71.

57Zob. I. Z 17k ov 4, Socidlni politika, jeji podstata a zdkladni charakteristika, [w:]
Socidlni politika, V. Krebs (a kol.), Praha: ASPI 2005, s. 18§; K. Podoski,W.Turno -
w i e ¢ k i, Polityka spoteczna, Gdansk: Wydawnictwo UG 1993, s. 8-9. Zapobieganie prze-
stgpczosci stanowi zatem integralna cze$¢ polityki spotecznej w sferze przeciwdziatania pato-
logiom spotecznym (zob. J. B a f i a, Zapobieganie przestepczosci, [w:] Zagadnienia patologii
spotecznej, red. A. Podgérecki, Warszawa: PWN 1976, s. 517-518; J. Zizkov a, Typy (mo-
dely) socidlni politiky, jeji funkce a ndstroje, [w:] Socidlni politika, s. 61).
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chospoteczny (aktywnos$ci spotecznej, satysfakcji z pracy, uznania spotecz-
nego, poczucia bezpieczefistwa)®. W swym caloksztalcie sktadaja sie wiec na
cala mozaike probleméw zycia codziennego cztowieka, ktérych brak mozliwo-
§ci rozwiagzania w sposéb zgodny z obowiazujacym porzadkiem prawnym lezy
niejednokrotnie u podstaw przejawiania zachowan przestepnych. Stuzac zaspo-
kajaniu potrzeb spoleczenistwa, a takze jego rozwojowi i postgpowi, polityka
spoteczna odgrywa istotng rolg w procesie neutralizowania konfliktéw spo-
tecznych, ktérych jednym z nastgpstw jest przestepczo$é, a powstajacych na
gruncie faktycznych nieréwnosci wystepujacych w spoteczeristwie (dotyczy
to zwlaszcza ekonomicznej dywersyfikacji spoteczeristwa)’. Deprywacja
wspomnianych potrzeb rodzi¢ moze takze inne patologie spoleczne, ktdre
cho¢ same nie nosza znamion bezprawia kryminalnego (np. alkoholizm, nar-
komania, prostytucja), to jednak sa istotnymi czynnikami etiologicznymi
zachowan wykraczajacych przeciwko normom prawa karnego. Trudno sobie
wyobrazi¢ rozwdj i postep jakiegokolwiek spoteczeristwa bez walki ze zja-
wiskami patologii spotecznej, w tym z ich najgrozZniejsza dla spoleczenstwa
odmiana, jaka jest przestgepczoS¢. Polityka spoleczna, stawiajaca sobie za cel
zaspokajanie potrzeb cztonkéw spoteczeristwa, a co za tym idzie tworzenie
warunkéw zycia sprzyjajacych w sposéb optymalny rozwojowi wspdlnoty,
obejmuje nie tylko przedsigwzigcia o charakterze opiekuriczym, wyréwnujace
spotecznie okreSlony standard zycia réznych kategorii oséb, lecz réwniez
dziatania o charakterze prognostyczno-planistycznym, zmierzajace do kom-
pleksowego i perspektywicznego rozwiazywania probleméw w zakresie roz-
woju spotecznego, w tym problemu przestgpczosci i innych patologicznych
zjawisk nekajacych zycie spoteczne®. Z tych wzgledéw nie mozna sie ogra-
nicza¢ w walce z przestgpczoscia do wasko pojetej profilaktyki przestep-
czodci, tj. prewencji kryminalno-prawnej, ktéra jest realizowana w procesie
wymierzania i wykonywania kary (poprzez karnoprawny system instytucji
kryminalno-materialnych, kryminalno-procesowych oraz kryminalno-wyko-
nawczych), lecz nalezy si¢ oprze¢ na szerokim rozumieniu tego pojegcia, tj.

®Podoski,Turnowieck i, Polityka spoteczna, s. 8.

7 Jak si¢ wskazuje, spoteczna nieréwnosé cztonkéw spoteczeristwa nalezy do najwazniej-
szych spolecznych determinant przestgpczosci. Uwaza sig, ze stabilno$¢ zycia spotecznego
zostaje poddana powaznej probie wéwczas, gdy poziom zycia bogatych warstw spoteczefistwa
jest ponad dziesigciokrotnie wyzszy od poziomu zycia ludzi nalezacych do warstw biednych
(FO.B.AnexcaHpgp o B, [Ipuyunu ta ymMoBH 31090HOCTI, (W:] Kypc KpuMIiHOJIOrII.
Baramaa vactuaa, O. M. JIxxyxa (3a 3ar. pexa.), Kuis: FOpiakom Iatep 2001, s. 84).

8Podoski,Turnowiecki,Politykaspoieczna, s. 15.
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uwzglednié aspekty spoteczno-polityczne podejmowanych dziatan prewencyj-
nych w tym zakresie’.

Istota polityki spotecznej nie sa wprawdzie normy prawne, niemniej jednak
to one witasnie w duzym stopniu okreslaja jej kierunki, cele i sposéb reali-
zacji. Podstawowe znaczenie w tym zakresie, takze jezeli chodzi o zapobiega-
nie przestepczosci, maja postanowienia Konstytucji'®:

— po pierwsze dlatego, iz zawieraja one szereg norm programowych wy-
znaczajacych ogdlne ramy dziatalnosci organéw wiadz publicznych w zakresie
polityki spotecznej;

— po drugie dlatego, ze stanowia podstawe prawna dla dziatad podejmowa-
nych przez prowadzace polityke spoteczna organy wtadzy publicznej, ktore
moga dziata¢ jedynie na podstawie i w granicach prawa (zob. art. 7 Kon-
stytucji); Konstytucja badZ sama zawiera normy stanowiace podstawe prawna
dziatania tych organéw w obrgbie polityki spotecznej, badZ tez wskazuje
formy aktéw normatywnych, w jakich te normy moga by¢ stanowione;

— po trzecie dlatego, ze z nadrzgdnego charakteru Konstytucji w systemie
Zrédet prawa Polski oraz powszechnie obowigzujacego charakteru jej prze-
pis6w wynika nie tylko zakaz naruszania jej postanowieri, ale tez nakaz ich
realizacji przez wszystkie podmioty w panstwie (publiczne i prywatne).

Do zagadnien spotecznych mozna podchodzi¢ badzZ to podmiotowo, co wy-
raza si¢ w analizie sytuacji socjalnej poszczegdlnych grup spolecznych (np.
dzieci, rodzin, os6b niepetnosprawnych), badZ tez przedmiotowo, co polega
na analizie nie sytuacji socjalnej danych grup spotecznych, lecz na analizie
poszczegdlnych probleméw spotecznych, z ktérymi te grupy sig¢ stykaja (np.
bezrobocie, bezdomno$é, stan zdrowia)!!. Konstytucja ujmuje ten problem
w sposob kompleksowy, tzn. reguluje podstawy prawne dzialalnos$ci organéw
wladzy publicznej (paistwowych i samorzadowych) w sferze polityki spotecz-
nej zaréwno w stosunku do pewnych kategorii grup spotecznych (ujecie pod-
miotowe) jak i w odniesieniu do zwalczania pewnych trudnosci zyciowych,
z ktérymi te grupy moga si¢ stykac (ujecie przedmiotowe). Posrdd przepiséw

SJ 0. Koungpartses O M Xy x a, [lomepepkents 310uuuis, [w:] Kypc
KpumiHoJgorii. 3araaaa yactuHa, O. M. JIxkyxa (3a 3ar. pen.), Kuis: FOpiakom Iatep 2001,
s. 137-138.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

Ty Aule y t n e r, Polityka spoteczna w stuzbie rozwoju i solidarnosci, ,,Ethos” 2000,
nr 51, s. 171-176.
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Konstytucji mozna odnale7é szereg postanowieri naktadajacych na organy
wtadzy publicznej obowiazek wykonania okreS§lonych Swiadczeni na rzecz spo-
teczeristwa lub okreS§lonych grup spotecznych, ktérych realizacja nie bedzie
obojetna dla zwalczania przez parnstwo przestgpczosci poprzez likwidacje lub
przynajmniej ograniczenie czynnikéw pato- oraz kryminogennych.

Rozwazajac zagadnienia polityki spolecznej i stanowiacych jej integralna
cze$¢ problemoéw zapobiegania i zwalczania patologicznych zjawisk spotecz-
nych na gruncie przepisow Konstytucji, nalezy wyjs¢ od jej art. 2 oraz 5.
Pierwszy z nich stanowi, iz Polska jest demokratycznym panistwem prawnym,
ktére urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci spotecznej. Stanowigca przedmiot
dziatalno$ci parnstwa polityka spoteczna zmierza wtasnie do znalezienia
sprawiedliwoSci w zyciu wspdélnoty poprzez podejmowanie prob w zakresie
wyréwnywania — wystgpujacych pomigedzy réznymi grupami spolecznymi
i nie znajdujacymi uzasadnienia — r6znic socjalnych, postrzeganych jako brak
solidarno$ci oraz czynnik hamujacy rozwéj spoteczny'’. Realizacja zasad
sprawiedliwos$ci spotecznej, o ktérej mowa w art. 2 Konstytucji, polega na
zapewnieniu rdwnoSci treSciowej (materialnej) w spoteczeristwie, a wigc na
wyréwnywaniu faktycznych a nie jedynie prawnych nieréwnosci istniejacych
w spoteczenstwie, a wynikajacych przede wszystkim ze zréznicowanego sta-
tusu ekonomicznego oraz spotecznego. Urzeczywistnianie zasad sprawiedli-
wosci spotecznej odgrywa przez to istotng rolg w zachowaniu pokoju spo-
tecznego, tagodzac konflikty spoteczne dzigki wyréwnywaniu istniejacych de
facto a nie jedynie de iure réznic spotecznych'’.

Z kolei drugi z przywotanych wyzej przepiséw Konstytucji (art. 5), posrod
zadan parfstwa wymienia strzezenie niepodlegtosci i nienaruszalno$ci teryto-
rium Polski, zapewnienie wolnoS$ci i praw czlowieka i obywatela oraz bezpie-
czefistwa obywateli, strzezenie dziedzictwa narodowego, zapewnienie ochrony
Srodowiska, a takze kierowanie si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju. Choé
sa to postanowienia wysoce ogdlne, to mozna w nich jednak doszukac sig¢
podstaw dziatalno$ci pafistwa w zakresie zapobiegania przestgpczo$ci. Bo

12 Tamze, s. 169; Zizkov 4, Socidlni politika, jeji podstata a zdkladni charakteristika,
s. 28.

13 Brak mozliwoéci zaspokajania swoich potrzeb na poziomie, ktéry jest dostepny dla
innych warstw spotecznych, moze skutkowacd ,,przezyciem nieréwnos$ci”’. Rodzi ono tendencje
do przyjmowania systemu warto$ci pozwalajacego na wytadowanie negatywnych emocji — sta-
nowigcych rezultat przezywania wymienionej sytuacji — w sposéb godzacy w dobra drugiego
czlowieka (A. G ab e rle, Nieroztaczna triada. Przestgpczosé, przestgpca, spoleczeristwo,
Gdarisk: Wydawnictwo Arche 2003, s. 137).
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czymze jest przestgpstwo i przestgpczos¢ jak nie naruszeniem pewnych débr
chronionych prawem, nielegalna ingerencja w te dobra, czy to o charakterze
osobistym czy tez majatkowym, ktérym odpowiadaja konkretne prawa po stro-
nie ofiar tych czynéw, a co za tym idzie, czymze jest przestgpstwo jak nie
okres§lonym stanem niebezpieczeristwa dla obywateli'*?

Wskazuje sig, ze prawo do ochrony jednostki przed przestgpczoscia (do
bezpieczeristwa osobistego i majatku) wynika réwniez z konstytucyjnych
postanowieft méwiacych o przyrodzonej godnoSci cztowieka, prawie do zycia,
nietykalnos$ci i wolno$ci osobistej, prawie do prywatnosci i czci, nietykalnosci
mieszkania, swobodzie poruszania si¢ i z wielu innych praw oraz swobdd
obywatelskich15 (zob. art. 30, 38, 41, 47, 50, 52 Konstytucji). Co wigcej
podkresla sig, ze pafistwo ustanawiajac na swoja rzecz monopol w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwo$ci (zob. art. 175 ust. 1 Konstytucji), odbierajac tym
samym pokrzywdzonym prawo $cigania i karania sprawcéw za czyny popel-
nione na ich szkodg, przyjelo na siebie obowigzek chronienia cztonkéw
spoteczeristwa przed zachowaniami przestepnymi'®.

Jak juz wskazano, prowadzona przez pafistwo polityka spoteczna znajduje
swoje podstawy w Konstytucji, jako tym akcie normatywnym, kt6ry stoi na
szczycie hierarchii Zrédet prawa panstwa i ktéry to akt jest podstawa catego
porzadku prawnego kraju (lex fundamentalis)'’. Na przedmiot prawa konsty-
tucyjnego sktadaja si¢ bowiem normy prawne regulujace proces majacy na
celu zaspokajanie potrzeb spotecznych — proces polityczny!®. Zasadnicza
czg$¢ przepiséw spoleczno-politycznych zawarta zostata w rozdziale II Kon-

“Zob. G. Kowalski, Ochrona jednostki przed przestepczosciq jako prawo
podstawowe, [w:] Ksigga pamiqtkowa z okazji 10-lecia Wydziatu Zamiejscowego Nauk Prawnych
i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il w Tomaszowie Lubel-
skim, red. T. Guz, M. R. Patubska, M. Ku¢, Lublin: TN KUL 2006, s. 436-437.

15 Zob. V. Z o u b e k, Konstytucyjne prawo obywatela Republiki Czeskiej do bezpieczeri-
stwa osobistego, [w:] Bezpieczny obywatel — bezpieczne paristwo, red. J. Widacki, J. Czapska,
Lublin: RW KUL 1998, s. 395. Podobnie Y. Turayova, ktéra pisze, iz pafistwo ma obowiazek
chroni¢ obywateli przed zamachami na ich wolnosci i prawa, a ci maja prawo zadaé tego od
wladz panstwowych (Y. Turay o v 4 Kriminologické aspekty zloc¢inu, Bratislava: JTURA
EDITION 2001, s. 82).

16.G a berle, Nieroztgczna triada. Przestepczosé, przestepea, spoteczeristwo, s. 195.

17 Zob. M. K r u k, Konstytucja jako ustawa zasadnicza paristwa, [w:] Zasady podstawowe
polskiej konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 1998, s. 18;
D. D u d e k, Prawo konstytucyjne w zarysie. Wybor Zrédet, Lublin: LWP 2002, s. VIII.

8P.S arnec ki, Przedmiot prawa konstytucyjnego, [w:] Prawo konstytucyjne RP, red.
P. Sarnecki, Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck 2008, s. 1.
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stytucji (zatytutowanym Wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela),
a zwlaszcza w postanowieniach po§wigconych wolnosciom i prawom ekono-
micznym, socjalnym oraz kulturalnym (art. 64-76 Konstytucji). Polityka
spoteczna traktowana jest obecnie jako czynnik realizujacy wlasnie prawa
jednostki gléwnie o charakterze ekonomicznym i socjalnym'’. Przy czym
trzeba wskazaé, ze urzeczywistnianie konstytucyjnych praw spotecznych,
ekonomicznych i kulturalnych stuzy zaréwno uprzedzajacej jak i objawowej
profilaktyce, gdyz moze ono mie¢ znaczenie zaréwno dla zapobiezenia ,,ini-
cjacji” kryminalnej cztowieka, jak tez dla zapobiezenia jego powrotowi do
przestepstwa (recydywie).

Nalezy podkresli¢, iz spora grupa norm okreslajacych konstytucyjny kata-
log praw spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych ma szczegdlny, bezrosz-
czeniowy charakter. Skutkiem tego jest to, ze podmiotom, na rzecz ktérych
te prawa przyznaja okreslone §wiadczenia ze strony wiladz publicznych, nie
przystuguja prawne roszczenia o wykonanie tych Swiadczen przez zobowiaza-
ne do tego wtadze publiczne. Innymi stowy, podmioty uprawnione do wyzej
wymienionych Swiadczen nie maja mozliwoSci ich dochodzenia przed sadem
w przypadku ich niewykonania®®. Nalezy zauwazyé, ze jest to sytuacja od-
mienna od tej, ktéra odnosi si¢ do konstytucyjnych praw i wolno$ci osobis-
tych oraz politycznych majacych charakter par excellence roszczeniowy.
Rodza one po stronie oséb uprawnionych konkretne roszczenia w przypadku
ich naruszenia, a ich dochodzenie mozliwe jest na drodze sadowej. Druga
réznica, zachodzaca w regulacji konstytucyjnych praw oraz wolno$ci osobis-
tych i politycznych z jednej strony oraz socjalnych, ekonomicznych i kultu-
ralnych z drugiej, jest taka, Zze w odniesieniu do tej drugiej grupy praw
1 wolnos$ci, Konstytucja okre§la pewne minimum (gwarancj¢ minimalng tych
praw i wolnos$ci), ktére moze zostaé rozszerzone w drodze ustawodawstwa
zwyklego, inaczej niz w stosunku do praw i wolnoS$ci osobistych, a zwlaszcza
politycznych, ktére w sposéb Scisty okreSlaja, co si¢ komu nalezy, przez co
ich rozszerzenie na inne podmioty wymaga zmiany Konstytucji?!. Brak rosz-

19P0d0ski,Turnowiecki,Politykaspoileczna, s. 9.

0Vw.Zakrzews Kk i, Podstawowe wolnosci, prawa i obowiqzki cztowieka i obywatela,
[w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin: Wydawnictwo Morpol 2002,
s. 157-158.

2 Por. L. G arlicki, glos w dyskusji, [w:] Prawo wyborcze Rzeczypospolitej Polskiej
i problemy akcesji Polski do Unii Europejskiej, red. A. Sylwestrzak, Olsztyn: Wydawnictwo
UWM 2003, s. 117. Odmienny poglad w odniesieniu do konstytucyjnego prawa do glosowania
w wyborach samorzadowych wyrazit Trybunat Konstytucyjny w punkcie 18.2 uzasadnienia do
Wyroku z 11 maja 2005 r. (K 18/04).
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czeniowego charakteru niektérych praw socjalnych jest konsekwencja ujecia
przez Konstytucje szeregu z nich jako tzw. zasad polityki padstwa (zadan
paiistwa)®?, a nie konkretnych praw podmiotowych rodzacych po stronie
jednostek uprawnionych okreslone roszczenia pod adresem wtadz publicznych
zobowigzanych do ich realizacji.

Oczywidcie, przepisy Konstytucji odnoszace sig¢ do polityki spotecznej kra-
ju nie zostaty ustanowione tylko w tym celu, by stuzy¢ profilaktyce krymi-
nalnej, lecz maja szerszy zakres zastosowania. Ujmujac rzecz ogdlnie mozna
powiedziec, iz maja one za zadanie szeroko rozumiane zapewnienie utrzyma-
nia tadu i pokoju spotecznego, m.in. poprzez urzeczywistnianie zasad spra-
wiedliwos$ci spotecznej i zapewnienie rdwnosSci materialnej, polegajacej na
wyréwnywaniu faktycznych, a nie tylko prawnych nieréwnosci istniejacych
w spoleczeristwie, a wynikajacych ze zrdéznicowanej sytuacji spotecznej lub
ekonomicznej poszczegdlnych cztonkéw spoleczenstwa czy grup spotecznych.
Nie budzi watpliwosci, ze profilaktyka kryminalna odgrywa jedna z gtéwnych
r6l w utrzymywaniu owego adu i pokoju w spoteczernistwie, cho¢ oczywiscie
nie na zasadzie wytacznoSci. Jezeli zatem postanowienia Konstytucji doty-
czace polityki spolecznej stuza zapewnieniu pokoju spolecznego, to i rea-
lizacji jej art. 83 naktadajacego na kazdego obowiazek poszanowania pol-
skiego prawa, a to dlatego, ze przestrzeganie prawa, bgdacego podstawowym
regulatorem zycia wspdlnoty, umozliwia zachowanie spolecznego spokoju,
stanowigc warunek jego istnienia. Wysoki poziom przestgpczos$ci moze zagro-
zi¢ nie tylko poszczegdlnym czionkom spoleczeristwa, lecz rdwniez samemu
panstwu i realizacji konstytucyjnego nakazu kierowania si¢ przez nie zasada
zrdwnowazonego rozwoju (zob. art. 5 in fine Konstytucji). Dotyczy to zwla-
szcza przestgpnych zachowan w tzw. kregach wladzy, przejawiajacych sig
w rozmaitych patologiach zycia politycznego. I nie chodzi tu tylko o ko-
rupcyjne powiazania §wiata biznesu oraz Swiata przestgpczego ze Swiatem
polityki, lecz rowniez o inne zachowania kryminalne zmierzajace do obalenia
konstytucyjnego ustroju paistwa — poprzez likwidacje opozycji, niewygod-
nych przeciwnikéw politycznych itp. Zagrozenia ptynace z korupcji, zwlasz-
cza w Swiecie polityki i gospodarki, stanowig istotne niebezpieczenstwa nie
tylko dla stosunkéw spolecznych, ale i praworzadno$ci oraz bezpieczefistwa

22 Zob. W. Skrz y d t o, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Kantor
Wydawniczy Zakamycze 2002, s. 77-78; t e n z e, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji
z 1997 roku, Kantor Wydawniczy Zakamycze 2002, s. 95-96.
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calego paristwa’>. Wobec powyzszego przepisy Konstytucji istotnie wzmac-
niaja przestrzeganie prawa w Polsce. A skoro jego nieprzestrzeganie moze
przybraé charakter bezprawia kryminalnego (posta przestgpstwa), to nalezy
uznaé¢, ze konstytucyjne przepisy, lezace u podstaw polityki spolecznej,
przeciwdziataja zachowaniom przestgpnym. Tym samym sa czeScig profilak-
tyki kryminalnej.
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SOCIAL POLICY IN THE PROVISIONS OF THE CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF POLAND AND CRIME PREVENTION
(GENERAL ISSUES)

Summary

Social policy plays an important role in crime prevention. Social policy includes such
detailed policies as: housing policy, social security policy, employment policy, family policy,
cultural policy, environmental protection policy, the policy for the prevention and fight against
social pathologies. These policies enable an individual to satisfy its material or non-material
needs, for example: housing; in the field of health protection, education, culture, leisure; social
activity, job satisfaction, social recognition, feeling of safety. In their entirety, they constitute
a whole mosaic of everyday problems of an individual, and fairly often a lack of the
possibility to solve them, in accordance with the existing law, is the underlying cause of
criminal behaviour. Social policy, which aims to meet the needs of the society, as well as for
the development and progress of the society, plays an important role in the process of
neutralizing social conflicts which can result, among others, in crime. For these reasons, in the
fight against crime, we cannot restrict to a narrowly-defined crime prevention, i.e. criminal-
legal prevention, which is realised in the process of imposing punishment and serving it but
we should base on the broad understanding of the concept, i.e. consider sociopolitical aspects
of preventive activities undertaken in this area.

The legal norms largely define directions, goals and ways of realisation of social policy
in Poland. In this area, also when it comes to crime prevention, provisions of Constitution of
the Republic of Poland play fundamental role because: 1) firstly, they include a series of
normative statements defining the general framework of activity of public authorities in the
area of social policy; 2) secondly, they constitute the legal basis for activities undertaken by
public authorities in the course of realising social policy, and which may act solely on the
basis and within the law; the Constitution of the Republic of Poland either itself contains
provisions that constitute the legal basis of activities for those bodies in the field of social
policy or defines the form of normative acts in which the standards can be established;
3) thirdly, the superior nature of the Polish Constitution in the system of sources of law in
Poland and the universally binding character of its provisions results not only in the ban on
breaking the provisions of the Constitution of the Republic of Poland, but also in the
obligation for all subjects in the country to realize them.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, konflikty spoteczne, zapobieganie przestgpczosci,
Konstytucja.

Key words: social policy, social conflicts, crime prevention, Constitution.



