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WSTEP

W wyniku zawarcia wielostronnych uméw miedzypanstwowych dla wspie-
rania rozwoju gospodarczego i spolecznego powstaty migdzynarodowe orga-
nizacje gospodarcze. Wsparcie to dokonywane jest drogg udzielania kredytow,
gwarancji kredytowych, dokonywania inwestycji kapitatowych, pomoc szko-
leniowa. Organizacje oferuja doradztwo w prowadzeniu inwestycji, polityki
makroekonomicznej i innych sprawach finansowych.

Miedzynarodowe organizacje gospodarcze dziatajace w sposob efektywny
moga stanowi¢ zrodlo pomocy dla wielu krajow i przyczynié¢ si¢ do faktycznej
stabilizacji gospodarki $wiatowej. Z pewnoscia nie jest to zadaniem latwym,
zwlaszcza na tle cigglych zmian, i wymaga nieustannej wspoélpracy, ksztalto-
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wania wspolnej polityki handlowej oraz wyczucia na potrzeby i problemy
$wiata. Wspolczesna sytuacja w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych,
charakteryzujaca si¢ ciagtym brakiem porozumienia mi¢dzy krajami Trzeciego
Swiata a krajami rozwinigtymi, a nawet migdzy krajami cztonkowskimi UE,
$wiadczy o wzrastaniu skali problemoéw w dziatalno$ci migdzynarodowych or-
ganizacji gospodarczych, co pozwala wysnu¢ wniosek o trudnosciach w pro-
gnozowaniu sposobdw i efektywnosci funkcjonowania tychze organizacji.

OMOWIENIE PROBLEMU
I WYNIKI BADAN

Pojecie organizacja mozna by ograniczy¢ do strefy funkcjonowania syste-
moéw spolecznych, w ktorych jednostka sa ludzie jako istoty spoteczne. Takie
jest podejscie do tej sprawy wspodlczesnej teorii organizacji, chociaz nie za-
wsze wystarczajaco konsekwentne'.

Z pojeciem tym nie nalezy mieszac pojecia zorganizowanie, ktdrego zakres
jest znacznie szerszy, stad tez cecha zorganizowania wystepuje w organi-
zmach i organizacjach, ale takze poza nimi. Zorganizowanie, rozumiane jako
wystepowanie okreslonych uporzadkowanych relacji migdzy czesciami calo-
$ci, jest cechg wszystkich rodzajow systemdéw matematyczno-logicznych, fi-
zyczno-chemicznych, biologicznych (i roslinnych, i zwierzecych), mechanicz-
nych czy wreszcie spotecznych. W najbardziej ogdlnym pojeciu system jest
definiowany jako zespdl elementdw, ktére sa ze sobg wzajemnie powigzane
i ktére zmieniajg sie razem w sposéb uporzadkowany”.

Stopien zorganizowania osiggany przez systemy spoteczne (do ktoérych sto-
suje si¢ pojecie organizacja) jest nizszy niz osiggany przez inne systemy (np.
biologiczne). Elementami sktadowymi tych pierwszych sa bowiem ludzie,
ktérych zachowanie cechuje z natury znaczna autonomia (wolna wola)’.

W zadnym z aktéw pozytywnego prawa miedzynarodowego nie znajdu-
jemy definicji organizacji mi¢dzynarodowej. Charakteryzujac organizacje wy-
specjalizowane, art. 57 Karty ONZ oraz art. 95 Karty Organizacji Panstw
Amerykanskich stwierdzaja tylko, ze maja one by¢ utworzone na podstawie
wielostronnych uméw migdzyrzadowych i posiadaé okreslone kompetencje”.

"W.Morawiecki, Miedzynarodowe organizacje gospodarcze, Warszawa: PWN 1987, s. 16.
% Tamze.

3 Tamze.

*W.Morawiecki, Organizacje miedzynarodowe, Warszawa: PWN 1965, s. 29.
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Organizacje mi¢dzynarodowe mozna klasyfikowaé¢ wedtug roznych kryte-
riow, z ktorych najwazniejsze to: status mig¢dzynarodowy czlonkow, zasieg
podmiotowy, kompetencija i kryterium przedmiotowe’.

Pierwszoplanowe znaczenia ma podziat ze wzgledu na status migdzynaro-
dowy cztonkow. Z tego punktu widzenia organizacje mi¢gdzynarodowe mozna
podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy cztonkdéw: a) miedzynarodowe organizacje
rzadowe (International Government Organisations — IGOs), b) miedzynaro-
dowe organizacje pozarzadowe (International Non-Government Organisations
— INGOs), ¢) organizacje transnarodowe’.

Miedzynarodowe organizacje gospodarcze jako podmioty miedzynarodo-
wej polityki ekonomicznej mozna podzieli¢ na dwie grupy: powszechne i gru-
powe’. Organizacje powszechne obejmuja swym zasiegiem juz prawie wszyst-
kie panstwa $wiata. Uczestnictwo w nich jest dobrowolne i wynika z potrzeby
rozwigzywania problemow wymagajacych wspotpracy wielu krajow. Do ta-
kich problemow gospodarczych nalezy zaliczy¢ wyzywienie, rozwdj gospo-
darczy, ochrone srodowiska naturalnego, postep techniczny i dostep do niego,
oddtuzenie migdzynarodowe itp. Warunkiem powszechnego charakteru mie-
dzynarodowych organizacji gospodarczych jest nie tylko formalna, lecz takze
faktyczna dostgpnos¢ dla wszystkich panstw, mimo ich zréznicowania pod
wzgledem poziomu rozwoju, struktury gospodarki, potencjatu itp.*

Organizacje grupowe, w odroznieniu od powszechnych, maja ograniczony
zakres cztonkostwa Naleza do nich tylko niektére panstwa, odpowiadajace
specjalnym wymaganiom. Kryteria selekcji cztonkéw takich organizacji moga
by¢ wyraznie sformutowane w ich statutach, najczesciej jednak wynikaja po-
srednio z celow i zasad danej organizacji. Dotyczy to zwlaszcza organizacji
o charakterze integracyjnym’. Ugrupowania integracyjne kieruja si¢ przede
wszystkim kryterium regionalnym, taczac kraje znajdujace sie w sgsiedztwie
badz w niezbyt duzej odleglosci. Czgsto stawiajg rowniez wymagania co do
poziomu rozwoju gospodarczego, komplementarnoséci struktur itp. "

E.Cziomer, L. W. Zyblikiewicz, Zarys wspélczesnych stosunkéw miedzynarodo-
wych, Warszawa—Krakow: PWN 2002, s. 67.

® Tamze.

"P. Bozyk, Zagraniczna i miedzynarodowa polityka ekonomiczna, Warszawa: Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne 2004, s. 132.

¥ Tamze.

’ Tamze.

1 Wspélczesna gospodarka swiatowa, red. A. B. Kisiel-Lowczyc, Gdansk: Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego 1997, s. 46.
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Poczatki organizacji miedzynarodowych siegaja starozytnosci. Wigkszego
znaczenia nabraty jednak dopiero w XVIII, a zwtaszcza w XIX w. Wplyneto
na to wiele czynnikéw, z ktérych nie bez znaczenia byto organizowanie licz-
nych konferencji migdzynarodowych w roznych dziedzinach po kongresie
wiedenskim 1815 r., przeksztatcajacych si¢ z uptywem czasu w state narady
lub spotkania. Ponadto wzrost wspdlpracy gospodarczej i wymiany handlowe;j
zmuszal panstwa i sgsiadujace ze soba regiony geograficzne do poszukiwania
nowych form kooperacji migdzynarodowe;.

Utworzenie systemu organizacji mi¢dzynarodowych, ktére spetniajg okreslo-
ne funkcje w stosunkach miedzynarodowych, odbywa si¢ jako instytucjonali-
zacja stosunkéw migdzynarodowych. Panstwa cztonkowskie poszczegdlnych
organizacji czy instytucji biorg na siebie obowigzek postepowania zgodnie z za-
sadami przyjetymi w danej organizacji, co zwigksza przewidywalnos¢ zacho-
wan, przy powszechnos$ci czlonkostwa umozliwia stosowanie do$¢ powszech-
nych sankcji przez innych cztonkéw w razie niespetnienia wspomnianych wa-
runkéw, zbliza cztonkow do siebie w procesie poszukiwania konsensusu, pod-
czas czego tworzy si¢ mniej lub bardziej trwate koalicje'".

W kategoriach pojgciowych ogolnej teorii systemow efektywnos$¢ oddziaty-
wania systemu na jego srodowisko moze oznacza¢ wielko$¢ zmian w §rodowi-
sku spowodowanych przez to oddzialywanie. Wydaje si¢, ze w tym wypadku
lepiej byloby mowi¢ o skutecznosci systemu. Do tego pojecia zblizone jest
ogolne pojecie sity oddzialywania lub zdolnosci powodowania zmian przez
dany system w jego $rodowisku'’. W odniesieniu do organizacji migdzynaro-
dowej ocena efektywnos$ci moze przybierac posta¢ oceny ogolnej skutecznosci
jej oddziatywania na srodowisko. Abstrakcyjnos¢ i subiektywnos¢ takich ocen
ostabia ich znaczenie i warto$¢ naukowa'”.

Poniewaz organizacja migdzynarodowa przez poszczegdlne panstwa lub
ugrupowania jest traktowana jako instrument ich interesow, efektywnos¢ dzia-
tania organizacji migdzynarodowej rozpatrywana z tej perspektywy sprowadza
sie do optacalnosci cztonkostwa. Zatem badanie tak pojmowanej efektywnosci
polega na analizie kosztow i korzysci uczestnictwa konkretnych panstw w da-
nej organizacji mi¢edzynarodowe;j.

Weryfikacja skutecznosci pomocy — wyniki krajowych strategii rozwoju sg
podstawa dla niesienia bardziej skutecznej pomocy. Dzieki lepszemu zarza-

K. Zukrowska, Szerokie otwarcie. Polska gospodarka w aktywnym otoczeniu miedzy-
narodowym, Warszawa: Volumen 1994, s. 21.

2Morawiecki, Organizacje..., s. 302.

B Tamze, s. 303.
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dzaniu wynikami odpowiedzialno$¢ i wiarygodnos¢ krajowego rzadu sa wzmoc-
nione, co prowadzi do poglebienia zaangazowania krajow w narodowe stra-
tegie rozwoju. W 2005 1 2006 r. przeprowadzono kilka sondazy w celu oceny
stanu wysitkow panstwa do opracowania i wdrozenia strategii rozwoju oraz
dziatania na to zorientowanego. Opinie wskazywaty najlepsze praktyki, ktore
zostaly wprowadzone w zycie, co jest to podstawa do niesienia bardziej sku-
tecznej pomocy'.

W obliczu nieustannych przemian zachodzacych na $wiecie migdzynaro-
dowe organizacje gospodarcze starajg si¢ nakierowal swoja dziatalno$¢ na
realizacje istniejacych potrzeb. Odrodzenie si¢ protekcjonizmu w nowej po-
staci potwierdzalo niejako, ze metody dotychczasowej liberalizacji byty sku-
teczne, a w wyniku tej liberalizacji gospodarki staly si¢ bardziej otwarte i wra-
zliwe na konkurencje miedzynarodowa; przemysty od lat dzialajace w krajach
rozwinig¢tych musialy stawi¢ czota nowym producentom i nowym produktom
z krajéw rozwijajacych si¢. Po dokonaniu restrukturyzacji skala odradzajacego
si¢ protekcjonizmu zaczeta jednak zagrazaé interesom czotowych poteg hand-
lowych, co wywotalo decyzje o rozpoczgciu Rundy Urugwajskiej i o nie-
wprowadzaniu nowych srodkdw na czas negocjacji, a Zakonczenie Rundy
przyniosto wiele posunieé, poszerzajacych zakres swobody handlu (tekstylia
i odziez, ustugi, rolnictwo, ochrona wtasnosci intelektualnej), porzadkujacych
zasady postugiwania si¢ instrumentami pozataryfowymi (wprowadzania niekto-
rych zakazano, np. dobrowolnych ograniczen eksportu) oraz dyscyplinujacych
reguly rozstrzygania spraw spornych'”.

O efektywnosci funkcjonowania miedzynarodowych organizacji gospodar-
czych mozna praktycznie sadzi¢ na przykladzie WTO w stosunku do Polski
jako jej cztonka. Przynalezno$¢ Polski do systemu wspotpracy migdzynaro-
dowej w ramach WTO oznacza wiele praw i1 korzysci, ale takze zobowigzan,
ktore musi wypetniac¢ tak samo jak inni cztonkowie. Zobowiazania te dotycza
m.in.: dostgpu do rynku (np. przestrzegania zasad handlowych i redukcji sta-
wek celnych oraz likwidacji innych barier handlowych), zapewnienia zgodno-
$ci prawa wewnetrznego i procedur administracyjnych z wymogami WTO'®.
Korzyscia dla Polski w zakresie zmian systemu gospodarczego bylo znacznie

' http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/0,,contentMDK :21790744~pageP
K:41367~piPK:51533~theSitePK:40941,00.html

5J. Swierkocki, Zarys miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, Warszawa: Pol-
skie Wydawnictwo Ekonomiczne 2004, s. 117.

®E. Latoszek, M. Praczek, Organizacje miedzynarodowe. Zalozenia, cele, dzialal-
nos¢, Warszawa: Dom Wydawniczy ,,Elipsa” 2001, s. 147-148.
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utatwione wykonanie obowiazku natozonego na Polske przez UE dostosowa-
nia polskiego prawa do standardéw Unii. Korzysci w zakresie podnoszenia
sprawnosci obecnego systemu nalezy rozpatrywa¢ w dwdch aspektach: zagra-
nicznym i wewnetrznym. Efekty wewnetrzne decyduja o wzroscie dlugookre-
sowej konkurencyjnosci polskich produktow na rynku zewngtrznym. Glowna
korzyscig wewnetrzng jest wzrost konkurencji doprowadzonej do poziomu
rynku miedzynarodowego, co oznacza dostosowanie do regut i wymagan swia-
towych; poprzez to nastepuje wzrost sprawnosci dziatania. Z kolei najwazniej-
szg korzyscig dla polskich przedsiebiorstw jest umozliwienie prawidtowej kal-
kulacji poprzez oparcie jej na cenach ustalanych przez rynek swiatowy, a wigc
cenach pozbawionych elementéw monopolistycznych, ktére moga wystapi¢ na
rynku krajowym. Udziat w WTO zwigksza mozliwo$¢ poznania rynkéow za-
granicznych, obowigzujacych w nim przepisow, warunkow, w jakich tam
trzeba dziala¢. Podstawowa korzyscig dla Polski w zakresie eksportu jest
zwickszenie mozliwosci zbytu i jego utatwienie'”.

Bardzo waznym czynnikiem, ktéry wplynat na funkcjonowanie gospodarki
polskiej w sferze handlu zagranicznego, byto uczestnictwo Polski w rokowa-
niach Rundy Urugwajskiej, dzicki czemu uzyskata ona status kraju o gospo-
darce rynkowej oraz uczestniczyta w procesie redukcji barier celnych i poza-
celnych w relacjach handlowych z krajami cztonkowskimi WTO'®,

Tab. 1. Udziat Polski w handlu §wiatowym w wybranych latach (w %).

Rok Eksport Import
1970 1,1 1,1
1980 0,8 0,9
1990 0,4 0,3
2000 0,5 0,7
2005 0,9 0,9
2009 1,1 1,2

Zrodto: E. Czarny, Polska w handlu swiatowym, Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne 2010, s. 43.

"E. Pawlak, A. Malkowski, Przeglgd Organizacji Miedzynarodowych, Szczecin:
Wydawnictwo Akademii Rolniczej w Szczecinie 2006, s. 120-121.

M. Domiter, Eksport w doktrynie i polityce gospodarczej na tle proceséw liberali-
zacyjnych i integracyjnych, Wroctaw: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego we Wroctawiu 2008, s. 253.
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Jak wynika zamieszczonych w tab. 1, udziat Polski w handlu $wiatowym
jest stosunkowo niewielki. Szczegdlnie niski poziom zaznaczyl si¢ na po-
czatku okresu transformacji systemowej, przy czym proces spadku rozpoczat si¢
juz latach 80. XX w. Zwigkszenie roli Polski w wymianie miedzynarodowe;j
rozpoczeto si¢ w 2. polowie lat 90. XX w.; w roku 2009 udziat w swiatowym
eksporcie i imporcie ksztaltowat si¢ na poziomie odpowiednio 1,1% 1 1,2%.

Formalng sytuacj¢ Polski na forum WTO zmienit fakt wejscia do Unii Eu-
ropejskiej'’. Wigzato sie¢ to przede wszystkim z tym, ze Polska przestala
ksztattowac polityke handlowa na szczeblu narodowym, gdyz zaczelo sie to
odbywac¢ w skali Wspdlnoty.

Jednoznaczna ocena przysziego ksztattu globalizacji gospodarki nie jest
mozliwa, dlatego ze jest ona procesem bardzo ztozonym®™. To samo dotyczy
i dziatalnosci migdzynarodowych organizacji gospodarczych, co wida¢ cho-
ciazby na przyktadzie WTO. Zakres oddziatywania Swiatowej Organizacji
Handlu na gospodarke przysztosci jest w gtdéwnej mierze uzalezniony od tego,
czy Runda Doha zakonczy si¢ porozumieniem satysfakcjonujacym obie
strony. Nie mozna zaprzeczy¢, ze WTO przyniosta wiele korzysci. Wielko§¢
probleméw w handlu jest jednak tak ogromna, ze porozumienie w najbliz-
szych latach wydaje si¢ nie do osiaggni¢cia. Nalezy jednak pamietaé, ze to nie
tylko negocjacje, ale tez wiele innych zjawisk wyst¢pujacych w srodowisku
miedzynarodowym wptywa na ksztatt globalizacji gospodarki §wiatowej, 1 to
takze od nich zalezy przysztos¢ tego procesu.

WNIOSKI

Miedzynarodowe organizacje gospodarcze petnia zasadniczo funkcje regula-
cyjne, kontrolne i operacyjne, ale panstwa czlonkowskie oczekuja gltownie
dzialan pomocowych ze strony owych organizacji; poniekad w tym celu wtasnie
te organizacje zostaly utworzone. Rola ich jest osigganie zgodnosci intereséw
swoich cztonkéw, dazenie do porozumienia we wspolnych zadaniach dobranych
do ich realizacji srodkow, umiejetne kierowanie pewnymi dzialaniami. Miedzy-
narodowe organizacje gospodarcze udzielaja gtownie wsparcia finansowego
i stuzg doradztwem.

' http://clo.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Clo/WTO (dostep 29.04.2011).
O B. Jelinski, Polityka wspélpracy gospodarczej z zagranicqg, Gdansk: Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego 2009, s. 531.
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Wiele krajow upatruje pomocy i choéby czesciowego rozwigzania swoich
probleméw natury nie tylko finansowej dzigki wsparciu migdzynarodowych
organizacji gospodarczych. Co wigcej —dzisiaj praktycznie zaden kraj nie jest
w stanie funkcjonowaé¢ bez pomocy odpowiednich organizacji. Zatem rola
mig¢dzynarodowych organizacji gospodarczych w gospodarce §wiatowej i po-
szczegdlnych krajow z osobna jest spora. Tym bardziej istotne jest, aby dane
organizacje dziataty w sposob efektywny. Konieczne moze by¢ wprowadzenie
pewnych zmian i dostosowanie programow i zasad z uwzglednieniem proble-
mow oraz potrzeb dwczesnego swiata. Zyskaé jednak moga na tym wszyscy.
Im bardziej skomplikowane beda problemy w ekonomicznych stosunkach
miedzynarodowych, im wigksze beda ich skala i zasieg, tym o wyzszej efek-
tywnosci funkcjonowania miedzynarodowych organizacji gospodarczych
mozna rozmawia¢ w przypadku, gdy ich dziatalno$¢ skutecznie bedzie sig
odbija¢ na procesie rozwigzywania tych problemow.
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THE EFFICIENCY
OF INTERNATIONAL ECONOMICAL ORGANIZATION FUNCTIONING

Summary

The key concepts related to the essence of subject are presented in this article. Authors de-
scribe essence of international economic organizations and its categorization. Besides they
explain the concept of International Economic Organizations functioning efficiency. The re-
sults of some aspects of analysis of International Economic Organizations functioning effi-
ciency in the case of Poland’s’ memberszip in WTO are showed. Some prognoses of Interna-
tional Economic Organizations activity are made.

Stowa kluczowe: mi¢dzynarodowe organizacje gospodarcze, funkcjonowanie, tendencje, per-
spektywy.
Key words: international economical organizations, functioning, tendentions, perspectives.



