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WSTEP

Ogoblng tendencja wspotczesnej gospodarki polskiej, a takze wielu innych
panstw, jest wystepowanie nadwyzki podazy pracy i jawnego bezrobocia. Po-
prawnie funkcjonujacy rynek pracy jest, niestety, wylacznie zalozeniem teore-
tycznym, pomimo ze zagadnienia z obszaru zatrudnienia i bezrobocia znajduja
si¢ w centrum uwagi zardwno politykéw i ekonomistow, jak i pracownikow
oraz pracodawcdéw niemal od poczatku okresu transformacji.

Zjawiska dotyczace dysproporcji w obszarze rynku pracy, zwtaszcza na li-
nii pracodawca—pracownik, staty si¢ w ostatnim okresie przedmiotem licznych
rozwazan, badan i ekspertyz. Ich nasilenie pojawilo si¢ w obliczu kryzysu
gospodarczego, ktorego konsekwencje odczuwajg niemal wszyscy mieszkancy
globu.

Poszukiwanie efektywnych rozwigzan w zakresie kreowania racjonalnych
przedsigwzig¢ w obszarze rynku pracy nawet w okresie dobrej koniunktury
gospodarczej nie jest zadaniem tatwym. Jednym z obszarow rozwazan stano-
wigcych filar ogétu przedmiotowych analiz jest badanie postaw pracodawcoéw
i ich oczekiwan, ktére — wdrozone w system — moga przyczyni¢ si¢ do po-
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prawy ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej miejscowosci, regionu, a w kon-
sekwencji kraju, Unii Europejskiej i catego globu.

Odpowiedz na pytanie, czego oczekuja pracodawcy od pracobiorcéw, moze
by¢ jednym z kluczowych elementéw wptywajacych na proces reorganizacji
rynku pracy, jednakze trudno doktadnie wskazaé¢ branze gospodarki, szczegol-
nie lokalnej, ktore moga by¢ perspektywicznie wyjatkowo chtonne pod wzgle-
dem zapotrzebowania na sil¢ robocza. U podtoza rozwazan teoretycznych lezy
przekonanie, ze szybko zmieniajace si¢ uwarunkowania zewngtrzne, zwigzane
z chlonnoscig rynku na rézne towary iushugi, wymuszaja na pracodawcach
podejmowanie decyzji zwigzanych z dostosowaniem dziatalnosci do standar-
dow, jakie wyznacza im konkurencja. Jednym z elementow osiggnigcia prze-
wagi konkurencyjnej sg inwestycje w kwalifikacje pracownikow badz za-
trudnienie nowych osob, majacych juz odpowiednie umiejetnosci, inwestycje
w rozwigzania innowacyjne. Jednak tak naprawde nikt nie jest w stanie jedno-
znacznie odpowiedzie¢ na pytanie, jakie kwalifikacje, a przede wszystkim
kompetencje sa szczegolnie pozadane w kontekscie dtuzszego horyzontu cza-
sowego oraz czym i kiedy rozwigzania innowacyjne sg rzeczywiscie inno-
wacyjne.

Ogoét powyzszych czynnikéw warunkowany jest przede wszystkim aktu-
alng sytuacja na lokalnym rynku pracy, ktéory w przypadku powiatu wlodaw-
skiego jest rynkiem niesamowicie trudnym. Wobec tego racjonalizacja dziatan
zarowno po stronie pracodawcow, jak i podmiotdw zwigzanych bezposrednio
z kreowaniem rynku pracy, tj. Powiatowego Urzedu Pracy we Wtodawie, wy-
maga podejmowania przemyslanych, strategicznych dziatan z nastawieniem
na maksymalizacje wzajemnych korzysci.

Kierowanie rozwojem kazdej jednostki na poziomie podzialu terytorial-
nego to podejmowanie takich dziatan, ktére powinny zmierza¢ do jak najlep-
szego zaspokajania potrzeb jej mieszkancoOw przy jednoczesnym mozliwie jak
najbardziej efektywnym wykorzystaniu wszystkich zasobow bedacych w po-
siadaniu lokalnej wtadzy i administracji samorzadowej. W obecnych warun-
kach spoteczno-gospodarczych jedng z najistotniejszych rél w rozwoju przed-
sigbiorczosci odgrywa samorzad gminny. Jednym z gléwnych zadan w tym
zakresie jest wlaczenie si¢ do realizowania zadan okre§lonych w strategii roz-
woju, gtdwnie realizowania zatozen polityki intraregionalnej, polityki polega-
jacej na oddolnej, egzogenicznej aktywnosci spolecznosci regionalnych i lo-
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kalnych'. Prowadzenie polityki intraregionalnej oznacza podejmowanie przez
samorzad dziatan dotyczacych m.in. pozyskiwania i taczenia srodkow finanso-
wych. Nalezy ponadto podkresli¢, iz to aktywnos$¢ gospodarcza obywateli
w ich wlasnym srodowisku jest gtdwnym filarem gospodarki lokalnej, ktdra,
tworzac niezalezne od systemu witadzy zrodla wsparcia, przyczynia si¢ do
rozwoju lokalnego danego obszaru®. Jednak aktywnosé ta potrzebuje czytel-
nego wsparcia. Rozwoj lokalny, bedacy procesem zmian gospodarczych, kul-
turalnych, spotecznych, a takze politycznych, z zatozenia prowadzacy do pod-
niesienia poziomu zycia mieszkancoOw poprzez swego rodzaju proces prze-
ksztatcen od stanéw mniej do bardziej ztozonych i zaawansowanych®, wymaga
racjonalnego i przemyslanego wykorzystania zar6wno wewnetrznych, jak i ze-
wnetrznych czynnikéw rozwojowych.*

Pojawienie si¢ szansy zwigzanej z wzmocnieniem rozwoju spoteczno-go-
spodarczego regiondw Polski, a taka bez watpienia jest mozliwos¢ wspoHi-
nansowania inicjatyw projektowych ze srodkéw Funduszy Europejskich, jest
wyzwaniem nie tylko dla samorzadow, ale takze dla catych spolecznosci.
Dzigki zaistnieniu mozliwosci realizacji projektow z réznych plaszczyzn zycia
spoteczno-gospodarczego ludnos¢ z obszarow najbiedniejszych ma potencjal-
nie wicksze szanse wptywu na terazniejszos¢ i przysztos¢ swoich miejscowo-
$ci. Wiele mozliwosci, jakie daja Fundusze Europejskie, staja si¢ realng per-
spektywa ,,lepszego jutra”. Jednak to gléwnie od aktywnosci wtadz lokalnych
i — w dalszej kolejnosci — lokalnych spolecznosci zalezy, czy perspektywy
glebszego 1 petniejszego rozwoju stang si¢ faktem. Na horyzoncie pojawita si¢
szansa na odbicie si¢ najbiedniejszych terendw Polski, ktore do tej pory, byty
pozostawione same sobie, od dna; niewatpliwie dotyczy to m. in. powiatu
wlodawskiego.

'D. Waldzinski, Polityka regionalna w Polsce w procesie przemian kulturowo-cywi-
lizacyjnych, Olsztyn: KGPMUG 2005, s. 125-130.

2C. Sotek, Rola strategii gminy w rozwoju przedsiebiorczosci, Warszawa: Wyd. J. Osta-
szewski 2003, s. 340-345.

M. Adamowicz, Skala lokalna w terytorialnym podziale kraju, Warszawa: Szkota
Gloéwna Gospodarstwa Wiejskiego 2003, s. 15-20.

*A.P. Wiatrak, Przedsiebiorczo$é w strategii rozwoju gminy, Wroctaw: Akademia Eko-
nomiczna we Wroctawiu 1998, s. 255.
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PODSTAWY METODOLOGICZNE BADAN

Materiat empiryczny zgromadzono w ramach badania realizowanego techni-
ka wywiadu bezposredniego, czyli w ramach osobistej, bezposredniej rozmowy
z respondentem, przeprowadzanej przez ankietera przy uzyciu specjalnie przy-
gotowanego formularza — ustrukturalizowanego kwestionariusza, zawierajacego
wystandaryzowane pytania dotyczace okreslonego problemu, uporzadkowane
w odpowiedniej kolejnosci 1 pogrupowane w bloki tematyczne. Dobdr pytan do
kwestionariusza (poza tym, ze zapewnil wymagane w tego typu badaniach ste-
rowanie przebiegiem wywiadu) mial wymiar ilosciowo-jakosciowy, co zapew-
nito mozliwos$¢ uzyskania odpowiedzi w obszarach problemowych nie tylko
»ile”, ale i ,,dlaczego”.

Badanie miato charakter czesciowy. Probe badawcza — 120 pracodawcow
oraz innych partneréw rynku pracy — ustalono na podstawie kryterium doboru
losowego, z uwzglednieniem wtérnych danych statystycznych na temat bada-
nej populacji, wyznaczajacych spektrum ilosciowej struktury tej populacji, co
w konsekwencji pozwala na generalizacj¢ opracowanych w ramach raportu
badan na catg zbiorowos$¢ statystyczna, czyli na ogét pracodawcow oraz part-
neréw rynku pracy z powiatu wtodawskiego.

Konstrukcj¢ kwestionariusza ankiety oraz sposéb prowadzenia badan ukie-
runkowano na zbudowanie rekomendacji w wymiarze pozadanych przez pra-
codawcoéw oraz partnerow rynku pracy mozliwych do podjecia dziatan Po-
wiatowego Urzedu Pracy we Wlodawie w zakresie poprawienia ogdlnej sytu-
acji na lokalnym rynku pracy.

Powiatowy Urzad Pracy we Wlodawie, dazac do profesjonalizacji prowa-
dzonych ustug, szczegdlnie w kontekscie bardzo niekorzystnych uwarunkowan
lokalnego rynku pracy dostrzega mozliwo$¢ dofinansowania prowadzonych
przez siebie dziatan m.in. przy wsparciu finansowym w ramach Funduszy Euro-
pejskich. ,,Polska, wstepujac do Unii Europejskiej w maju 2004 roku, wiaczyta
si¢ w realizacje jednej z wazniejszych wspdlnotowych polityk — polityki spdj-
nosci, majacej na celu promowanie harmonijnego rozwoju calego terytorium
UE 25 poprzez dziatania prowadzace do zmniejszenia dysproporcji w pozio-
mach rozwoju regionéow, a tym samym wzmocnienia spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej Wspolnoty. Dzigki odpowiedniemu ukierunkowaniu
dzialan realizowanych w ramach polityki spojnosci przy wsparciu finansowym
Funduszy Europejskich, Polska ma szans¢ na odrobienie zaleglos$ci rozwojo-
wych oraz znaczne przyspieszenie procesOw zmierzajacych do osiagniecia
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konwergencji z innymi regionami i krajami Wspdlnoty””. Wazne zatem, aby

szansa, jaka stoi przed Polska, nie zostatla zmarnowana. Szansa ta dotyczy
zwlaszcza najubozszych terenéow Polski, a wlasnie powiat wlodawski jest jed-
nym z nich.

Znaczenie $rodkéw finansowych plynacych do polskich gmin, powiatéw
1 wojewddztw jest szczegolnie istotne w warunkach ,,globalnego kryzysu gospo-
darczego”. Trudno dzi$ jednoznacznie szacowaé, w jakiej sytuacji znalaztaby
si¢ polska gospodarka, gdyby nie wsparcie finansowe w ramach Funduszy Euro-
pejskich. Podejmowane masowo inicjatywy projektowe sg niewatpliwie wyra-
zem relatywnie nieco bardziej korzystnych warunkéw rozwojowych Polski
w pordwnaniu do pozostatych panstw cztonkowskich UE.

Urzedy pracy dysponujace bogatym zapleczem zaréowno lokalowym, jak
i kadrowym moga z pewnoscia wzmocni¢ ogot inicjatyw zwigzanych z kre-
owaniem i rozwojem lokalnej przedsigbiorczo$ci m.in. przy wsparciu finan-
sowym w ramach Funduszy Europejskich.

BEZROBOCIE W POWIECIE WLODAWSKIM
W SWIETLE DANYCH STATYSTYCZNYCH

Niekorzystne tendencje rozwoju gospodarczego powiatu wtodawskiego bez-
posrednio implikujg niekorzystne trendy na lokalnym rynku pracy. Jesli wez-
miemy pod uwage zmiany dokonujace si¢ na rynku globalnym, zauwazymy, ze
powiat wtodawski znalazt si¢ w minionym roku w relatywnie lepszej sytuacji.
Sytuacja ta jest jednak jedynie z pozoru korzystniejsza, gdyz generowana jest
zdecydowanie gorszymi a priori warunkami rozwojowymi w pordwnaniu
z uprzemystowionymi regionami Polski. Kryzys gospodarczy w szczegdlnosci
dotknat wtasnie te obszary, gdzie w podziale na sektory ekonomiczne gospo-
darki dominowat przemyst.

Jesli wezmiemy pod uwage ogot wynikow krajowych w podziale na woje-
wodztwa, podregiony i powiaty, zauwazymy, ze wyniki zanotowane dla wigk-
szo$ci obszaréw Lubelszczyzny, cho¢ $wiadcza o zlej sytuacji gospodarczej
regionu, to wskazuja jednoczesnie nadal na relatywnie korzystniejsze zmiany
w tym obszarze w porownaniu z pozostalymi regionami kraju. Wyraznie nie-
korzystna sytuacja nadal dotyka powiatu wlodawskiego. Wyniki zanotowane

3 Polska, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodar-
czy i zatrudnienie, Narodowa Strategia Spojnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2007, s. 4.
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na koniec lipca 2009 r. wskazuja, iz powiat wlodawski w rankingu krajowym
(uwzgledniajagcym podziat Polski na 461 jednostek podziatu terytorialnego)
przesunat si¢ o 10 pozycji w pordéwnaniu ze statystykami majowym (plasujac
si¢ na pozycji 373), tym samym nabierajac dystansu do ostatniej pozycji
w tym niechlubnym rankingu.
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Wykres 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego podregiondw/powiatow Lubelszczyzny w ran-
kingu krajowym (w skali od 1 do 461) — stan na koniec lipca 2009 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Szkoda jednak, ze poza dostgpnoscia do aktualnych statystyk z obszaru
bezrobocia konstruowanie analiz na podstawie aktualnych wskaznikoéw zatrud-
nienia nie jest mozliwe z uwagi na ich brak. Racjonalne dziatania podej-
mowane w obszarze rynku pracy, niestety, ale wymagaja konfrontacji tych
dwoch ptaszczyzn.

POTENCJAL ROZWOJOWY POWIATU WLODAWSKIEGO

Sytuacja rozwojowa wigkszosci powiatow Lubelszczyzny, znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, jest relatywnie mniej korzy-
stna w poréwnaniu z pozostatymi obszarami kraju. Cho¢ analiza wdrazania
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) na
Lubelszczyznie do$¢ optymistycznie przedstawia osiggnigte przez Lubelsz-
czyzne rezultaty, to trudno jednoznacznie przenies¢ te wyniki na rozwdj spo-
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leczno-gospodarczy Lubelszczyzny, a w tym m.in. powiatu wlodawskiego
w wymiarze wskazania konkretnych korzysci.

Sposrdd 213 lubelskich gmin wparcie w ramach ZPORR uzyskato 109 sa-
morzadoéw, co stanowi ponad 51% ogdtu jednostek®. Intensywno$é i rozpro-
szenie terytorialne obszaréw wsparcia okazato si¢ jednak bardzo wyrazne.
Mapa wsparcia inicjatyw projektowych ze srodkéw UE w ramach ZPORR
w uktadzie przestrzennym jednoznacznie wskazuje na wewngtrzne zrdznico-
wanie Lubelszczyzny pod wzgledem absorpcji srodkow UE. Wzmozonemu
wsparciu czesto sgsiadujacych ze sobg gmin (np. w powiecie bialskim) odpo-
wiada niemal calkowity brak wsparcia innych réwniez sasiadujacych gmin,
co dotyczy wlasnie powiatu wlodawskiego.

Jesli wezmiemy pod uwage wskaznik oddajgcy strukture przestrzenng do-
finansowania, tzn. warto$¢ uzyskanych srodkow przez gminy w powiecie do
srodkéw ogdtem uzyskanych przez gminy w caltym wojewodztwie, zauwazy-
my, ze pierwsze miejsce w tej klasyfikacji zajat powiat zamojski, w ktorym
jednostki gminne zdobyty 24 218 828 zi, dajac udzial 12% dofinansowania
ogotem, nastgpnie — janowski i chetmski, uzyskujac odpowiednio 11% i 10%.
Kolejnymi powiatami w powyzszym rankingu sa lubelski i teczynski — 8%,
putawski, opolski, lubartowski — 7%, nastepnie bialski, tukowski 5%, bilgoraj-
ski 4%, krasnostawski i parczewski 3%. Wsréd powiatow, w ktérych jednost-
ki gminne uzyskaly ponizej 3% wartos$ci Srodkéow UE znalazl si¢ m.in.
powiat wlodawski. Sposrdd nich najmniejsza kwote wsparcia uzyskal ro-
wniez powiat wlodawski (1 325 772 zl). Jesli chodzi o $rednia wartos$¢ dofi-
nansowania projektow gminnych w powiecie, wartos¢ dla calego wojewddz-
twa wyniosta 940 403 zt. Ponadprzecigtna srednia uzyskaty gminy w 9 powia-
tach, z czego najwicksza osiggnety gminy powiatu parczewskiego, z kolei naj-
wieksze rozdrobnienie wystapilo w powiecie wlodawskim, gdzie $rednia
wielko§é wsparcia UE w ramach ZPORR w gminach wyniosta 220 962 zV'.

® Analiza wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
2004-2006 w wojewddztwie lubelskim, Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lu-
blinie, Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego, Lublin 2009, s. 69.

” Tamze, s. 69-70.
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Wielkos$¢ dofinansowania inicjatyw projektowych ze srodkéw UE w ramach ZPORR uzyska-
nych przez gminy w wojewddztwie lubelskim

Zrodto: Analiza ..., s. 68.

Podziat srodkow w uktadzie tematycznym w ramach ZPORR wskazuje, iz na
terenie powiatu wlodawskiego gtownie ,,wzmocnienie rozwoju zasobow ludz-
kich” byto przedmiotem inicjatyw projektowych. Brak inicjatyw projektowych
w ramach innych obszaréw jest niekorzystny z punktu widzenia rozwoju lokal-
nej przedsiebiorczosci. Dysproporcja powiatu wlodawskiego w absorpcji srod-
kéw zewnetrznych pod katem ich wielkosci i struktury podzialu w odniesieniu
do pozostatych powiatéw Lubelszczyzny niewatpliwie wymusza podjecie zhar-
monizowanych dziatan w tym obszarze. Oczywiscie, analiza na podstawie
ZPORR nie oddaje pelnego obrazu wytaniajacego si¢ z efektywnosci powiatu
wlodawskiego w zakresie absorpcji Funduszy Europejskich, niemniej jednak
wskazuje na pewne niepokojace symptomy.

Analiza przestrzennego rozkladu $rodkow wskazuje, ze najwigksza ich ilos¢
trafita do samorzaddw polozonych w centralnej czesci wojewddztwa. Choc i tu
znajdowaty si¢ gminy, ktore nie uzyskaly wsparcia dla realizacji swoich
projektow®.

8 Tamze, s. 86-88.
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CHARAKTERYSTYKA PROBY BADAWCZEJ

Wsrod badanych pracodawcow dominowali przedstawiciele przedsiebiorstw
jednoosobowych (80%). Struktura proby badawczej pod wzgledem analizo-
wanej cechy jest zgodna ze strukturg lokalnej gospodarki, gdzie dominuje mata,
rozdrobniona przedsigbiorczos¢ i gdzie miejsca pracy tworzone sg przez praco-
dawcéw z mysla ,,0 sobie”.

Spétdzielnia—{1%

Spétka akeyjna ~'E|
Spétkaz 0.0
Spotka jawna

Firma jednoosohowa

Wykres 2. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jaka jest forma prawna przedsigbiorstwa?”

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Otrzymany wynik pozostaje w $cistej korelacji z deklarowang przez praco-
dawcow liczba zatrudnianych pracownikéw. Prawie 41% ogdtu pracodawcow
nie zatrudnia pracownika lub zatrudnia tylko jednego pracownika.

Jesli chodzi o charakter prowadzonej dzialalnosci gospodarczej wedlug jej
rodzajoéw, pracodawcy zdecydowanie wskazali na ustugi, na produkcje wskazato
zaledwie 4% badanych przedsigbiorcéw — czemu w rzeczywistosci odpowiadato
zaledwie 5 wskazan, sposrod ktérych w dwdch przypadkach obok produkcji
wskazywano réwniez na ustugi i handel (rolnictwo, lowiectwo i lesnictwo,
rybactwo nie zostalo objete badaniem). Pod wzglgdem sektorow ekonomicznych
wyraznie dominowal handel (43%). Ponad 32% respondentéw udzielito
odpowiedzi nieprecyzyjnej, wskazujac wylacznie na ustugi bez wyraznego
dookreslenia sektora. 20% ogotu wskazan przypadto na transport i budownictwo.



182 DOROTA JEGOROW, GRZEGORZ KRAWCZYK

O = N W b o~

Wykres 3. Odpowiedzi na pytanie: ,,Ile 0sob jest zatrudnionych w Panstwa firmie?”

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Wykres 4. Identyfikowalne sektory funkcjonowania badanych przedsigbiorstw
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Wsrod badanych pracodawcow dominowali przedstawiciele przedsigbiorstw
funkcjonujacych na rynku wtodawskim powyzej 5 lat (66%). Ten wymiar jest
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niezwykle istotny z punktu widzenia ostatecznych wynikow badan. Okres fun-
kcjonowania na rynku przedsigbiorstw to jednoczes$nie gwarancja doswiad-
czenia oraz znajomosci realiéw lokalnego rynku pracy, a w tym m.in. do-
$wiadczenia we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy we Wlodawie.

powyzej 5 lat

3 lata- 5 lat

1rok-2lata

! ! I !
0 20 40 60

Wykres 5. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jak dtugo istnieje Panstwa firma na lokalnym rynku pracy?”

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Wsrdd przedsigbiorcéw objetych badaniem zdecydowany prym wiedli przed-
stawiciele przedsiebiorstw zlokalizowanych na terenie powiatu wiodawskiego
(68%). Pracodawcy, wskazujacy na lokalizacj¢ swojego przedsigbiorstwa na
terenie Miasta Wlodawa stanowili ponad 32% ogdétu badanych oséb.

Powiat whodawski

Miasto Wiodawa

Wykres 6. Lokalizacja przedsi¢biorstwa objetego badaniem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badaf ankietowych.

Udzial przedstawicieli przedsiebiorstw objetych badaniem pod wzgledem
okresu funkcjonowania na lokalnym rynku w odniesieniu do obszaru lokaliza-
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cji wskazuje na wyrazng, cho¢ statystycznie nieistotng zaleznos¢ w tym zakre-
sie (wyniki testu niezalezno$ci Chi-kwadrat: 3°=0,880, p=0,6449).

Tabela 1. Funkcjonowanie przedsigbiorstwa objetego badaniem na lokalnym rynku, a jego lo-
kalizacja

Lokalizacja firmy

miasto powiat Ogotem

Wiodawa | wiodawski
liczba 4 10 14
Trok2lata o0 11,4% 128% | 124%
Jak dtugo istnieje Panstwa firma 3 latas5 lat liczba 6 19 25
na lokalnym rynku pracy? procent 17,1% 24,4% 22,1%
powyzej 5 lat liczba 25 49 74
procent 71,4% 62,8% 65,5%
Ogotem liczba 35 78 113
procent 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badaf ankietowych.

Globalny kryzys gospodarczy pomimo silnego wptywu na kondycj¢ wielu
gospodarek zaréwno w uktadzie lokalnym, regionalnym, krajowym, jak i po-
nadnarodowym nie wywarl istotnego wptywu na sytuacje ekonomiczng wto-
dawskich przedsigbiorstw, ktorych optymizm, w $wietle przeprowadzonych
badan, jest — wbrew ogdélnym trendom globalnym — duzy.

Jedynie niespetna 12% sposrdéd badanych pracodawcow wskazato na po-
gorszenie si¢ kondycji finansowej swoich firm w okresie minionych 12 mie-
sigcy, przy prawie 88% ogotu wskazan na brak zmian lub zmiany pozytywne
w tym obszarze.

Otrzymane wyniki badan wskazuja, iz niezaleznie od lokalizacji badanego
przedsigbiorstwa, réznicujagcego probe badawcza na miasto Wtodawa i powiat
wlodawski, zmiana sytuacji ekonomicznej w okresie minionych 12 miesiecy
przebiegata analogicznie (wyniki testu niezaleznosci Chi-kwadrat: %*=2,475,
p=0,480).

® Zalezno$¢ pomiedzy zestawionymi zmiennymi mozna uznaé za statystycznie istotng
w przypadku, gdy wartos¢ istotno$ci asymptotycznej (dwustronnej) — p jest mniejsza niz 0,05.
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Trudno powiedziet

Pogorszyta sie

Pozostata her zmian

Polepszyta sie

Wykres 7. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy sytuacja ekonomiczna Panstwa firmy w okresie ostat-
nich 12 miesigcy: ...?”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badaf ankietowych.

Tabela 2. Zmiana sytuacji ekonomicznej badanego przedsigbiorstwa w okresie 12 ostatnich
miesigcy a jego lokalizacja

Lokalizacja firmy

miasto powiat Ogotem

Wiodawa wiodawski
polepszyta sie liczba 12 29 41
procent 31,6% 36,7% 35,0%
Czy sytuacja ekonomiczna Pan- pozostatabez | liczba 21 40 61
. . . zmian procent 55,3% 50,6% 52,1%
stwa firmy w okresie ostatnich 12 s liczba 4 10 12
miesiecy: pogorszylasie | procent 10,5% 12,7% | 12,0%
trudno liczba 1 0 1
powiedziec¢ procent 2,6% 0% 0,9%
. liczba 38 79 117
Ogotem procent 100,0% 100,0% | 100,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badaf ankietowych.

Réwniez w przypadku oceny kierunku zmian kondycji ekonomicznej
przedsiebiorstwa i okresu prosperowania przedsigbiorstwa na lokalnym rynku
nie mozna wskaza¢ istotnej zaleznosci statystycznej (wyniki testu niezalezno-
$ci Chi-kwadrat: y*=5,935, p=0,430).

Brak statystycznie istotnych zaleznosci w uwzglednionych ptaszczyznach
rozwazan ujetych w badaniu jest konsekwencjg wysokiego poziomu niepew-
nosci, pozornej stabilnosci oraz braku perspektyw rozwojowych lokalnego
rynku pracy.
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Tabela 3. Zmiana sytuacji ekonomicznej badanego przedsi¢biorstwa w okresie 12 ostatnich
miesigcy a jego lokalizacja

Lokalizacja firmy
miasto powiat Ogoétem
Wtodawa | wtodawski
. liczba 12 29 41
polepszyta sie
procent 31,6% 36,7% 35,0%
Czy sytuacja ekonomiczna pozostata bez liczba 21 40 61
, . ) ) zmian procent 55,3% 50,6% 52,1%
Panstwa firmy w okresie ostatnich . liczba 2 10 14
12 miesigcy: pogorszyta sig procent 10,5% 12,7% 12,0%
trudno liczba 1 0 1
powiedziec¢ procent 2,6% 0% 0,9%
Ogétem liczba 38 79 117
procent 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badaf ankietowych.

Kondycja ekonomiczna przedsigbiorstw, potaczona z zarzadzaniem strate-
gicznym, to m.in. rozw0j zasobow ludzkich. Okazuje si¢, ze pomimo korzyst-
nego klimatu postrzegania wlasnej sytuacji ekonomicznej jedynie 12% praco-
dawcow wskazato na pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej swoich przedsig-
biorstw, prawie 21% z nich wskazato, iz w minionym roku mialy miejsce
zwolnienia pracownikow.

I 1 I | I
0 20 40 60 80

Wykres 8. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy w ciagu ostatnich 12 miesi¢gcy w Panstwa przedsie-
biorstwie mialy miejsce zwolnienia pracownikow?”

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie badaf ankietowych.
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Tabela 4. Zmiana sytuacji ekonomicznej badanego przedsi¢biorstwa w okresie 12 ostatnich
miesi¢cy a dokonane zwolnienia pracownikow w tym okresie

. ) Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy
Czy sytuacja ekonomiczna - oo . N
. ) ) byty zwolnienia pracownikéw w Panstwa firmie? ,
Panstwa firmy w okresie byt e byt Ogotem
ostatnich 12 miesiecy: y‘y . ne ){O,
zwolnienia zwolnien
| ta si liczba 11 33 44
polepszyta sie procent 44,0% 34,7% 36:7%
tata b . liczba 10 51 61
pozostata bez zmian procent 20.0% 53.7% 50.8%
ogorszyta si liczba > 1 14
pogorszyta sie procent 12,0% 11,6% 11,7%
trudn wiedziec liczba ! 0 !
uane powleczlec procent 4,0% 0% 0,8%
, liczba 25 95 120
Ogodtem 5 o o
procent 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badaf ankietowych.

Analiza przeprowadzona na podstawie testu niezaleznosci Chi-kwadrat nie
wykazata jednak zadnej zalezno$ci statystycznej w tym zakresie (y*=4,995,
p=0,172). Biorac jednak pod uwage ogot deklaracji pracodawcéw wskazuja-
cych na przeprowadzenie zwolnien w okresie minionych 12 miesi¢cy, zauwa-
zamy, ze 44% z nich wskazalo na polepszenie si¢ sytuacji ekonomicznej wta-
snego przedsigbiorstwa. Tymczasem wsrod ogdtu deklaracji ztozonych przez
pracodawcow niedokonujgcych zwolnien pracowniczych niespetna 35% wska-
zalo na poprawienie si¢ sytuacji ekonomicznej witasnego przedsi¢biorstwa.
Powstajacy paradoks jest konsekwencja odmiennosci regionalnej powiatu wio-
dawskiego od kanonéw wyznaczanych przez obszary, w ktorych rozwoj spo-
leczno-gospodarczy wpisuje si¢ w ramy ,,ekonomicznej poprawnosci”.

Przedsigbiorcy objeci badaniem ankietowym, majac na uwadze bariery
w prowadzeniu biezacej dziatalnosci gospodarczej oraz perspektywy jej roz-
woju, przede wszystkim wskazywali na czynniki niezwigzane bezposrednio
z uwarunkowaniami w wymiarze stricte lokalnym.
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Konkurencja cenowa 85%
Wysokie koszty pracy (ZUS)
Niestabilny rynek
System podatkowy

Koniecznosc dostosowywaniado...
Skomplikowane prawo gospodarcze
Brak rynku zbytu

Brak odpowiednich kandydatéw do...

Brak wiedzy na temat organizacji i...
Inne, jakie?
Staho wykwalifikowana kadra

Trudnosci zwigzane z dostegpem do...

Brak barier

0% 50% 100%

Wykres 9. Bariery w funkcjonowaniu i rozwoju przedsigbiorstw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badaf ankietowych.

Dominujace wskazania obejmowaty ogdét czynnikow zwigzanych z rela-
tywnie mniej korzystnymi w skali kraju warunkami prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, zwlaszcza zwiazanymi z wysokimi kosztami obslugowymi oraz
regulacjami prawnymi, rowniez zwigzanymi z procesami dostosowawczymi do
wymogoéw prawnych Unii Europejskiej. Dos¢ istotny udziat wskazan dotyczyt
uwarunkowan zwigzanych z naturalnymi mechanizmami konkurencji na rynku
globalnym oraz zwigzanej z tym niestabilnos$ci, zwtaszcza w obliczu globalnego
kryzysu gospodarczego. Brak statystycznie istotnego udzialu wskazan na barie-
ry w ujeciu lokalnym jest konsekwencja niskiego rozwoju przedsigbiorczosci
w powiecie wtodawskim.

Wtasciwie niemal niezaleznie od doswiadczenia przedsigbiorstwa w funk-
cjonowaniu na lokalnym rynku spektrum barier wskazywanych jako najbar-
dziej ograniczajace ich funkcjonowanie oraz rozwdj pozostaje niezmiennicze.
Dos$¢ istotna réznica pojawia si¢ w kategorii zwigzanej z oplaceniem sktadek
ZUS. Roéznica siegajaca 14 punktow procentowych zwiazana jest z systemem
ulg w tym zakresie, a dotyczacych wtasnie 0sob rozpoczynajacych dziatalnosc
gospodarcza.
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Konkurencja cenowa d 385%
Wysokie koszty pracy (ZUS) d 69%
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Wykres 10. Bariery w funkcjonowaniu i rozwoju przedsigbiorstw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badaf ankietowych.

Maty udziat wskazan ogétu pracodawcow w kategoriach ,,brak odpowied-
nich kandydatow do zatrudnienia” oraz ,,stabo wykwalifikowana kadra” w po-
strzeganiu tych czynnikéw jako barier w rozwoju prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej swiadczy o wysokim potencjale spotecznym mieszkancow po-
wiatu wlodawskiego. Tym samym nalezy bardzo doktadnie zastanowi¢ si¢ nad
systemem wsparcia oferowanym przez Powiatowy Urzad Pracy we Wlodawie
w postaci szkolen, tak by nabywane przez osoby bezrobotne kwalifikacje
i kompetencje znalazty swoje przetozenie na rynku pracy, a nie byly tylko
przygoda intelektualng abstrahujacg od rzeczywistosci gospodarcze;j.

Badani pracodawcy pomimo wczesniej przedstawionej diagnozy o nieko-
rzystnych warunkach rozwojowych do$¢ optymistycznie patrza w przysztosc
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ponad 14% badanych pra-
codawcow planuje rozszerzy¢ prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg.
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Wykres 11. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy w okresie najblizszych 12 miesi¢cy zamierza Pan(i)
rozszerzy¢ swoja dzialalnos$¢?”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Co wigcej — 16% pracodawcow zadeklarowato, iz planuje w najblizszym
potroczu zwigkszenie zatrudnienia. Niestety, w kontekscie dokonanych zwol-
nien, na poziomie 21% wskazan ogdtu ankietowanych przedsigbiorcéw, otrzy-
many wynik bilansuje si¢ na niekorzystnym, ujemnym poziomie.

Brak sprecyzowanych _|
plandw

Zwigkszenie zatrudnienia

Zmniejszenie zatrudnienia

Wykres 12. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jakie sa przewidywane kierunki zmian wielkosci zatrud-
nienia w ciggu najblizszego potrocza?”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Przewidywane kierunki zmian w rozwoju dziatalnosci gospodarczej lokal-
nych przedsigbiorcow charakteryzuja si¢ wysokim poziomem optymizmu.

Rozpatrujac sytuacje ekonomiczng lokalnych pracodawcéw, zauwazamy,
ze wsérod ogotu deklarujacych poprawe sytuacji ekonomicznej wlasnego przed-
sigbiorstwa prawie 79% deklaruje, iz w najblizszym potroczu zwigkszy zatrud-
nienie. Zalezno$¢ w tym przypadku jest statystycznie istotna, na co wskazuja
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wyniki testu niezaleznosci Chi-kwadrat (3°=27,646, p=0,000). Zaleznos¢ te
mozna uznaé za statystycznie istotng w stopniu umiarkowanym, na co wskazuja
zanotowane poziomy miar symetrycznych (Wspotczynnik V-Cramera uplasowat
si¢ na poziomie 0,341, a wspotczynnik kontyngencji na poziomie 0,43410). Przy
czym nalezy podkresli¢, iz ponad 73% badanych pracodawcow nie ma spre-
cyzowanych planow w przedmiotowym zakresie.

Tabela 5. Zmiana sytuacji ekonomicznej badanego przedsigbiorstwa w okresie 12 ostatnich
miesigcy a przewidywane kierunki zmian zatrudnienia w okresie najblizszego poirocza

) Jakie s przewidywane kierunki zmian wielkosci zatrudnienia
Czy sytuadja w ciggu najblizszego pétrocza?
ekonomiczna Panstwa ag 9P -
) . . . - . brak 3
firmy w okresie zwigkszenie zmniejszenie sorecyzowanvch Ogotem
ostatnich 12 miesiecy: zatrudnienia zatrudnienia precy , 4
planéw
| tasi liczba 15 3 25 43
POIEpszyia sie procent 78,9% 23,1% 287% | 36,1%
tata b . liczba 3 5 53 61
pozostata bez zmian procent 15,8% 38,5% 60,9% |  51,3%
oqorszvia si liczba 1 5 8 14
pogorszylasie procent 5,3% 38,5% 9,2% 11,8%
trudno powiedzie¢ liczba 0 0 ! !
P procent 0% 0% 1,1% 0,8%
, liczba 19 13 87 119
Ogétem
procent 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie badaf ankietowych.

POWIAT WLODAWSKI
WOBEC WYZWAN POLITYKI SPOJNOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

Nowy okres programowania 2007-2013 to réwniez olbrzymie szanse roz-
wojowe stojace m.in. przed powiatem wilodawskim. Jesli wezmiemy pod
uwage aktywnos$¢ wokot inicjatyw projektowych przedstawicieli powiatu wto-
dawskiego na podstawie komponentu regionalnego Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013, okaze si¢, ze w powiat wlodawski w zakresie po-
ziomu pozyskanego ogoétu dotacji uplasowal si¢ w rankingu wojewddzkim
w $rodku stawki.

' Miary symetryczne przyjmujg wartosci z przedziahu od 0 do 1. Zblizanie si¢ wartosci
wspotczynnika do 1 warunkuje site zaleznosci pomi¢dzy zestawionymi zmiennymi.
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Wykres 13. Wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach PO KL w uktadzie NTS-4

Zrédto: Odmiennosé regionalna skutecznosci wykorzystania srodkéw polityki spéjnosci na przy-
kladzie Lubelszczyzny. Rekomendacje do Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, Raport z ba-
dan zrealizowanych w ramach Konkursu Dotacji ,, Fundusze europejskie na poziomie NSS” MRR,
Stowarzyszenie Rozwoju Aktywnosci Spolecznej Triada, red. D. Jegorow, Chetm 2009.

Gdy wezmiemy pod uwage wskaznik udziatu bazujacy na przeliczeniu ogdl-
nej kwoty pozyskanych dotacji na liczbe mieszkancow poszczegdlnych powia-
tow Lubelszczyzny, wowczas okazuje si¢, ze powiat wltodawski uplasowat sig
bardzo wysoko w rankingu efektywnosci pozyskiwania srodkéw w ramach PO
KL. Jednak gdy uwzglednimy ,,stary okres programowania”, w ktorym powiat
wlodawski rowniez skupil si¢ na pozyskaniu dotacji z obszaru wzmacniania
kapitatu ludzkiego, nalezy zastanowi¢ si¢ nad efektywnoscig w wymiarze ope-
racyjnym i perspektywicznym prowadzonych dzialan. Wzmacnianie kapitalu
spolecznego nie przyniesie zamierzonych efektow, jesli otoczenie instytuc-
jonalne nie bedzie w stanie jego wchlongé. W obszarze wzmacnia kapitatu
spotecznego nalezy podja¢ dziatania zwtaszcza w zakresie stymulowania po-
staw przedsigbiorczych, m.in. wéréd osob posiadajacych wysokie kwalifikacje
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zawodowe w zakresie nauk technicznych. Dzigki takiemu rozwigzaniu mozli-
we bedzie rozpoczecie budowy przewagi konkurencyjnej powiatu wlodaw-
skiego na podstawie dzialalnosci innowacyjne;.
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Wykres 14. Wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach PO KL w uktadzie NTS-4 w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie z dnia 6 listopada 2009 r.

Wysokos¢ srodkow pozyskanych w ramach PO KL w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca powiatu koreluje istotnie z poziomem bezrobocia rejestrowa-
nego w tych powiatach, o czym $wiadczy zanotowana warto$¢ wspotczynnika
korelacji Pearsona — 0,59. Wysoki poziom pozyskanych srodkéw w przeliczeniu
na jednego mieszkanica w ramach PO KL jest zatem warunkowany przede
wszystkim relatywnie mniej korzystnymi uwarunkowaniami spoteczno-gospo-
darczymi poszczegdlnych powiatow. Wiekszos¢ bowiem Srodkéw przeznaczo-
nych na inicjatywy projektowe w ramach PO KL ma na celu zwigkszenie zdol-
nosci absorpcyjnych lokalnych rynkow pracy, a tym samym ogolnej poprawy
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych srodowisk lokalnych. Wazne w reali-
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zacji podejmowanych inicjatyw projektowych jest zachowanie rownowagi po-
miedzy inwestycjami w kapitat ludzki oraz w ogo6t rozwigzan infrastruktural-
nych stuzacych stworzeniu uwarunkowan koniecznych, cho¢ niedostatecznych
na rozwdj miejsc pracy w roéznych sektorach ekonomicznych. Sytuacja w ob-
szarze rynku pracy z uwzglednieniem poziomu bezrobocia w powiecie wlo-
dawskim na tle pozostalych powiatow Lubelszczyzny wyglada bardzo nie-
korzystnie — powiat wtodawski zajmujacy w tym niechlubnym rankingu ostatnie
miegjsce nabiera istotnego dystansu do wskaznikow rejestrowanych w powiatach
znajdujacych si¢ rowniez w trudnej sytuacji spoteczno-gospodarcze;j.
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Powiat m. Biata Podlaska
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Wykres 15. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec wrzesnia 2009 r. w ukladzie NTS-4

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Lublinie.

Aktywnos¢ powiatow Lubelszczyzny w zakresie absorbcji srodkéw w ra-
mach dostepnej puli srodkow przewidzianych na komponety regionalne PO KL
oraz RPO Lubelskie wskazuje na wyrazna, cho¢ nieznaczng zalezno$¢ w tym
zakresie (wsptoczynnik korelacji Pearsona wynosi w tym przypadku 0,36).
Powiaty Lubelszczyzny charakteryzujace si¢ najnizszymi wskaznikami rozowju
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gospodarczego osiagaja realtywnie wyzsze wskazniki pozyskiwania funduszy
na rozwoj kapitatu ludzkiego niz na rozwdj infrastruktury, co w kontekscie po-
dejmowanych coraz czesciej przez srodowiska naukowe rozwazan nad nad-
miernym w Polsce rozowjem kapitalu intelektualnego, nastawionym na rozwdj
ilosciowy z pominigciem plaszczyzny merytorycznej, jest niedsotrzegang jesz-
cze przez wielu matnig.

Przedstawiona wyzej analiza stawia powiat wlodawski w niekorzystnym
Swietle w aspekcie racjonalizacji dzialan w obszarze przemys$lanej i perspek-
tywicznej polityki rozowju w wymiarze spoteczno-gospodarczym. Nie mozna
dopusci¢, aby wysoki potencjat intelektualny powiatu wlodawskiego nie zna-
lazt swojego odzwierciedlenia w sytuacji rynkowe;j.
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Wykres 16. Wydatki kwalifikowalne poniesione w ramach RPO Lubelskie/PO KL — kompo-
nent regionalny w uktadzie NTS-4 w przeliczeniu na jednego mieszkanca

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie z dnia 6 listopada 2009 r.

PRACODAWCY A WYZWANIA
STOJACE PRZED POWIATOWYM URZEDEM PRACY WE WLODAWIE
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Pracodawcy, odpowiadajac na pytanie o sposoby poszukiwania pracowni-
kow, w zdecydowanej wigkszosci wskazywali na posrednictwo pracy (82%).
Zaden z nich nie odpowiedziat, iz wykorzystuje do tego prase ogélnopolska.
Okazuje si¢ jednak, ze wielu z pracodawcoéw powiatu wlodawskiego podczas
poszukiwania nowych pracownikow korzysta z posrednictwa pracownikow
lub znajomych oraz korzysta z lokalnych $rodkéw przekazu. Wskazania pra-
wie 6% respondentéw na wykorzystanie Internetu jako narzedzia w procesie
poszukiwania pracownikow, cho¢ moze nie jest imponujacym wskaznikiem,
swiadczy jednak o wysoce pozadanych postawach na miar¢ spoteczenstwa
informacyjnego lokalnych przedsigbiorcow. Wynik ten w powiazaniu z dekla-
rowanym przez pracodawcoéw sposobem komunikowania si¢ z Powiatowym
Urzedem Pracy we Wlodawie wskazuje na bardzo duze znaczenie medium
komunikacyjno-informacyjnego, jakim jest Internet, a ktére nadal nie jest
doceniane zarowno przez pracodawcow, jak i pracownikow.

Korzystanie z posrednictwa pracy

Poszukiwanie kandydatow poprzez swoich
pracownikéw, znajomych

Korzystanie z kontaktéw prywatnych

Umieszczanie ogtoszen w lokalnych érodkach
przekazu

Inne (jakie?)
Zamieszczanie ogloszen w Internecie
Korzystanie z prywatnych agencji zatrudnienia

Umieszczanie ogloszen w ogdlnopolskiej prasie
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Wykres 17. Odpowiedzi na pytanie: ,,W jaki sposdb Panstwa firma poszukuje pracownikow?”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Poszukujgc nowych pracownikow, pracodawcy przede wszystkim stawiaja
na kwalifikacje. Niemal rownie istotnym czynnikiem przesadzajacym o za-
trudnieniu jest jego doswiadczenia zawodowe. Biorac pod uwage wyznaczniki
zapisane w dokumentach programowych, w tym dokumentach strategicznych
dotyczacych projektowanych kierunkow rozwoju kraju w réznych ptaszczy-
znach, ,,wtodawscy pracodawcy” nie wskazuja na programowo pozadane kom-
petencje pracownikow. Okazuje si¢ bowiem, ze umiejetnos¢ pracy w zespole,
postugiwanie si¢ technologig informacyjng oraz znajomos¢ jezykéw obcych
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nie sa kluczowymi czynnikami przesadzajacymi o zatrudnieniu nowych pra-
cownikow. Fakt, iz to, co jest poszukiwane w strukturze pozadanych kom-
petencji pracownikow w odniesieniu do statystyk krajowych, nie ma przetozenia
na rynek pracy w powiecie wlodawskim, jest uwarunkowane w lokalnej od-
miennosci od trenddw krajowych. Sytuacja ta ma bezposrednie przetozenie
w strukturze lokalnego rynku pracy, gdzie mata konkurencja i dyspersja po
stronie podazy pracy generuje maly popyt na pracownikéw w aspekcie posia-
danych kwalifikacji i kompetencji.
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Wykres 18. Odpowiedzi na pytanie: ,,Ktore z ponizszych kryteriéw biora Panstwo pod uwage
przy podejmowaniu decyzji o zatrudnieniu pracownika?”

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Specyfika lokalnego rynku pracy warunkuje pozadany profil pracownika
w aspekcie jego wyksztatcenia takze odmiennie od statystyk krajowych. Wtoda-
wski rynek pracy zgodnie z rekomendacjami przedstawionymi w Ekspertyzach
do Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020 nie przewiduje absorpcji kapitatu intelektualnego na wyzszym poziomie.
Ogdt czynnikéw warunkujacych poziom wyksztatcenia pozadanych pracow-
nikow przez pracodawcow deklarujacych zatrudnienie w najblizszym okresie
wskazuje przede wszystkim nie tyle na kwalifikacje, ile na kompetencje praco-
wnicze ukierunkowane przede wszystkim na prace na stanowiskach nie wyma-
gajacych wyksztatcenia wyzszego, lecz potencjalu zawodowego. Wprawdzie
osoby z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym byly wskazywane rela-
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tywnie najrzadziej jako te, ktore pracodawca jest sktonny zatrudni¢, to wska-
zania respondentdw, iz najbardziej pozadanym wyksztatceniem potencjalnego
pracownika jest wyksztatcenie srednie zawodowe lub poziom wyksztatcenia nie
ma znaczenia wskazuja, iz w profil pozadanego wyksztalcenia potencjalnego
pracownika, ktéry moze znalez¢ zatrudnienie w powiecie wltodawskim wpisuja
si¢ przede wszystkim kompetencje zawodowe, ale niekoniecznie podparte kwa-
lifikacjami zawodowymi. Sytuacja ta je bardzo niekorzystna w kontekscie wy-
raznego przyrostu odsetka osob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze i powra-
cajacych na wlodawski rynek pracy, ktorego zdolnosci absorpcyjne sa ograni-
czone pod katem tego segmentu potencjalnych pracownikow.

Srednie zawodowe

Bez znaczenia
Zasadnicze zawodowe
Wyisze zawodowe
Wyisze magisterskie
Srednie ogélnoksztatcace
Podstawowe
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Wykres 19. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jaki poziom wyksztalcenia wymagany jest od kandyda-
tow do zatrudnienia w Panstwa firmie?”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Pozadany przez lokalnych pracodawcéw profil pracownika niewarunkowa-
nego niszowo pozadanymi kwalifikacjami przektada si¢ na ocen¢ trudnosci
w pozyskaniu nowego pracownika. Okazuje si¢ bowiem, ze pracodawcy w prze-
wazajgcej mierze (37%) deklaruja, iz nie maja problemu z pozyskaniem no-
wego pracownika. Z drugiej jednak strony co trzeci badany pracodawca de-
klaruje, iz napotyka na problemy podczas poszukiwania nowego odpowied-
niego pracownika. Otrzymane wyniki sg sprzeczne z deklarowanymi przez
pracodawcow barierami w rozwoju prowadzonej dziatalnosci, nie dostrzegali
oni bowiem problemdéw kadrowych. Powstajace sprzecznosci sg konsekwencja
braku kompleksowej wiedzy ze strony pracodawcow na temat rzeczywistych
uwarunkowan lokalnego rynku pracy.
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Wykres 20. Odpowiedzi na pytanie: ,,Jakie maja Panstwo spostrzezenia odnosnie znalezienia
pracownika odpowiadajacego wymaganiom?”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Pracodawcy, wskazujac na pozadany wiek pracownika, w zdecydowanej
wiekszosci wskazali, iz optymalnym wiekiem kandydata do zatrudnienia jest
ukonczony 26. rok zycia, przy czy jednoczesnie kandydat nie powinien mieé
wiecej niz 35 lat. Wielu pracodawcow nie potrafito w przedmiotowym zakresie
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi, rozszerzajac jednoczesnie przedziat wieko-
wy przypisywany pozadanemu kandydatowi do pracy na ,,od 26 do 50 lat”.

Od 36 do 50 lat

Od 26 do 35 lat

Do 25 lat

Nie ma znaczenia

I I I I
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Wykres 21. Odpowiedzi na pytanie: ,Jaki jest optymalny wiek kandydata do zatrudnienia
w Panstwa firmie?”

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
Otrzymane wyniki sg bardzo niekorzystne w kontekscie pozadanych zmian

na lokalnym rynku pracy, tj. zwiekszenia zatrudnienia w dwoch skrajnych gru-
pach wiekowych — ludzi mtodych do 25. roku zycia oraz oséb po 50. roku zycia.
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Brak szczegolnych, niszowych, specjalistycznych wymagan wobec pracow-
nikdw zatrudnionych w przedsigbiorstwach powiatu wlodawskiego przektada
si¢ na sytuacje, w ktdrej pracodawcy w zdecydowanej wigkszosci, bo w 94%,
deklaruja, iz nie organizuja na poziomie swojego przedsigbiorstwa szkolen
i kursow podnoszacych kwalifikacje pracownikow.

Nie

Tak

0 20 40 60 80 100

Wykres 22. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy w Panstwa firmie organizowane sa szkolenia i kursy
podnoszace kwalifikacje obecnie zatrudnionych pracownikow?”

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Z drugiej jednak strony, biorac pod uwage deklaracje niemal co trzeciego
pracodawcy, z ktérych wynika, iz trudno znalez¢ dobrego pracownika, nalezato-
by dokona¢ obiektywnie weryfikowalnej oceny zdolnosci przywodczych lokal-
nych pracodawcow w kontekscie dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na rynku globalnym. Odpowiedzi wska-
zywane przez pracodawcow w ramach pytan otwartych umieszczonych w ankie-
cie wskazujg na ich pewna obojetnos¢ wobec sytuacji na rynku lokalnym.

T T T
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Wykres 23. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy sa Panstwo sklonni wspdlpracowaé z instytucja
szkoleniowg w ramach zaj¢¢ praktycznych w swojej firmie?”

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Pozytywne jest to, iz pomimo malego zainteresowania szkoleniami dla
wlasnych pracownikéw prawie 18% pracodawcdéw deklaruje cheé wspdipracy
w zakresie zaj¢¢ praktycznych.
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WSPOLPRACA
Z POWIATOWYM URZEDEM PRACY
WE WLODAWIE

Pracodawcy z powiatu wlodawskiego w wigkszosci (72%) wskazuja, iz nie
korzystaja z ushug Powiatowego Urzedu Pracy we Wilodawie. Podczas bezpo-
srednich wywiadéw okazato sie, iz sa oni przekonani o nieskutecznos$ci dzia-
fan podejmowanych przez t¢ instytucje. Krytyczna postawa wobec urzedu
pracy nabierata zupelnie innego ksztaltu w rozbiciu na pytania szczegotowe.
Okazywato si¢ wowczas, iz prezentowana postawa wynikala czgsto z niewie-
dzy na przedmiotowy temat badZ po prostu warunkowana byta wiedza nie
popartg wiarygodnymi rzeczowymi argumentami.

Wykres 24. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Panstwa przedsi¢biorstwo korzystato w ciggu ostat-
nich 3 lat z ustug Urzedu Pracy?”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Biorac pod uwage wsparcia ze strony urzedu pracy, na jakie wskazywali
pracodawcy, zauwazamy, ze wsrdd deklarowanych wskazan dominowato po-
srednictwo pracy, ktore wytypowato 21% respondentow.



202 DOROTA JEGOROW, GRZEGORZ KRAWCZYK

Posrednictwa pracy T T d 21%
Staz I I d|15%
Inne, jakie? 11%

Refundacje skfadek ZUS * 11%
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Wykres 25. Odpowiedzi na pytanie: ,,Z jakich ustug i instrumentéw rynku pracy korzystata
Panstwa firma?”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Pozostate wskazania pracodawcow zwigzane sg z 0ogdlng klasg czynnikow
bezposredniego wsparcia finansowego, tj. skierowanego na dofinansowanie
miejsc pracy lub refundacj¢ kosztow z tym zwigzanych oraz doposazenie sta-
nowiska pracy. Niestety, oferowane masowo wsparcie w postaci szkolen bez-
robotnych bezposrednio ukierunkowane na ich pozniejsze zatrudnienie jest
kategorig wsparcia najrzadziej wskazywang przez pracodawcow.

Sposrdd badanych tylko 22% deklaruje che¢ wspotpracy z PUP, a co trzeci
jednoznacznie wyrazit niechg¢ w tym zakresie. Deklarowana cheé wspodlpracy,
plasujaca si¢ na relatywnie niskim poziomie pozostaje w sprzecznosci z kolej-
nymi zebranymi w ramach badania deklaracjami pracodawcow, m.in. w zakre-
sie zainteresowania uzyskaniem wsparcia ze strony urzedu pracy. Powstajaca
rozbiezno$¢ wynika w duzej mierze z niewiedzy pracodawcoéw co do poten-
cjalnych mozliwosci wsparcia ze strony urzedu pracy.

Nie wiem

Nie

Tak

Wykres 26. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy sa Panstwo zainteresowani wspotpraca z PUP
w ciggu najblizszych 12 miesigcy?”

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badaf ankietowych.
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Oczekiwania pracodawcoéw wobec mozliwej do zaoferowania formy wspar-
cia przez Powiatowy Urzad Pracy we Wlodawie sg jednoznacznie ukierunko-
wane na te formy, z ktorych obecnie pracodawcy korzystajg najczesciej, a zwia-
zane sa przede wszystkim z bezposrednim wsparciem finansowym. Wsparcie
pracodawcow poprzez posrednictwo pracy pojawito si¢ zaledwie w 3% ogotu
wskazan respondentéw. Mato popularng formg wsparcia, jakiego oczkujg pra-
codawcy, sg rowniez roznego rodzaju szkolenia. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
ponad 43% pracodawcow nie jest zainteresowana zadng formg wsparcia ze stro-
ny Powiatowego Urzgdu Pracy we Wilodawie.
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Przygotowania zawodwego w miejscu pracy
Refundacja doposazenia i wyposazenia...
Wyposazenie kandydata w odpowiednie...
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Wykres 27. Odpowiedzi na pytanie: ,,JJakimi formami wsparcia ze strony PUP bytaby zaintereso-
wana Panstwa firma?”’

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Ponad polowa z ankietowanych pracodawcoéw wyrazita zamiar skorzystania
ze wsparcia ze strony Powiatowego Urzedu Pracy we Wlodawie w formie za-
trudnienia subsydiowanego w postaci stazu, ponad 26% ankietowanych wska-
zato na przygotowanie zawodowe w miejscu pracy. Prace interwencyjne i robo-
ty publiczne byty zdecydowanie rzadziej wskazywane przez respondentéw, co
wynikato przede wszystkim z bardziej powszechnego stosowania zatrudnienia
w formie stazu badz przygotowania zawodowego, z czym taczyla si¢ wiedza
pracodawcow w zakresie wlasnie tych form wsparcia, jak réwniez z rzeczywi-
stymi kosztami ponoszonymi przez pracodawc¢ w ramach korzystania z posz-
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czegdlnych ustug oraz grupa docelowa bezrobotnych, ktérych obejmujg po-
szczegolne formy wsparcia, warunkowang m.in. wiekiem. Podczas indywidu-
alnych wywiadéw pracodawcy wskazywali, iz wybierajac pozadang forme
wsparcia, kierowali si¢ przede wszystkim ogolnie dostgpna informacja na dany
temat, rowniez przekazywang bezposrednio w $rodowisku pracodawcoéw, oraz
mniej zbiurokratyzowang obshuga danej formy wsparcia. Biorgc pod uwage spe-
cyfike wlodawskiego rynku pracy, nie wymagajacego specyficznych, a jedno-
czesnie specjalistycznych kompetencji zawodowych, pracodawcy wielokrotnie
podkreslali, iz potrzebuja pracownikéw do tzw. prac prostych. Pracodawcy
wskazywali jednoczesnie, iz z uwagi na charakter oferowanej pracy nie
wymagajacej skomplikowanego i pracochlonnego przyuczenia zatrudnienie sta-
zysty jest rownoznaczne z pozyskaniem tzw. darmowego pracownika.
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Wykres 28. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy jako pracodawca zamierzaja Panstwo korzysta¢ ze
wsparcia w postaci: ...?”

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Sposoéb docierania przedstawicieli Powiatowego Urzedu Pracy we Wtoda-
wie do klientow, jakimi sg m.in. pracodawcy, niestety, nie zostal oceniony
pozytywnie. Jak wynika z deklaracji pracodawcow zawartych w kwestionariu-
szach ankiety w ramach pytan otwartych, oczkujg oni bardziej zindywiduali-
zowanego podejscia. Wprawdzie wsrdd indywidualnych deklaracji pracodaw-
cOW w obszarze oczekiwanych zadan realizowanych przez urzad pracy, m.in.
w obszarze komunikacji, wskazano na organizacj¢ seminariow; dominuja
wskazania na zindywidualizowang forme wspdlpracy.
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Wykres 29. Odpowiedzi na pytanie: ,,Czy wedlug Panstwa organizowanie przez PUP grupowych
spotkan z pracodawcami jest przydatne?”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Pracodawcy wprawdzie nie wskazali jednoznacznie pozadanej formy
wspolpracy w ramach pytan otwartych, dos¢ czesto powtarzaty si¢ deklaracje
w zakresie potrzeby podjgcia wspotpracy, zaproponowania korzystnych (cie-
kawych) jej warunkéw, nawigzania i podtrzymywania kontaktu, zaciesnienia
wzajemnych relacji. Cho¢ wprawdzie 52% pracodawcow wskazato, iz nie jest
zainteresowane wspotpracg z urzedem pracy lub nie istniejg warunki, ktére
sprawilyby, iz wspotpraca ta moglaby zosta¢ nawigzana, to w kontekscie po-
nad 50% deklaratywno$ci w zakresie chgci skorzystania z formy wsparcia,
jaka jest zatrudnienie subsydiowane w formie stazu, z pewnoscig jest to kon-
sekwencja wdrozenia w praktyke pracy Powiatowego Urzedu Pracy we Wto-
dawie rekomendowanych przez niemal 30% pracodawcéw dziatan, tj. pod-
wyzszenia jako$ci w obszarze informacji — czytelnos$ci, przeptywu, termino-
wosci itp. oraz ,,wyjscia do klienta”, ktorym w tym przypadku jest praco-
dawca. Organizowanie inicjatyw typu ,Dni otwarte urz¢gdu pracy” bez
wzmocnienia indywidualnego dotarcia do pracodawcow, wobec ich oczekiwan
z pewnoscia nie przyniosa pozadanych efektow w odniesieniu do specyficz-
nych uwarunkowan powiatu wlodawskiego. Pracodawcy wskazuja réwniez na
potrzebe podwyzszenia jakosci oferowanych ustug, nie precyzujac jednak
zasadniczo plaszczyzny, ktéra powinna by¢ wzmocniona. Pojedyncze wskaza-
nia pracodawcéw dotyczyly poziomu kompetencyjnego pracownikéw Powia-
towego Urzedu Pracy we Wtlodawie.
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Wykres 30. Odpowiedzi na pytanie: ,,JJakie warunki musiatyby by¢, zeby w przysztosci korzy-
stali Panstwo z ustug PUP?”

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Informacja plynaca ze strony Powiatowego Urzedu Pracy we Wlodawie
pozadana przez pracodawcow to przede wszystkim informacja przekazywana
za posrednictwem medidéw lokalnych.

Media lokalne (prasa, radio, telewizja) 7%
Uczestnictwo w organizowanych spotkaniach, ...
Poczta e-mail

Informacja telefoniczna

Materiaty informacyjno - promocyjne

Inna (jaka?)

Informacje na stronie internetowej (np. FAQ)

Wizyta w punkcie informacyjnym (uzyskanie...
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Wykres 31. Odpowiedz na pytanie: ,,JJaka forma udzielania informacji przez PUP we Wtodawie
bytaby dla Panstwa najbardziej przydatna?”

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Wprawdzie na spotkania zbiorowe organizowane przez urzad pracy wska-
zalo prawie 28% respondentdéw, to biorac pod uwage ich negatywna ocene,
nalezy zastanowi¢ si¢ nad ich jakoscia w wymiarze merytorycznym. Istotny
odsetek wskazan na kontakt e-mail, kontakt telefoniczny, materiaty informa-
cyjno-promocyjne jednoznacznie wskazuje na konieczno$¢ indywidualizacji
podejscia do pracodawcow, tak aby wspotpraca byta efektywna dla obu stron.

Jesli chodzi o zakres wspolpracy przedsigbiorcow z Powiatowym Urzedem
Pracy we Wlodawie w obszarze projektow finansowanych w ramach Funduszy
Europejskich, przedsi¢biorcy bardzo czesto podawali odpowiedz ,,nie wiem”.
Wsrod pozostalych kwestii dominowaly postulaty wskazujace na potrzebe
wsparcia finansowego oraz doradczego w procedurze ubiegania si¢ o dostgpne
srodki finansowe. Powyzsza jakosciowa struktura deklaracji pracodawcow
wskazuje na znaczny brak wiedzy w obszarze Funduszy Europejskich po stronie
pracodawcow. Urzad pracy z pewnoscia moglby wyjs¢ naprzeciw oczekiwa-
niom pracodawcow, np. we wspotpracy z wybrang JST, w obszarze indywidu-
alnego wsparcia doradczego w aspekcie mozliwosci aplikowania o finansowe
srodki zewnetrzne. Jest to bardzo istotne z uwagi na relatywnie bardzo nieko-
rzystne uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu wlodaw-
skiego. Sytuacja ta, niestety, ma swoje przelozenie na niekorzystne — jak
dotychczas — wyniki zwigzane z absorpcja srodkéw UE w uktadzie rzeczowym.
Srodowisko lokalne potrzebuje bardzo mocnej stymulanty rozwoju w obszarze
przedsigbiorczosci indywidualnej, jaka niewatpliwie moze by¢ Powiatowy
Urzad Pracy we Wtodawie. W tym przypadku olbrzymie szanse sg w realizacji
projektow m.in. w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.
Realizacja projektow przewidzianych do dofinansowania w ramach PO IG
wymaga jednak — po pierwsze — dotarcia z ogolng informacja do potencjalnych
wnioskodawcow, a nastepnie specjalistycznego wsparcia doradczego.

Ocena wplywu podjetej wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy we
Wtlodawie przez pracodawcéw w kontekscie korzysci dla przedsigbiorstwa
wskazuje na wyrazng przewage pozytywnych opinii. Ponad 24% pozytywnych
wskazan przy niespelna 27% poziomie deklaracji wskazujacych na korzysta-
nie z ustug urzedu pracy w okresie minionych trzech lat daje bardzo wysoki
poziom satysfakcji — prawie 91% (w skali 0-100%).
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Wykres 32. Odpowiedzi na pytanie: ,,JJaki wplyw na Panstwa firm¢ ma korzystanie z ustug
i instrumentow rynku pracy?”

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych.

Okazuje si¢, ze wsrod pracodawcow posiadajacych doswiadczenie we
wspolpracy z Powiatowym Urz¢dem Pracy we Wtodawie prawie 44% dekla-
ruje chec jej kontynuowania. Wynik ten jest niewatpliwie kolejnym potwier-
dzeniem korzystnej oceny wystawionej dla Powiatowego Urzedu Pracy we
Wilodawie, na co wskazuja wyniki testu niezaleznosci Chi-kwadrat kwadrat
(x’=15,124, p=0,001). Zaleznos¢ t¢ mozna uznaé za statystycznie istotng
w stopniu umiarkowanym, na co wskazujg poziomy miar symetrycznych
(Wspotczynnik V-Cramera uplasowat si¢ na poziomie 0,356, a wspotczynnik
kontyngencji na poziomie 0,336). W przypadku pracodawcow nieposiadaja-
cych doswiadczenia we wspotpracy z tym urzedem prawie 14% z nich planuje
ja nawiaza¢. Niewatpliwie projektowanie dalekosieznych ram wspdlpracy
Powiatowego Urzedu Pracy z pracodawcami oraz pozostatymi partnerami
rynku pracy wymaga zwrocenia szczegolnej uwagi na przedstawicieli tych
podmiotéw, ktorzy dotychczas nie nawigzali wspdlpracy i nie planuja jej na-
wigzaé, a z badan wynika, iz odsetek tych podmiotow plasuje si¢ na poziomie
ponad 40%.
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Tabela 6. Zainteresowanie wspotpraca z PUP we Wtlodawie w okresie najblizszych 12 mie-
sigcy pracodawcoéw posiadajacych doswiadczenie we wspolpracy z ta instytucja

Czy sa Panstwo zainteresowani wspotpraca z PUP
w ciggu najblizszych 12 miesiecy? Ogétem
Czy Panstwa przedsiebiorstwo

korzystato w ciggu ostatnich 3 lat Tak Nie Nie wiem
z ustug PUP? liczba 14 4 14 32
procent 43,8% 12,5% 43,8% 100,0%
liczba 12 35 40 87
procent 13,8% 40,2% 46,0% 100,0%
0ast liczba 26 26 39 54
gotem procent 100,0% 21,8% 32,8% 45,4%

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie badaf ankietowych.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza wskazuje jednoznacznie, iz pracodawcy z powiatu
wlodawskiego funkcjonuja w warunkach zdecydowanie bardziej niekorzyst-
nych niz inne podmioty w kraju. Poteguje je jeszcze fakt, iz nie maja oni pet-
nej wiedzy na temat mozliwo$ci nawigzania wspotpracy z Powiatowym Urzg-
dem Pracy we Wtodawie w wymiarze potencjalnych korzysci ekonomicznych.
Z jednej strony brak wiedzy pracodawcéw na temat mozliwych form wsparcia
ze strony urzedu pracy, z drugiej brak indywidualnego podejscia urzedu do
pracodawcy wskazuje na nieche¢ nawigzania wspolpracy wyraznie wyartyku-
towang przez cz¢s$¢ pracodawcow. Biorac jednak pod uwage charakter pytan
zawartych w kwestionariuszu ankiety, zauwazamy, ze pracodawcy nie sa
w stanie jednoznacznie i precyzyjnie wskazaé swoich rzeczywistych oczeki-
wan wobec wspoipracy z Powiatowym Urzedem Pracy we Wtodawie. Klu-
czowym czynnikiem ograniczajgcym te wspotprace jest ogdlna niewiedza na
temat mozliwych ptaszczyzn wspotpracy i potencjalnych korzysci ekonomicz-
nych z nich wynikajacych ze strony pracodawcow.

Niezbgdna jest zatem intensyfikacja dziatan urzedu pracy, by przyblizyc
pracodawcom mozliwosci podejmowania wspdlpracy z urzegdem w celu osig-
gania obopdlnych korzysci ekonomicznych i spolecznych.

Pracodawcy z powiatu wlodawskiego funkcjonujg w zasadniczo mniej ko-
rzystnych warunkach niz ich koledzy z wigkszosci powiatow kraju. Wsrdd
barier ograniczajacych ich zdolnosci rozwojowe wymieniaja czynniki zwig-
zane z wysokimi kosztami obstugowymi oraz regulacjami prawnymi, rowniez
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zwiagzanymi z procesami dostosowawczymi do wymogoéw prawnych Unii
Europejskiej. Zdecydowanie rzadziej wskazuja bariery wynikajace z uwarun-
kowan lokalnych. Brak w ogole wskazan statystycznie istotnego udziatu wska-
zan na bariery w ujeciu lokalnym jest konsekwencja niskiego rozwoju przed-
sigbiorczosci w powiecie wtodawskim. W tym przypadku istotnym wynikiem
jest niski udziat wskazan ogoétu pracodawcow w kategoriach ,,brak odpowied-
nich kandydatow do zatrudnienia” oraz ,,stabo wykwalifikowana kadra” w po-
strzeganiu tych czynnikéw jako barier w rozwoju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Swiadczy to o wysokim potencjale spolecznym mieszkancow
powiatu wlodawskiego. Nalezy bardzo dokladnie zastanowi¢ si¢ nad syste-
mem wsparcia oferowanym przez Powiatowy Urzad Pracy we Wlodawie
w postaci szkolen tak, by nabywane przez osoby bezrobotne kwalifikacje
i kompetencje znalazlty swoje odzwierciedlenie w rzeczywistej potrzebie ryn-
ku pracy, anie byly tylko przygoda intelektualng, abstrahujaca od rze-
czywistosci gospodarczej. W tym przypadku niezbedne jest wprowadzenie
systemowych rozwigzan w zakresie prowadzenia permanentnego monitoringu
rynku pracy, jednak nie wylacznie w wymiarze ilosciowym, ale przede
wszystkim jako$ciowym, z uwzglednieniem perspektywy czasowej (wskazniki
wyprzedzajace, projekcja), w powiazaniu z rynkiem edukacyjnym.

Kondycja ekonomiczna przedsi¢biorstw, potaczona z zarzadzaniem strategi-
cznym, to m.in. rozwdj zasobdw ludzkich. Okazuje si¢, ze pomimo korzystnego
klimatu postrzegania wlasnej sytuacji ekonomicznej jedynie 12% pracodawcow
wskazalo na pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej swoich przedsigbiorstw;
prawie 21% z nich wskazato, iz w minionym roku miaty miejsce zwolnienia
pracownikow.

Biorac pod uwage ogoét deklaracji pracodawcow wskazujacych na przepro-
wadzenie zwolnien w okresie minionych 12 miesigcy, zauwazamy, ze 44%
z nich wskazato no polepszenie si¢ sytuacji ekonomicznej wlasnego przedsig-
biorstwa. Tymczasem wsrod ogotu deklaracji ztozonych przez pracodawcow
niedokonujacych zwolnien pracowniczych niespetna 35% wskazato na popra-
wienie si¢ sytuacji ekonomicznej wlasnego przedsiebiorstwa. Sytuacja ta sta-
nowi kolejny niepokojacy sygnal, wskazujacy, iz lepsza kondycje¢ ekono-
miczng majga te przedsigbiorstwa, w ktérych nastgpita redukcja personelu, co
w konsekwencji swiadczy o pogarszajacej si¢ sytuacji na rynku pracy w po-
wiecie wlodawskim.

Poziom zwolnien wskazanych przez pracodawcow z powiatu wlodawskie-
go w odniesieniu do planowanego poziomu zatrudnienia w najblizszym pot-
roczu przedstawia si¢ rowniez niekorzystnie — jest ujemny i wynosi zaledwie
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5%. Uwzgledniajac przewidywane kierunki zmian w rozwoju dzialalno$ci
gospodarczej lokalnych przedsigbiorcow, zauwazamy, ze charakteryzuja si¢
one wysokim poziomem optymizmu.

Pracodawcy z terenu powiatu wtodawskiego w trakcie badan wypowiadali
si¢ na temat potencjalnych pracownikoéw. Okazato si¢, ze najchetniej zatrud-
niliby oni osoby z wyksztatlceniem $rednim technicznym lub zasadniczym
zawodowym. Z badan wynika, ze wykazuja oni niewielkie zainteresowanie
zatrudnianiem osob z wyksztalceniem $rednim ogoélnym badz wyzszym. Pre-
zentowany rozktad preferencji przedsi¢biorcéw odnosnie do poziomu wy-
ksztatcenia potencjalnej kadry pracowniczej wynika z charakteru lokalnych
branz gospodarczych w powiecie wlodawskim.

Wiasciwie brak przemystu oraz ograniczony sektor ustug nierynkowych
w zakresie rozwoju sektora administracji, a co za tym idzie — brak zapotrzebo-
wania na wysoce kompetentne i wysoko wykwalifikowane zaplecze kadrowe
wplywa na brak zapotrzebowania zaré6wno na specjalistow — zawodowcow,
jak rowniez na osoby posiadujace wyksztalcenie wyzsze.

Na terenie powiatu wlodawskiego nadreprezentowane sa niewielkie pod-
mioty gospodarcze o niskim poziomie zatrudnienia, gdzie kadre menedzerska
stanowig wlasciciele firm. Zatem w stosunku od tego typu podmiotow nie na-
lezy oczekiwac¢ zatrudniania wysoko wykwalifikowanych specjalistow, zazwy-
czaj z wyzszym wyksztalceniem. Nalezy jednak zauwazy¢ pozytywng przestan-
ke, ze pracodawcy z powiatu wlodawskiego docenili znaczenie wyksztatcenia
jako waznej cechy swoich pracownikéw, cho¢ jednak nie dominujacej. Z dru-
giej jednak strony sytuacja ta nie powinna dziwi¢ jesli wezmiemy pod uwage
zdiagnozowany na ogolnopolskim rynku edukacyjnym problem ksztalcenia,
ktory zdecydowanie zostal przewartosciowany na rzecz ilosci zamiast jakosci
potaczonej z praktyka gospodarcza.

Wymagane kwalifikacje, co wynika z ogotu deklaracji pracodawcéw z po-
wiatu wtodawskiego, w odniesieniu do przysztego pracownika zaleza w gtowne;j
mierze od charakterystyki proponowanego stanowiska pracy. Objete analiza
podmioty gospodarcze reprezentowaly wielos¢ sfer aktywnos$ci gospodarcze;.
Na podstawie wynikow badan bardzo trudno wskaza¢ uniwersalne kwalifikacje
potrzebne przysztym, potencjalnym pracownikom wlodawskiego rynku pracy.
Podjeto jednak probe wskazania ogolnych kwalifikacji, ktore najczesciej po-
wtarzaly si¢ w odpowiedziach respondentéw. Pracodawcy z badanego terenu
wsrod pozadanych kwalifikacji zawodowych swoich potencjalnych pracowni-
kow wskazywali przede wszystkim na potrzebe znajomosci branzy, w ktorej
przyszty pracownik bedzie pracowat. Najsilniej artykutowano doswiadczenie
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zawodowe. Okazuje si¢, ze umiejetno$¢ pracy w zespole, postugiwanie si¢
technologig informacyjna oraz znajomos¢ jezykéw obcych nie sg kluczowymi
czynnikami przesadzajacymi o zatrudnieniu nowych pracownikéw w opinii
pracodawcow z powiatu wlodawskiego. Fakt, iz wymagania pracodawcow
wlodawskich odnos$nie do kompetencji pracownikow rdznia si¢ od tego, co
przedstawiajg statystyki krajowe, nie przektada si¢ na tutejszy rynek pracy,
ma swoje uwarunkowania m.in. w lokalnej odmiennos$ci rynku pracy od tren-
dow krajowych. Mata konkurencja i dyspersja po stronie podazy pracy gene-
ruje maly popyt na pracownikéw w aspekcie posiadanych kwalifikacji i kom-
petencji. Z drugiej jednak strony deklaracje pracodawcow zaleza czesto wy-
lacznie od ich postaw — dojrzatosci do pelnienia funkcji lidera w firmie, na
ktoérg nalezy patrze¢ nie w uktadzie lokalnym, lecz globalnym. Utopia sukcesu
zarzadzania nierozwojowego, u podloza ktdrej coraz czesciej wskazywany jest
zbyt niski poziom kompetencji liderskich wsrdéd przedstawicieli kadry
kierowniczej, czesto oportunistycznie nastawionych na zmiany, niestety, nie
jest dostrzegana przez wielu pracodawcoéw wojewodztw Polski wschodniej,
szczegbdlnie w matych miejscowosciach. Problem jest istotny, gdyz dotyczy
rowniez przedstawicieli lokalnych wiadz.

W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze pracodawcy nie doceniajg zdolno-
$ci przywddczych, horyzontalnego myslenia oraz zdolnos$ci analitycznych pra-
cownika. Mozna zatem odnies¢ wrazenie, ze obawiajg si¢ oni pracownikow,
ktorzy samodzielnie moga podejmowac decyzje majace wptyw na uzyskiwane
przez firme¢ efekty. Z jednej strony takie postawy usprawiedliwia mata skala
prowadzonej dziatalnosci, z drugiej zas widoczne sg obawy pracodawcow, ze
dobrze przygotowany merytorycznie pracownik moze w przysztosci wnosic¢
roszczenia zaréwno finansowe lub socjalne, ewentualnie moze podja¢ dziatal-
no$¢ konkurencyjng wzgledem obecnego pracodawcy. Nalezy zaznaczy¢, ze
nie odnotowano zjawiska dyskryminacji kobiet jako przysztych pracownikow.

Niezwykle pozadane jest umozliwienie pracodawcom zapoznanie si¢ z po-
zytywnymi przypadkami ,,zdrowej konkurencji” w wymiarze praktycznym.
Wiedza pracodawcow na temat mozliwosci rozwijania prowadzonej dzialal-
nosci gospodarczej, opartej na partnerstwie i konkurencji, jest niezbgdna dla
rozwoju przedsigbiorczosci, a tym samym generowaniu nowych miejsc pracy
w powiecie wlodawskim. Co wigcej, wazna jest rOwniez reorientacja postaw
przedsiebiorcow w zakresie dostrzegania kompetencji kluczowych, jako ele-
mentdw ksztattujacych przewage konkurencyjng na globalnym rynku. Podej-
Scie to wymaga zorganizowania szkolen lub seminariow dla pracodawcéw ab-
strahujgcych od podejscia teoretycznego, a skupiajacych si¢ przede wszystkim
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na wymiarze praktycznym, wzbogaconym stymulowaniem rozwoju partner-
stwa prywatno-prywatnego i publiczno-prywatnego.

Zaréwno cheé, jak i nieche¢ do wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy
we Wlodawie w przypadku deklarowanych wskazan pracodawcéw jest na
niejednoznacznym poziomie. Cho¢ na zamiar wspodlpracy z Powiatowym
Urzedem Pracy we Wlodawie wskazato zaledwie 22% pracodawcdw, nato-
miast deklaracje¢ niechg¢ci wspotpracy z urzedem pracy wyrazito 33% ankieto-
wanych, to biorac pod uwage wskazania respondentdow, nalezy stwierdzi¢, ze
na kategorie potencjalnej pozadanej wspotpracy w zakresie mozliwosci sko-
rzystania z oferowanych przez urzad pracy form wsparcia ponad 50% ankie-
towanych dokonato wyboru w zakresie checi wsparcia. Z kolei na brak zainte-
resowania jakgkolwiek z oferowanych form wsparcia ze strony Powiatowego
Urzedu Pracy we Wlodawie wskazato 43% pracodawcow. Jesli chodzi
o wskazania pracodawcow na zamiar skorzystania z konkretnych form wspar-
cia, zauwazamy, ze 51% pracodawcow wyrazito zamiar skorzystania ze wspar-
cia ze strony Powiatowego Urzgdu Pracy we Wiodawie w formie zatrudnienia
subsydiowanego w postaci stazu, gdy tymczasem ogdlne zainteresowanie
w tym zakresie zadeklarowalo 48% badanych. Powstate w tym zakresie roz-
bieznosci wynikaja z niewiedzy pracodawcéw w zakresie mozliwosci wspar-
cia ze strony urzedu pracy. Z drugiej strony postrzegane przez pracodawcow
jako atrakcyjne formy wsparcia, np. zatrudnienie subsydiowane, nie zawsze
jest bezposrednio laczone z urzedem pracy. Bardzo wazne jest zatem dotarcie
z bezposrednig informacjg na temat ogdétu mozliwosci wsparcia pracodawcow
przez Powiatowy Urzad Pracy we Wilodawie, a zwlaszcza zapewnie komplek-
sowej i jednoczesnie klarownej informacji grupujacej ogot dostepnych ustug
z ich pelng charakterystyka w wymiarze formalnym i finansowym.

Pracodawcy podejmujacy wspdlprace z Powiatowym Urzedem Pracy we
Wtlodawie na ogdt oceniaja ja bardzo pozytywnie, co potwierdza wskaznik
zadowolenia ze wspotpracy na poziomie 91% (w skali 0-100%). Niewatpliwie
wobec tak wysokiego zdiagnozowanego poziomu satysfakcji klienta wazne
jest, aby w kontekscie budowania dalekosi¢znych ram wspotpracy na linii
urzad pracy—pracodawca, propagowac dobre praktyki tak, aby w konsekwencji
poprzez dowody empiryczne wskazywaé obustronnie korzystne plaszczyzny
wspolpracy.

Sposréd pracodawcdéw nieposiadajacych doswiadczenia we wspolpracy
z urzgdem pracy prawie 14% planuje ja nawigzac. Niewatpliwie projektowa-
nie dalekosieznych ram wspoélpracy urzedu z pracodawcami oraz pozostatymi
partnerami rynku pracy wymaga zwrdcenia szczegolnej uwagi na przedstawi-
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cieli tych podmiotéw, ktore dotychczas wspotpracy nie nawigzaty i nie planuja
jej nawiazaé, a z badan wynika, iz odsetek tych podmiotéw plasuje si¢ na
poziomie ponad 40%.

Pracodawcy nie wskazali jednoznacznie pozadanej formy wspotpracy
w ramach pytan otwartych; do$¢ czgsto powtarzaty si¢ deklaracje w zakresie
potrzeby jej podjgcia, zaproponowania korzystnych (ciekawych) warunkow,
nawigzania i podtrzymywania kontaktu, zaciesnienia wzajemnych relacji. Cho¢
wprawdzie 52% pracodawcow wskazato, iz nie jest zainteresowana wspotpraca
z urzedem pracy lub nie istnieja warunki, ktére sprawilyby, iz wspoélpraca ta
mogtaby zosta¢ nawigzana, to w kontekscie ponad 50% deklaratywnos$ci w za-
kresie chgci skorzystania z formy wsparcia, jaka jest zatrudnienie subsydiowane
w formie stazu, z pewnoscig jest to konsekwencjg wdrozenia w praktyke pracy
Powiatowego Urzedu Pracy we Witodawie rekomendowanych przez niemal 30%
pracodawcow dzialan, tj. podwyzszenia jakosci w obszarze informacji — czy-
telnos$ci, przeptywu, terminowosci itp. oraz ,,wyjscie do klienta”, ktérym w tym
przypadku jest pracodawca. Inicjatywy typu ,,dni otwarte urzedu pracy” wobec
oczekiwan pracodawcow powiatu wlodawskiego z pewnos$cig nie przyniostyby,
w kontekscie zdiagnozowanych uwarunkowan, pozadanych efektéw. Praco-
dawcy wskazali rowniez na potrzebe podwyzszenia jakosci oferowanych ustug
Powiatowego Urzgdu Pracy we Wtodawie, bez podania jednak jednoznacznie
konkretnej ptaszczyzny.

Pracodawcy oczekuja informacji przekazywanej zwlaszcza za posrednic-
twem lokalnych mediéw. Wprawdzie na ch¢¢ udzialu w spotkaniach zbioro-
wych, organizowanych przez urzad pracy wskazato prawie 28% respondentdw,
to biorgc pod uwage negatywna oceng tych spotkan, wyrazona przez respon-
dentow, nalezy zastanowi¢ si¢ nad ich jako$cia w wymiarze merytorycznym.
Istotny odsetek wskazan pracodawcéw na pozadany kontakt e-mail, kontakt
telefoniczny, materiaty informacyjno-promocyjne jednoznacznie wskazuje na
konieczno$¢ indywidualizacji podejscia do pracodawcéw tak, aby wspodtpraca
byta efektywna dla obu stron.

W zakresie wspotpracy przedsigbiorcéw z Powiatowym Urzedem Pracy we
Wtodawie w obszarze projektow finansowanych w ramach Funduszy Europej-
skich przedsigbiorcy bardzo czg¢sto podawali odpowiedz ,,nie wiem”. Wsrdd
pozostalych wskazan dominowaty postulaty wskazujace na potrzebg wsparcia
finansowego oraz doradczego w procedurze ubiegania si¢ o srodki finansowe
w zakresie Funduszy Europejskich. Powyzsza jakosciowa struktura deklaracji
pracodawcow wskazuje na wysoki poziom niewiedzy w obszarze Funduszy
Europejskich. Urzad pracy z pewnoscig moglby wyj$¢ naprzeciw oczekiwa-
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niom pracodawcdw, np. we wspotpracy z wybrang JST, jesli chodzi o indywi-
dualne wsparcie doradcze w obszarze mozliwosci aplikowania o srodki ze-
wnetrzne. Jest to bardzo istotne z uwagi na relatywnie niekorzystne uwarun-
kowania rozwoju spoteczno-gospodarcze powiatu wtodawskiego. Sytuacja ta,
niestety, ma swoje przetozenie na niekorzystne, jak dotychczas, wyniki zwia-
zane z absorpcja $rodkéw UE w ukladzie rzeczowym. Srodowisko lokalne
potrzebuje mocnej stymulanty rozwoju w obszarze przedsigbiorczosci indywi-
dualnej, jaka niewgtpliwie moze by¢ urzad pracy. W tym przypadku olbrzymie
szanse mozna znalez¢ w realizacji projektow w ramach Programu Operacyj-
nego Innowacyjna Gospodarka. Wymaga to jednak — po pierwsze — dotarcia
z 0golng informacja do spotecznosci lokalnych, po drugie za$ specjalistycz-
nego wsparcia doradczego.

Wobec powyzszego nalezy zintensyfikowaé dziatania i bezposrednio do-
ciera¢ do pracodawcow oraz pozostalych partnerow rynku pracy przede
wszystkim w obszarze dzi§ pomijanym, tj. indywidualizacji doradztwa ze
wskazywaniem potencjalnych mozliwosci rozwoju zwigzanych m.in. uzyska-
niem wsparcia w ramach Funduszy Europejskich.
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EMPLOYERS OF WLODAWA COUNTY
IN THE FACE OF THE PROBLEM OF UNEMPLOYMENT

Summary

The analysis clearly indicates that employers in Wlodawa County function in conditions far less
favourable to other transactors in the country. Detrimental conditions of local employers are com-
pounded by the fact that they do not have full knowledge about the possibility of cooperation with
the Local Labour Office in Wtodawa as far as dimension of potential economic benefits is conside-
red. However, if we take into account all given answers to the questions in the questionnaire as an
outline to obtain empirical material on which the presented analysis is based, it appears that em-
ployers are not able to clearly and accurately identify their real expectations for cooperation with the
Local Labour Office in Wtodawa. Employers expect active and individualized forms of support,
including usage of electronic communication channels rather than the dominant stationary (from
behind a desk) form of service.

In conclusion, it appears that a key factor that restrains collaboration between the employ-
ment office and local employers is a general ignorance of the possible levels of cooperation
and potential economic benefits that arise from them. Consequently, more effort of the em-
ployment office is needed in order to bring employers possibility to cooperate with the office
in order to achieve mutual economic and social benefits.

Stowa kluczowe: bezrobocie, zatrudnienie, obszary stabo rozwinigte.
Key words: unemployment, employment, underdeveloped areas.



