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Tworzone na wydzielonych, ograniczonych obszarach kraju specjalne strefy
ekonomiczne (SSE), zachgcajace do inwestowania, przede wszystkim w zakre-
sie prawa podatkowego (podatek dochodowy, podatek od nieruchomosci),
niestanowiace jednocze$nie enklaw prawnych w zakresie prawa celnego czy
prawa pracy, sa dla inwestorow wciaz bardzo atrakcyjng propozycja, choé
w zwiazku z wejSciem Polski do Unii Europejskiej korzystaja oni z duzo
mniejszego wsparcia, jakie otrzymywali wcze$niej.

Badaniu funkcjonowania i efektywnos$ci dziatania SSE poSwigcono dos¢
duzo prac tak w Polsce, jak i zagranica, ale jednoznaczng ocen¢ tego zja-
wiska w literaturze ekonomicznej trudno znalez¢. I tym zagadnieniem chcieli-
by si¢ zaja¢ autorzy w niniejszym artykule.
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sytetu Agrarnego w Dublanach.
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OMOWIENIE PROBLEMU I WYNIKI BADAN

Aktualnie ponad 80 krajow S$wiata korzysta z mechanizmu specjalnych
stref ekonomicznych, ktérych jest okoto 1060.

Na terenie Polski funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych. R6znig sig¢
one pod wzgledem powierzchni, lokalizacji, charakteru, warunkéw zagospodaro-
wania, infrastruktury drogowej, technicznej, socjalnej i telekomunikacyjne;j.

Giéwng ideg tworzenia specjalnych stref ekonomicznych byto dazenie do
zmniejszenia strukturalnego bezrobocia w wybranych regionach kraju poprzez
skierowanie tam nowych inwestycji, dzigki zastosowaniu pakietu zachgt finan-
sowych. Zachety finansowe wprowadzone ustawa w 1994 r., uprawniaty
przedsigbiorcéw majacych zezwolenie na dziatalno$¢ w strefie do:

— catkowitego zwolnienia dochodu od podatku dochodowego przez okres
pierwszych dziesigciu lat dziatalnoSci gospodarczej,

— 50% zwolnienia przez lata nastgpne, az do konica istnienia strefy,

— zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Ustawowe cele ustanawiania stref skierowane byty na:

— przyspieszenie rozwoju gospodarczego czg¢sci terytorium kraju poprzez
rozw0j okreSlonych dziedzin dziatalnoSci gospodarczej, rozwdj nowych roz-
wigzan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie w gospodarce
narodowej,

— zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobéw i §wiadczonych
ustug,

— zagospodarowanie istniejacego majatku poprzemystowego i infrastruktury
gospodarczej,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowa-
niem zasad réwnowagi ekologicznej.

Z reguly gtéwnym warunkiem otrzymania zwolnienia od podatkdw jest
pewny rozmiar inwestycji, ktéry, w zaleznoSci od specyfiki regionu, waha si¢
od 350 tys. do 2 mln euro, i minimalny poziom zatrudnienia, ktéry stanowi
od 40 os6b (w SSE ,,Suwatki”) do 100 oséb w innych SSE!.

'D.Pat y k. Specjalne strefy ekonomiczne jako instrument wspierania rozwoju regionow.
W: Ukraina w XXI stuleciu: koncepcje i modele ekonomicznego rozwoju. Materiaty referatow
V Miedzynarodowego Kongresu Ekonomistow Ukrairiskich. Cz. 1. Lwéw 2000 s. 528 (II. IT a-
T U K. CrerjiaabHi eKOHOMIYHI 30HH K IHCTPYMEHT MIATPUMKH PO3BHTKY DETIOHIB // YKpaia
B XXI cromiTti: KOHIIENI]ii Ta MOAEI eKOHOMIYHOTO PO3BHUTKY: Martepiamu gqormoBigen V. Mi-
SKHApOIHOTO KOHTrpecy ykpainchkux exonomicriB. Y. 1. JIpBiB 2000 c. 528).
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Pomimo wyraznego zmniejszenia wysokos$ci wsparcia w SSE, wymuszone-
go przystapieniem Polski do UE, zachety oferowane w SSE ciesza si¢ nie-
zmiennie ogromnym zainteresowaniem inwestoréw zaréwno polskich, jak
i zagranicznych.

Zgodnie z ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r., ustanawiajaca specjalne
strefy ekonomiczne (SSE), strefa jest wyodrebniona, niezamieszkata czgscia
terytorium Rzeczypospolitej, na ktdérej terenie mozliwe jest prowadzenie dzia-
falnodci gospodarczej na preferencyjnych warunkach. Polska nie jest jednak
autorem koncepcji specjalnych stref ekonomicznych. To koncepcja znana i z
powodzeniem stosowana od dziesiecioleci w wielu krajach Unii Europejskiej
1 Swiata. Najbardziej znane strefy rozwoju przedsigbiorczodci dziataty w Wiel-
kiej Brytanii, Niemczech oraz w Irlandii. Nic wigc dziwnego, ze tworzac SSE
w pierwszej polowie lat dziewigédziesiatych, Polska wzorowata si¢ na eksporto-
wej strefie przetworczej lotniska w irlandzkim Shannon, dziatajacej od 1958 r.
Pierwsza polska SSE zostala utworzona rozporzadzeniem Rady Ministréw
z wrzesnia 1994 r. w Mielcu, na terenach nalezacych do przedsigbiorstwa pan-
stwowego Wytwoérnia Sprzetu Komunikacyjnego PZL-Mielec. Podstawowym
celem ustanowienia tej specjalnej strefy byto tworzenie miejsc pracy w regio-
nach odznaczajacych si¢ szczeg6lnie wysokim poziomem bezrobocia struktural-
nego oraz przetamanie monokultury przemystu poprzez dywersyfikacj¢ sektoro-
wa. Strefy byty wigc odpowiedzig na dramatyczng sytuacje regionéw poszkodo-
wanych we wczesnej fazie transformacji gospodarczej w Polsce?.

Oferowany system wsparcia okazat si¢ bardzo atrakcyjny dla inwestoréw,
jednak niezgodny z obowigzujacymi w Unii Europejskiej zasadami udzielania
pomocy. Planowane przystapienie Polski do UE wymusito harmonizacj¢ pol-
skiego prawa w zakresie wsparcia, udzielanego w SSE, z regulacjami unijny-
mi odnoszacymi si¢ do pomocy regionalnej. I tak od 1 stycznia 2001 r. in-
westorzy realizujacy w SSE nowe inwestycje, moga skorzysta¢ z pomocy
regionalnej w formie zwolnien podatkowych, ktérych wielko$¢ oblicza sig
jako iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy, okreSlonej dla danego
obszaru, i kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca. Wyrdznia si¢ dwa
rodzaje kosztéw kwalifikowanych: koszty inwestycji i koszty utworzenia
nowych miejsc pracy. Koszty nowej inwestycji obejmuja cen¢ nabycia lub
wytworzenia Srodkéw trwatych (grunt, budynki, budowle, maszyny i urzadze-
nia) oraz zakup warto§ci niematerialnych i prawnych, przy czym wartos$¢ tych

2E.Kr y i s k a. Polskie specjalne strefy ekonomiczne — zamierzenia i efekty. Warszawa
2000.
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ostatnich nie moze przekroczy¢ 25% kosztéw inwestycji. Koszty utworzenia
nowych miejsc pracy sa liczone jako dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnio-
nych pracownikéw, obejmuja ptace brutto, powigkszona o wszelkie obowiaz-
kowe narzuty na wynagrodzenia®.

W koricu 2006 r. we wszystkich SSE w Polsce funkcjonowato okoto 600
przedsigbiorstw, ktére zainwestowaly tacznie ponad 30 mld zt i utworzytly
ponad 11 tys. nowych miejsc pracy. Zatrudnienie w strefach rosto w grani-
cach 20% rocznie, a w ostatnich dwdch latach dynamika ta jeszcze wzrosta
i przekracza 40%. Mozna to uznaé za pozytywny efekt wejscia Polski do Unii
Europejskiej. Réwnie szybko jak zatrudnienie rosna naktady, inwestowane
przez przedsigbiorcow w SSE. W 2005 r. dynamika naktadéw wyniosta 130%
w stosunku do poprzedniego roku.

Funkcjonowanie SSE ma réwniez efekty posrednie. Zgodnie ze statystyka-
mi Ministerstwa Gospodarki, wskaZznik miejsc pracy tworzonych w zwiazku
z inwestycjami i zatrudnieniem powstajacym w strefach, wynosi Srednio 0,75.
Stad tez mozna oszacowacl, ze w sasiedztwie firm dziatajacych w SSE utwo-
rzonych zostato ponad 67 tys. dodatkowych miejsc pracy, gtéwnie w firmach
budowlanych, ustugowych, transportowych, finansowych i edukacyjnych.
Powyzsze statystyki Swiadcza o atrakcyjnoSci i skutecznos$ci SSE jako formy
pomocy regionalnej.

W okresie od 1995 do 1997 r. Rada Ministréw Polski ustanowita 17 SSE na
okres 20 lat. Na przestrzeni kolejnych lat dwie z nich — mazowiecka
1 czestochowska — zostaty zlikwidowane z powodu braku zainteresowania in-
westoréw, a dwie — zarnowska i tczewska — zostaly potaczone w Pomorska
SSE. W wyniku tych przeksztalcen istnieje w Polsce 14 SSE, zlokalizowanych
na terenie wszystkich 16 wojewddztw, w okoto 80 miastach i 72 gminach.
Kazda ze stref sktada si¢ z kilku podstref — Srednio dziewigciu — stad catkowita
liczba lokalizacji, objetych statusem SSE, przekracza 150. Zgodnie z ustawg
o SSE z 1994 r., faczny obszar SSE nie moégt przekroczy¢ 6325 ha. Jednak
w wyniku dwoch kolejnych nowelizacji ustawy obszar stref zostat powigkszony
w 2004 r. o 1675 ha (wytacznie dla przedsigbiorcéw realizujacych inwestycje
o naktadach nie mniejszych niz 40 mln euro lub zatrudnieniu co najmniej 500
os6b) oraz w 2006 r. o kolejne 4 tys. ha — do tacznego obszaru 12 tys. ha.

Zaleta SSE jest mozliwos¢ ustanawiania kolejnych podstref w dowolnych
miejscach w Polsce, zgodnie z zyczeniem i potrzeba inwestoréw. Wielkos§¢
poszczegdblnych stref jest zr6znicowana. Katowicka, najwigksza z SSE, rozcia-

3 Tamze.
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ga si¢ na obszarze blisko 1200 ha, podczas gdy powierzchnia najmniejszej ze
stref — stupskiej — wynosi zaledwie 219 ha. Jednakze obszar poszczegdlnych
stref ulega ciagtym zmianom. Tylko w 2007 r. Rada Ministréw az 23 razy
dokonata zmian ich granic. Sredni stopiei zagospodarowania stref wynosi
okoto 68% powierzchni. Najbardziej zapetniona jest krakowska SSE — w oko-
to 95%. Najwigksza niezagospodarowana powierzchnig dysponuje strefa su-
walska (okoto 70%).

Nizsze od Sredniego poziomu znaczenie wskazZnika zagospodarowania
wynika najczesSciej z jednego z dwoch czynnikéw.

Pierwszy z nich — to brak jednego duzego inwestora, ktéry przyczynitby
si¢ do powstania ,,efektu kuli $nieznej”. Jak bowiem pokazuje do§wiadczenie
na przyklad strefy pomorskiej i inwestycji firmy Sharp, pozyskanie jednej
waznej inwestycji znanego, Swiatowego koncernu przyczynia si¢ do powstania
w jej otoczeniu klastra przemystowego, zlozonego z firm uczestniczacych
w laficuchu produkcyjnym gtéwnego inwestora.

Druga przyczyna stabego zagospodarowania moze by¢ posiadanie w zaso-
bie gruntéw nieatrakcyjnych, nieodpowiadajacych oczekiwaniom inwestorow.
Stad tez strefy coraz czg¢sciej wylaczaja tereny nieuzbrojone i nieatrakcyjne
na rzecz gruntéw dobrze przygotowanych inwestycyjnie®.

Analizujac struktur¢ sektorowa inwestor6w, mozna stwierdzié, ze strefy
okazaty si¢ szczegdlnie skuteczne w przyciaganiu inwestoréw z branz: moto-
ryzacyjnej (42% wszystkich naktadéw), papierniczej (9%), przetwoérstwa two-
rzyw sztucznych (9%) i metalowej (7%). Wkrétce jednak mozna spodziewad
si¢, ze struktura ta zmieni si¢ na korzyS$¢ elektroniki. Zwigzane to bedzie
z realizacja planéw inwestycyjnych takich firm, jak LG Philips LCD i Sharp
wraz z kooperantami.

SSE maja dos$¢ skuteczne oddzialywanie na rozwdj regionéw, w ktérych
one powstaty. Oddziatywanie takie trudno okresli¢ liczbowo, ale bezsprzeczne
jest, ze zaspokajanie potrzeb zwigzanych z budowa i funkcjonowaniem nowe-
go zaktadu przemystowego wplywa na rozwdj praktycznie wszystkich dzie-
dzin zycia gospodarczego danego regionu poprzez mig¢dzy innymi: wzrost
zatrudnienia w firmach budowlanych, rozwéj ustug bytowych, finansowych,
transportowych, edukacyjnych, kulturalnych, powstawanie nowych, trwatych
miejsc pracy w firmach kooperujacych ze soba.

Analizy oddzialywania specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu wyrdznia-
ja dwa podstawowe rodzaje efektow mnoznikowych. Sa to efekty zaopatrze-

4 Tamze.
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niowe, ktére wynikaja z dodatkowego popytu tworzonego przez nowo powsta-
te lub rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa, umozliwiajacego wzrost firm beda-
cych dostawcami débr i ustug. Natomiast efekty dochodowe bedace skutkiem
zwigkszenia si¢ sity nabywczej ludnoSci poprzez wynagrodzenia pracownikow,
tym samym przyczyniajg si¢ do rozwoju firm zaspokajajacych potrzeby kon-
sumpcyjne. W ten sposéb rozwdj jednych firm za posrednictwem dodatkowe-
go zapotrzebowania na produkty i ustugi ,mnozy si¢” w postaci rozwoju
innych podmiotéw gospodarczych. Podmioty te z kolei same pobudzaja wigk-
szy popyt, wywotujac kolejny cykl efektéw mnoznikowych. Wspomniany
wplyw nowych inwestycji na otoczenie jest wprost proporcjonalny do ich
zakorzenienia w owym otoczeniu. Pozytywne efekty funkcjonowania firmy
w zakresie miejsc pracy, wplywu na rozwdj lokalnych dostawcéw ddbr
i ustug itd. wystepuja na wigksza skalg, jesli dziatalnos¢ inwestora prowadzo-
na jest w danym miejscu dostatecznie dtugo. Pytanie o trwato$¢ inwestycji
w specjalnych strefach ekonomicznych w Polsce jest szczegdlnie zasadne.
Niepewno$¢, czy firmy pozostang w regionach po wyczerpaniu uzyskanej
pomocy publicznej, spedza sen z powiek przedstawicielom Ministerstwa Gos-
podarki. Stad tez m.in. rozwazanie mozliwoS$ci przedtuzenia funkcjonowania
systemu ulg podatkowych poza lata 2015-2017.

Potwierdzeniem wptywu specjalnych stref ekonomicznych na otaczajace
Srodowisko sg opinie mieszkaficow miast, w ktérych powyzsze strefy dziataja
najdtuzej. Jako pierwsze miasto badanie sondazowe iloSciowe przeprowadzit
Mielec, uzupetniajac je o wywiady poglebione z lokalnymi liderami zycia
spoleczno-gospodarczego. Przytlaczajaca wigkszo$¢ respondentéw (89%)
uznaje pozytywna rolg SSE w rozwoju Mielca. Dobrze wyrazil to jeden
z mieszkaicow, stwierdzajac, ze ,,powstanie specjalnej strefy ekonomicznej
byto najwigkszym impulsem wzrostu gospodarczego w ostatnich 20 latach
w Mielcu”. Najczesciej wskazywano rozszerzenie rynku pracy, rozbudowe
infrastruktury technicznej, promocj¢ Mielca na zewnatrz, korzystny wptyw
strefy na estetyke miasta i nowoczesny wyglad fabryk, sponsoring wydarzei
kulturalnych i sportowych w miescie. Mieszkancy wskazywali takze na nega-
tywne aspekty wptywu specjalnej strefy ekonomicznej, tj. zanieczyszczenia
Srodowiska, hatas, niszczenie lasow, rosnacy ruch samochodowy i niszczenie
nawierzchni. W oczach lokalnych lideréw natomiast specjalna strefa ekono-
miczna stanowi najwigkszy sukces, swoiste ,.by¢ albo nie by¢” dla miasta
(poczatkiem strefy bylo zagospodarowanie terenéw po upadajacym WSK
PZL-Mielec). Na uwage zastuguje fakt zaniepokojenia mieszkancéw Mielca
terminem zakoriczenia dzialania systemu zwolniefi podatkowych dla przedsig-
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biorc6w majacych zezwolenie na dziatalno$¢ w strefie oraz ich troske o przy-
szto§¢ gospodarki miasta’.

Majac na wzgledzie ogromne zainteresowanie przedsigbiorcéw specjalnymi
strefami ekonomicznymi, Rada Ministréw w 2004 r. podj¢ta decyzj¢ o posze-
rzeniu zakresu dziatalnoSci o sektor ustug nowoczesnych. Kazda ze stref ma
jednak swoja specjalizacje sektorowq. Na przykiad katowicka SSE odnosi
sukcesy w pozyskiwaniu przedsigbiorstw motoryzacyjnych (Isuzu, GM Opel,
Lear), pomorska specjalizuje si¢ w elektronice i IT (Flextronics, Sharp),
a w tédzkiej zainwestowato wielu przedsigbiorcow z branzy AGD (BSH,
Indesit). Strefy okazaly si¢ szczegdlnie atrakcyjne dla firm z kapitalem ame-
rykaiskim (22% wszystkich naktadéw) oraz przedsigbiorstw polskich (21%),
a takze spétek z Niemiec (16%).

Nieco odmienna od polskiej jest sytuacja ze specjalnymi strefami ekonomicz-
nymi na Ukrainie. Prawo Ukrainy przewiduje mozliwo$¢ tworzenia zewngtrz-
nych handlowych, produkcyjnych, naukowo-technicznych, turystyczno-rekreacyj-
nych stref handlu przygranicznego i stref kompleksowych®. Gléwna motywacja
tworzenia takich stref jest mozliwo$¢ otrzymania ulg w opodatkowaniu.

Na Ukrainie pierwsza SSE zorganizowana wedlug rozporzadzenia prezy-
denta z 30 czerwca 1995 r., byta pétnocnokrymska eksperymentalna strefa
ekonomiczna ,,Sywasz”. Podczas jej istnienia zatwierdzono trzydziesci trzy
projekty inwestycyjne, zrealizowano za$ trzynascie’, co pozytywnie wptyneto
na gospodarke regionu — utrzymano ponad 8000 miejsc pracy, stworzono 650
nowych, zlikwidowano zadluzenie wyptat socjalnych.

Okoto dziesigciu SSE na Ukrainie sformowano w rejonach przygranicz-
nych: WSE ,,Azowje” (m. Mariupol), Juznenska WSE (m. Juznyj), Porto-
Franko ,,.Dzarnogat” (m. Skadowsk), Porto-Franko ,,Odessa”, WSE ,,Antarkty-
ka” (m. Odessa), Inter-port ,,Kowel”, Inter-port ,,Czop”, kompleksowa WSE
.Zowkwa”, a takze szereg specjalnych stref o znaczeniu turystycznym. Dzi§
na Ukrainie funkcjonuje SSE ,,Zakarpattia” (zakarpatski rejon), ,,Stawutycz”
(kijowski rejon), SSE , Jaworiw”, ,, Kurortopilis Truskawiec” (rejon lwiwski),
SSE w rejonach luganskim, oltawskim, donieckim i odeskim®. W celu uzys-

5 Folder Agencji Rozwoju Przemystu. S.A. Euro-Park. Mielec. Polska 2006.

©S.Kucenko. Pigutki od depresji. ,,Gatycki kontrakty” 1999 nr 14 s. 21 (C. K y-
I, e H X 0. Iliryaku Big genpecii // ,Lamuubki KouTpakTu” 1999 N° 14 c. 21).

"M.Petrenko.,Sywasz”: poligon ratowniczy. ,,Gatycki kontrakty” 1999 nr 14 s. 27
M. IleTpeHKO.,Cupam’”: paripaud moairod // ,Famuuski KoaTpakTr” 1999 N° 14
c. 27).

80.Stelmac h Wspdlpraca transgraniczna w systemie polityki regionalnej Ukrainy.
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kania §rodk6éw, dla kazdej SSE ustalone zostaty minimalne wkiady inwesty-
cyjne, ktérych suma stanowi: w SSE ,,Stawutycz” — 250 tys. dolaréw USA,
~Zakarpattia® — 250 tys., ,,Antarktyka” 1 ,Jaworiw” — po 500 tys., a w SSE
w rejonach tuganskim i donieckim — po 1 mln dolar6w USA. To znaczy, ze
tylko pod warunkiem zainwestowania nakazanej sumy podmioty przedsigbior-
cze moga uzyskac ulgi w opodatkowaniu. Takie ulgi w kazdej strefie sg indy-
widualne i dotycza gtdwnie podatku dochodowego, podatku VAT, cta impor-
towego, akcyzy na towary luksusowe, podatkéw socjalnych, podatku od zie-
mi, odliczeii do Paristwowego Funduszu Innowacyjnego. Inwestorzy w SSE
korzystaja z ulg przy nabywaniu ziemi i surowcow.

SSE ,JJaworiw” na Ukrainie Zachodniej jest tego przykladem. Za czaséw
radzieckich gtéwna przeszkoda dla tego regionu byta blisko$¢ granicy z Pol-
ska. Teraz stanowi to zalet¢ dla inwestoréw zachodnich, ktérzy w celu
zmniejszenia naktadéw (na ptace), daza do przeniesienia swojej produkcji
z centralnej do Europy Wschodniej, przy tym pozostaja jak najblizej Europy
Zachodniej. Do 12 lutego 1999 r., kiedy wedlug decyzji parlamentu Jawori-
wowi nadano status SSE, region nie moégt skorzystaé¢ ze swego korzystnego
potozenia geograficznego z przyczyn ogdlnego ekonomicznego zaniedbania
i niepewnosci politycznej na Ukrainie’. Do 27 lutego 1999 r. w ten region
zainwestowano tylko 15 mln dolar6w USA.

Ze wzgledu na turystyke jako priorytet spolecznego i ekonomicznego rozwo-
ju regionu iwano-frankowskiego, utworzenie specjalnego rezimu ekonomicznego
bylo zwiazane z jednym z centréw rekreacyjnych w m. Jaremcze. Wolna, turys-
tyczna, rekreacyjna strefa ,,Jaremcze” ma na celu utworzenie, zgodnie z prawem,
sprzyjajacych warunkéw dla dziatalno$ci migdzynarodowej konkurencji z obstugi
turystycznej. Wptynie to na rozwdj regionu, aktywno$¢ gospodarcza, wzrost
dochodu z turystyki, w tym i z agroturystyki, rowniez na dziatalno$¢ inwesty-
cyjna w wiejskich rejonach strefy gorskiej, restrukturyzacje gospodarki regional-
nej, zwigkszenie zatrudnienia i polepszenie zycia ludnosci.

W zwiazku z tym wsréd licznych pytai o charakterze organizacyjnym
1 prawnym, najwazniejsze z nich dotycza realizacji polityki finansowo-ekono-
micznej panstwa w ramach SSE. Dlatego dla Ukrainy aktualne jest do§wiad-

W: Ukraina w XXI stuleciu. Cz.2s. 457 (0.C T e 1 b M a X. TpaHCKOPIOHHE CITIBpOOITH-
HIOTBO B cHcTeMI perioHaabpHOi moaituku Ykpaiawm // Ykpaina B XXI cromitti. Y. II
c. 457).

? O specjalnej strefie ekonomicznej ,,Jaworiw”. Ustawa Ukrainy z 15 stycznia 1999. Lwéw
1999 (Ilpo cmemiallbHy €KOHOMIYHY 30HY ,,JIBopiB”. 3akoH Ykpainu 15 ciunsg 1999 p.
JIsBiB 1999 — 23 c.).
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czenie tworzenia i funkcjonowania okoto 300 SSE istniejacych na §wiecie.
Jak Swiadczy praktyka $wiatowa, utworzenie SSE wymaga do$¢ znacznych
inwestycji kapitatowych ze strony kraju przyjmujacego. Orientacyjnym wskaz-
nikiem inwestycji poczatkowych w SSE jest okoto 5000 dolar6w USA na
jedno miejsce pracy. To znaczy, ze na utworzenie SSE obejmujacej 10 tys.
miejsc pracy (to jest do$¢ standardowy wskaZznik dla SSE), potrzebne sa
inwestycje na sume okoto 50 min dolaréw USA'®. Trzeba mieé¢ na uwadze
jeszcze to, ze te inwestycje zwiazane sa z duzym ryzykiem.

Na te parametry powinni mie¢ wzglad ci, ktérzy wyjscie z kryzysu Ukrainy
widza w utworzeniu jednej lub kilku SSE praktycznie we wszystkich regionach
kraju. Gdyby Ukraina miata Srodki finansowe dla utworzenia takiej liczby SSE,
moglaby si¢ sta¢ ekonomicznie wolnym krajem bez funkcjonowania SSE.

WNIOSKI

Utworzenie SSE, w ktérych dziata specjalny celny, podatkowy i admi-
nistracyjny porzadek gospodarowania, jest efektywnym sposobem zaciggania
inwestycji zagranicznych.

Inwestorzy zainteresowani dziatalnoScig na terenie SSE, maja mozliwo$¢
kupienia dzialki po preferencyjnej cenie, moga skorzysta¢ z ulatwien przy
staraniach o zgod¢ na inwestycje, moga uzyska¢ zwolnienie od podatku od
nieruchomosci, a po uruchomieniu przedsigbiorstwa maja mozliwos$¢ uzyska-
nia okresowego zwolnienia podatkowego.

Stymulujac dziatalno$¢ przedsigbiorcza, utworzenie SSE nie rozwiazuje
wszystkich probleméw ekonomicznych i przynosi plony pod warunkiem
sprawnego regulowania paistwowego w ramach programéw dlugoterminowych,
uwzgledniajacych wszystkie aspekty gospodarki: stosunki wtasnosciowe, struktu-
r¢ gospodarowania, stosunki rynkowe, infrastrukture, stref¢ socjalna.

W celu dalszego rozwoju SSE i podwyzszania efektywnosci ich funkcjono-
wania, korzystne by bylo, zeby prawne rozwiazania, dotyczace tworzenia
i funkcjonowania SSE, byty elastyczne i umozliwiaty ksztalttowanie stref
z uwzglednieniem sugestii inwestorow. W rezultacie strefy mogtyby ulegaé
rozszerzeniu poza pierwotny teren.

19 Wolne strefy ekonomiczne. Aspekty miedzynarodowe. Kijow 1993 s. 156 (BimbHi exoHO-
Mmivai 30HH. Mixaapogni acunektw / Ilep. 3 aura. — K. Huinpo. OcuoBu. Kyjiw 1993
c. 156).
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SPECIAL ECONOMIC ZONES AND EFFICIENCY
AND LEGAL ASPECTS OF THEIR FUNCTIONING

Summary

This article covers the results of theoretical principles of special economic zones creation
and functioning efficiency as the efficient form of foreign capital allocation y and the form
of regions development in both Poland and Ukraine. Some attention is devoted also to histori-
cal aspects of named above zones development.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, efektywnos¢, rozwdj.
Key words: free economic zones, efficiency, development.



