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KRZYSZTOF MILEK

SZACUNEK 1 UZNANIE DLA SEUZB PENITENCJARNYCH
JAKO WARUNEK EFEKTYWNEGO WYKONYWANIA KARY
POZBAWIENIA WOLNOSCI

WSTEP

Rzetelne prawo karne, jak stusznie zauwaza Jan Switka, nie moze si¢ ogra-
nicza¢ do zwalczania przestgpstw, ale powinno by¢ rowniez prawem pote-
piania przestepcow!. Musi zatem bazowa¢ na odpowiednio uksztattowanym
systemie srodkow penalnych, ktore uwzgledniajac okreslone cele beda przede
wszystkim respektowac zatozenia retrybutywizmu. Zanim witadza sankcjono-
wania czyndw godzacych w wymagajace ochrony dobra prawne znalazta sig
w gestii panstwa, czlowiek szukat najrézniejszych sposobéw wymuszania
u innych przestrzegania zwyczajowo przyjetych regut postgpowania. Wszyst-
kie te sposoby mialy jedna wspolna ceche, zawieraly w sobie element re-
presji. Kazdy, kto si¢ dopuscit naruszenia obowiazujacych norm, musiat sig¢
liczy¢ z okreslonymi konsekwencjami swojego dziatania. Dzi$§ juz nie ulega
watpliwosci, ze najdoskonalszym wypracowanym dotychczas narzgdziem wal-
ki z przestgpczos$cia i pigtnowania sprawcow czyndw bezprawnych jest kara
kryminalna?. Pomimo Ze na jej temat napisano i powiedziano bardzo wiele,
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wcigz mndstwo jest niejasnosci dotyczacych charakteru, zasadnosci i potrzeby
jej stosowania oraz skutecznosci. Wyrazem takiego stanu rzeczy sa nie tylko
spory prawnikow, filozofow, socjologéw i psychologdéw na temat kary krymi-
nalnej, ale takze do$¢ duzy rozdzwigk pomiedzy tym, jak ten instrument
prawny postrzegaja zwykli ludzie, a tym, co na jego temat sadza ci, ktorzy
zajmuja si¢ problematyka kary kryminalnej w swojej pracy zawodowej. Wielu
problemow zwiazanych z kwestia stosowania kar w ogole si¢ nie dostrzega,
niektore z kolei, jak chociazby problem wykonania kary, pomimo iz bardzo
doniosle spolecznie, spotykaja si¢ ze zdecydowanie niewystarczajacym dowar-
tosciowaniem i uznaniem zaréwno ze strony panstwa, jak i jego obywateli.

ROZNICE W ZAPATRYWANIACH NA KARE KRYMINALNA

Aby zrozumie¢ sens i znaczenie danego zjawiska, nalezy go mozliwie
doktadnie pozna¢. Dopiero gruntowna analiza okre$lonej instytucji, rzeczy,
problemu, oparta na racjonalnej podbudowie, pozwala na wtasciwe i komplek-
sowe jej zrozumienie. Ta ogolna uwaga wydaje si¢ wyjasnia¢ réznice w opi-
niach dotyczacych kary. Poglady na temat kary kryminalnej formulowane
przez spoleczenstwo, czesto zabarwione emocjonalnie, niejednokrotnie roz-
mijaja si¢ z ocena tej instytucji dokonywana przez reprezentantéw nauki
prawa. Zaznacza si¢ to na wielu plaszczyznach rozwazan zwiazanych z pro-
blematyka karania, zwlaszcza w obszarze poszukiwania skutecznych metod
walki z przestgpczoscia. Zdaniem wigkszosci obywateli najlepszym, a nawet
jedynym efektywnym sposobem zmniejszenia liczby popetnianych przestepstw
jest zwigkszenie represyjnosci prawa. Hamulcem dla dziatan kryminalnych ma
by¢ w $wietle tego ujecia wysoka kara, jaka powinna spotka¢ kazdego, kto
popelni czyn zabroniony. Prezentowany punkt widzenia lansowany jest zwta-
szcza w przypadku najpowazniejszych zbrodni, popelnianych w sposob okrut-
ny i brutalny. Surowa kara, zar6wno zapisana w ustawie, jak i orzekana przez
sad, ma wywolywa¢ w przekonaniu zwolennikéw wskazanego rozwiazania
efekt odstraszajacy. Ma powstrzymywac przed dokonaniem czynu zabronione-
go, realizujac tym samym wymogi prewencji. Nieprawdziwos¢ tej tezy stosun-
kowo tatwo mozna obali¢. Gdyby kara odstraszata i wywotywata efekt po-
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wsciagajacy, to juz od starozytnosci, a precyzyjniej rzecz ujmujac od czasow
Protagorasa, ktdory jako pierwszy wyznaczyt jej taki cel, przestepczos¢ powin-
na byé tylko reliktem przesztosci’. Nieco inna jest ocena tej problematyki
w oczach zdecydowanej wigkszosci teoretykdw i praktykéw prawa karnego.
Znajduje to swoje potwierdzenie w zgromadzonym dotychczas materiale em-
pirycznym. Badania naukowe dowodza, iz najlepszym mechanizmem walki
z zachowaniami godzacymi w normy prawa karnego nie jest wysoko$¢ groza-
cej kary, lecz jej nieuchronno$¢, szybkos$¢ ujecia sprawcy i jego osadzenie
w rozsadnym czasie®. Jedyna skuteczna metoda poprawy statystyk kryminal-
nych jest zatem zwigkszenie wykrywalnosci zachowan noszacych znamiona
czynoéw karalnych®. Wszelkie inne sposoby, zwtaszcza nadmierna surowo$é
prawa 1 rygorystyczne obchodzenie si¢ z przestgpcami, okazuja si¢ malo
skuteczne, a nawet zawodne. Zwigkszona penalizacja ma sens jedynie wtedy,
gdy przy poszanowaniu obowiazujacych standardéow penitencjarnych w umie-
jetny sposob pracuje si¢ z wigzniami®.

Dysonans w dziedzinie zapatrywan na kare kryminalna widoczny jest nie
tylko w kwestii podejscia do zagadnienia jej wymiaru i wykonania, ale za-
znacza si¢ takze w zakresie pogladow na strukture tego najdotkliwszego
prawnego $rodka represji. W ujeciu potocznym, mowiac o karze kryminalnej,
dostrzega si¢ zazwyczaj sam fakt ukarania, ktorego skutkiem jest pdzniejsza
koniecznos¢ wyegzekwowania orzeczonej przez sad sankcji. Karze kryminal-
nej nadawany jest w ten sposdb obraz jednolitej instytucji, w rezultacie czego
nie dostrzega si¢ z reguly ztozonego jej charakteru. Zgota inne, zdecydowanie
szersze jest spojrzenie prawnikow na ten fakt spoteczny. W prawnokarnym
rozumieniu kara kryminalna to sformalizowana reakcja na przestepstwo, maja-
ca tréjcztonowa strukture’. Etap pierwszy tej reakcji — legislacyjny — wyraza
si¢ sformulowaniem norm prawnych zagrozonych karami kryminalnymi. Jest
to zatem nic innego, jak ustawowe zagrozenie przewidziane w przepisach ko-
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deksu karnego i w ustawach szczegolnych zawierajacych normy prawnokarne,
a wyrazajace si¢ rodzajem i wysokoS$cia grozacej sankcji za dokonanie kon-
kretnego czynu zabronionego. Kolejny czton (realizacyjno-represyjny), kto-
rego emanacja jest sadowy wymiar kary, to stosowanie przepisOw prawnokar-
nych w postepowaniu majacym na celu urzeczywistnienie obowiazujacej nor-
my prawnej, po ustaleniu czy zostalo popetnione przestepstwo, a jesli tak, to
kto jest jego sprawca i jakie w zwiazku z tym nalezy zastosowa¢ wzglgdem
niego konsekwencje prawne®. Wreszcie trzecim, ostatnim cztonem owej reak-
cji jest wykonywanie kar orzekanych przez sady.

Warto przypomnie¢, iz przyjety w obecnie obowiazujacym kodeksie kar-
nym system sankcji karnych opiera sig na pigciu wyodrgbnionych rodzajach
kar. Jako kryterium klasyfikacyjne, stuzace do ich uszeregowania w sposob
okreslony w artykule 32 jurysdykcji z 1997 r., przyjeto stopien dolegliwos$ci
poszczegbdlnych kar — od najtagodniejszej do najsurowszej. Wskazany uktad
stanowi wyraz nowej filozofii karania’ wyznaczajac sedziemu ustawowe prio-
rytety w wyborze kary'®. Spoéréd kar, jakie egzemplifikuje kodeks karny,
szczegolne miejsce zajmuje kara pozbawienia wolno$ci. Rezygnacja z postu-
giwania si¢ tym instrumentem prawnym wydaje si¢ na chwile obecng raczej
niemozliwa, pomimo wyraznych tendencji w kierunku stosowania zamiast kar
izolacyjnych sankcji wolnosciowych (in dubio pro libertata — w razie wat-
pliwosci na rzecz wolnosci). Kodeks przewiduje trzy rodzaje kary pozbawie-
nia wolnosci: trwajaca od 1 miesiaca do 15 lat, karg dwudziestu pigciu lat
pozbawienia wolnoséci oraz dozywotniego pozbawienia wolnosci''. Wyjatko-
wy charakter tej kary dostrzezony zostat nie tylko przez autoréw ustawy
karnej, ale takze przez tworcow kodeksu karnego wykonawczego, poswigcaja-

8J.Btachut,A.Gaberle K. Krajewsk i, Kryminologia. Gdansk: INFO
trade, 2004, s. 473-474.
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" Wypada wyraznie zasygnalizowaé, ze niejednokrotnie w jezyku potocznym najdotkliw-
sza z kar przewidzianych w kodeksie karnym niezbyt szcze$liwie okresla si¢ mianem ,,dozywo-
cia”. Postulat unikania takiego kolokwialnego terminu w odniesieniu do tej kary ma swoje
racjonalne uzasadnienie, gdyz to samo okres$lenie jest uzywane przez kodeks cywilny na okres-
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szkanie, $wiatlo i opal, pomoc i piclggnowanie, a takze pokrycie w przyszitosci kosztow
pogrzebu) przenosi wlasnos¢ tej nieruchomosci na nabywece.
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cego wiele miejsca w swej tresci problematyce wykonania kary pozbawienia
wolno$ci. Nie powinno by¢ w tym nic dziwnego, jest ona bowiem, jak zadna
inna z kar kryminalnych, przedmiotem szczegdlnego zainteresowania prawa
karnego wykonawczego, za§ na organach penitencjarnych ciazy obowiazek
umiejetnego jej egzekwowania.

AUTORYTET FUNKCJONARIUSZA PENITENCJARNEGO
I UZNANIE JEGO PRACY WARUNKIEM WELASCIWEGO
I EFEKTYWNEGO WYKONYWANIA KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI

W kazdej sytuacji zyciowej, gdy ma si¢ do czynienia z dwiema rzeczami,
zjawiskami czy elementami, trudno uwolni¢ si¢ od pokusy i checi ich porow-
nania. Podczas analizy ztozonej struktury reakcji na przestepstwo: zagrozenie
ustawowe, sadowy wymiar kary, wykonanie orzeczonej przez sad sankcji, na-
suwa si¢ pytanie, czy kazdemu z tych trzech etapéw procesu karania towa-
rzyszy odpowiednie uznanie i dowarto§ciowanie ze strony spoleczenstwa
i panstwa? Sa one bowiem czlonami tej samej reakcji karnej. Mozna odnie$¢
wrazenie, ze zwlaszcza w ostatnim czasie glosno sig¢ mowi o potrzebie re-
formy kodeksu karnego. Do glosu dochodza postulaty badz to zwigkszenia
ustawowych zagrozen, zwlaszcza za powazniejsze przestepstwa, badz tez do-
konania rewizji juz istniejacych instytucji prawa karnego materialnego. Styszy
sig rowniez sugestie dotyczace modyfikacji postegpowania karnego, wprowa-
dzenia innowacji do sadow i prokuratur majacych na celu usprawnienie pracy
tych organow. Wage drugiego etapu procesu karania podnosi rowniez prestiz
zawodu sedziego i prokuratora. Reprezentanci tych profesji ciesza si¢ bowiem
duzym autorytetem i powazaniem spotecznym jako realizatorzy waznej spo-
tecznie misji. I nikt nie odbiera im tego prawa, sa wszakze odpowiedzialni
za niezwykle istotna sferg funkcjonowania panstwa: przebieg procesu karnego,
ustalenie przestepstwa, jego sprawcy a w dalszej konsekwencji sprawiedliwe
jego potraktowanie w orzeczeniu konczacym postgpowanie karne. Decyduja
w ten sposob o fundamentalnych dobrach czlowieka, takich jak wolnos¢
i mienie. W tym kontekscie nasuwa si¢ jednak pytanie, czy tyle samo uwagi
poswigca sig nie mniej istotnej problematyce wykonania kar — zwtaszcza kary
pozbawienia wolnos$ci oraz organom odpowiedzialnym za jej egzekwowanie?
Juz bowiem pobiezna analiza sktania do refleksji, iz problem wykonania kary
kryminalnej traktowany jest w sposob drugorzedny, a czesto wrecz spychany
na margines rozwazan nad polityka kryminalng panstwa. Gdyby za$§ przyjac,
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ze w istocie rzeczy tak jest, nalezatoby zastanowic¢ si¢ nad tym, czy na takie
traktowanie zastuguje? W triadzie etapow zwiazanych ze stosowaniem odpo-
wiedzialno$ci karnej aspekt wykonania kary jest kluczowy'?, teoretycznie
ostatni, uzalezniony od dwoch pierwszych i najmniej doceniany, w praktyce
spetnia rol¢ najwazniejsza. Umiejetne wykonanie wobec skazanego kary,
wlasciwa diagnoza jego osobowosci i podjeta w wigzieniu wzglegdem niego
terapia, sgq nie mniej istotne, niz sprawiedliwy wyrok skazujacy, mieszczacy
si¢ w granicach przewidzianego ustawa zagrozenia.

Jak powszechnie wiadomo, orzeczona kara pozbawienia wolno$ci, w sytua-
cji, gdy nie zostaje warunkowo zawieszona, wiaze si¢ nieodzownie (a przy-
najmniej powinna si¢ wiazac) z konieczno$cia pobytu skazanego w zaktadzie
karnym'®. Czas ten, cho¢ w istocie swej nastawiony na odplate sprawcy,
ktory swoim dotychczasowym postepowaniem dat wyraz braku poszanowania
dla regut moralnych i prawnych, nie powinien by¢ okresem zmarnowanym
z punktu widzenia realizacji okre$lonych celéw i zadan. W powszechnie
respektowanym zamysle, nie tylko przedstawicieli nauki i praktyki, ktorzy
bezposrednio zajmuja si¢ zagadnieniem wykonania kary, lecz rdwniez wielu
zwyklych obywateli, nalezy efektywnie wykorzystywac¢ wszelkie $rodki i in-
strumenty, ktére moga stuzy¢ zmianie osobowos$ci skazanego, jego nastawie-
nia i postaw wzgledem innych ludzi oraz obowiazujacych norm prawnych.
Jest to zadanie bardzo trudne do realizacji, bo, jak wskazuje do$wiadczenie,
juz poprawa jurydyczna, wyrazajaca si¢ przestrzeganiem norm prawnych, jest
trudno osiggalna, natomiast poprawa moralna skazanych i ich wewnetrzna
przemiana stanowi w zasadzie utopi¢. Potwierdzaja to opinie funkcjonariuszy
wieziennych, ktérzy sa niejednokrotnie bezradni wobec stwierdzen swoich
podopiecznych deklarujacych che¢ powrotu na droge kryminalna tuz po opu-
szczeniu zakladu karnego. Pomimo nienapawajacego optymizmem stanu rze-
czy 1 niewielkich efektow resocjalizacyjnych osiaganych u skazanych, mimo
szczerych checi 1 pelnego zaangazowania osob za to odpowiedzialnych, po-
trzeba organizacji zycia wigziennego w taki sposob, aby uwzglednia¢ postu-
laty wychowawczo-poprawcze jest dzi§ oczywista. To niezwykle wazne zada-

2 M. K u ¢, Rola stuzb penitencjarnych w polityce kryminalnej, [w:] Autorytet i godnosé
stuzb penitencjarnych a skutecznosé metod resocjalizacji, red. J. Switka, M. Kué, I. Niewia-
domska, Lublin: Wyd. KUL, 2004, s. 54

13 Nalezy jednak pamieta¢, ze z uwagi na przepetnione wigzienia na chwile obecna wobec
kilkudziesigciu tysigcy osob, majacych wyroki skazujace na karg bezwzglednego pozbawienia
wolnos$ci, kara ta nie jest wykonywana.
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nie, nie tylko z perspektywy samego wig¢znia, ale takze z punktu widzenia
reszty spoleczenstwa, nabiera tym donios$lejszego znaczenia, ze ogromna
wigkszos¢ skazanych — po krotszej lub diuzszej izolacji penitencjarnej —
bedzie musiata powrdci¢ do spoleczenstwa. Zdecydowany odsetek wykonywa-
nych kar pozbawienia wolnosci to kary krétkoterminowe i §rednioterminowe
gwarantujace osobie odbywajacej taki wyrok opuszczenie zaktadu karnego
w okreslonej perspektywie czasowej. Uzmystawia to, jak wielka odpowie-
dzialnos$¢ ciazy na personelu wigziennym i poszczegdlnych organach postepo-
wania penitencjarnego, realizujacego z jednej strony proces uwarunkowanego
retrybutywnie egzekwowania kary, z drugiej wykorzystujacych caly szereg
tych narzedzi i instrumentow, ktore stuza lub przynajmniej powinny mie¢ za
zadanie resocjalizacje skazanego, jego moralne odrodzenie i zmiang osobo-
wosci, celem przywrocenia go do spoteczenstwa.

Wiele si¢ méwi na temat obowiazkdéw personelu wigziennego i odpowie-
dzialnos$ci, niewiele za§ na temat uznania i potrzeb tej grupy zawodowej. Nie
ulega watpliwosci, ze aby praca w zaktadzie karnym dawata poczucie satys-
fakeji 1 spelnienia osobie wykonujacej ten zawdd, musi by¢ wilasciwie doce-
niana. Chodzi tu oczywiscie nie tylko o odpowiednie uposazenie materialne
dla funkcjonariuszy ale réwniez o czynnik prestizu. Zadowolenie ze stuzby,
poczucie pelnionej misji i docenienia przez innych przyczynia si¢ niewat-
pliwie do zwigkszenia efektow podejmowanych dziatan resocjalizacyjnych.
W tym kontek$cie niezwykle trafne wydaje si¢ stwierdzenie, ze skutecznos$c
pracy sluzb penitencjarnych zalezy nie tylko od postawienia wtasciwej dia-
gnozy i wdrozenia odpowiedniej terapii w ramach stosowanego wobec po-
szczegolnych wiezniow postgpowania naprawczego, ale takze od spotecznego
uznania tej niezwykle cigzkiej, przepojonej ciaglym stresem, a zarazem ko-
niecznej i bardzo odpowiedzialnej pracy'®. Gdyby si¢ zapytaé, czy praca
funkcjonariusza stuzby wieziennej cieszy sig¢ zastugujacym na to autorytetem,
przecietny cztowiek najprawdopodobniej odpowie Ze nie. Jesliby jednak zada¢
kolejne pytanie, czy na taki autorytet i uznanie zastuguje, zwazywszy na
wyjatkowy charakter tej pracy, niewatpliwie odpowiedz nie bedzie juz tak
jednoznaczna. Gdyby za$ wlaczy¢ w tres¢ tego pytania dodatkowy opis kon-
kretnych sytuacji, jakim kazdego dnia musza stawi¢ czota funkcjonariusze
wiezienni i z jakimi boryka si¢ na kazdym kroku personel zaktadu karnego:
ponizajace traktowanie ze strony wigzniow, nadmiar obowiazkow, niewystar-

'S w itk a, Wprowadzenie w problematyke karania, s. 11.
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czajaca gratyfikacja finansowa, to mitologizowany pejoratywny obraz wig-
ziennika zdecydowanie powinien odej$¢ do lamusa. Zmiana niekorzystnego
wizerunku funkcjonariusza stuzby wigziennej wymaga pokonania wielu uprze-
dzen, przezwycigzenia ,,polityki” spychania na margines problematyki wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci oraz dezawuowania problemdow, z jakimi na
co dzien mierza si¢ pracownicy penitencjarni w ramach wykonywanych obo-
wiazkéw stuzbowych. Co zatem nalezy czyni¢, aby poprawi¢ ten nienapawa-
jacy optymizmem stan? Wydaje sig, iz metod wyjscia z tej trudnej sytuacji
jest co najmniej kilka. Kazda z nich rozpatrywana oddzielnie niewiele daje.
Swoja skuteczno$¢ moga one przynies¢ dopiero wtedy, gdy bedzie sig¢ je po-
pularyzowato i wdrazalo tacznie.

PROPONOWANE KIERUNKI REFORM
POLSKIEGO SYSTEMU PENITENCJARNEGO

Nie ulega watpliwosci, iz autorytet i uznanie dla konkretnego cztowieka,
czy tez grupy ludzi wykonujacych dany zawod, wyptywa z prze§wiadczenia
i wiary w wysokie kwalifikacje tych osob, odpowiedni poziom ich przygo-
towania merytorycznego predestynujacego do realizowania powierzonych im
obowiazkéw stuzbowych. W dtuzszej perspektywie tylko ten pracownik be-
dzie cieszyt si¢ uznaniem pracodawcow, wspotpracownikoéw oraz innych ludzi
majacych z nim styczno$¢ w miejscu zatrudnienia, ktory bedzie legitymowat
si¢ wysoka wiedza merytoryczna i profesjonalizmem w swoim zawodzie. Pro-
blem ten dotyczy rowniez tych oséb, ktore w swojej pracy zawodowej maja
bezposredni kontakt ze skazanymi. Stad tak wazne i potrzebne jest wlasciwe
ksztatcenie przysztych funkcjonariuszy stuzby wigziennej, przygotowywanie
ich do tej niezwykle cigzkiej i odpowiedzialnej misji spotecznej. Ze smutkiem
i pewnym niedowierzaniem nalezy przyjmowac fakt, iz do chwili obecnej
w naszym kraju brak o$rodka akademickiego, ksztatcacego profesjonalnie lu-
dzi, ktorzy swoja przysztos¢ zawodowa chcieliby zwiaza¢ stricte ze stuzba
w wieziennictwie!. Propozycje zmian tego stanu rzeczy i wprowadzenia no-

'S Problem ten zostal poruszony w czasie zorganizowanej przez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej w Warszawie, Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Rzeszowie i Zaktad Pro-
filaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu Rzeszowskiego Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej pod patronatem Ministra Sprawiedliwo$ci nt. Zachowania spolecznie destruktywne
— profilaktyka i resocjalizacja, ktéra odbyta si¢ w dniach 10-12 maja 2010 r. w Olszanicy.
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watorskiego, jak na warunki polskie, kierunku studiéw, majacego swoimi
absolwentami zasila¢ w przysztosci kadre funkcjonariuszy penitencjarnych,
padaja juz od dluzszego czasu ze strony przedstawicieli nauki, jednak jak
dotad nie znalazty odzwierciedlenia w rozwigzaniach praktycznych. Chodzi
w tym wypadku o stworzenie nie tyle jednolitego kierunku ksztalcacego
w trybie pigcioletnim, cho¢ takie rozwigzanie byloby ze wszech miar po-
zadane, ile studiow podyplomowych umozliwiajacych w sposob interdyscypli-
narny spojrze¢ na zawod wieziennika, uwzgledniajacych w swoim programie
nauczania niezbgdne elementy zaréwno prawa, pedagogiki resocjalizacyjnej,
psychologii, jak i socjologii. Studia te powinny gwarantowac nie tylko przy-
gotowanie teoretyczne swoich studentéw, ale powinny ktas¢ duzy nacisk na
oswajanie tych, ktorzy zdecyduja si¢ wybra¢ tak trudny i wymagajacy po-
$wigcenia zawdd, z atmosfera wiezienna, poprzez odpowiednio uksztaltowany
system praktyk w zaktadach karnych. Niedostatek ten niewatpliwie daje sig
odczu¢ w funkcjonowaniu zaktadéw karnych i w najblizszej perspektywie nie
wydaje sig, iz zostanie rozwigzany. Nie mniej istotnym problemem jest wciaz
mate, zeby nie powiedzie¢ nikle, zainteresowanie uczelni wyzszych w propa-
gowaniu wiedzy o wigziennictwie, funkcjonowaniu jednostek penitencjarnych
oraz dzialaniu sluzby wigziennej, czego najprostszym dowodem jest brak na
wielu studiach prawniczych nawet fakultatywnego przedmiotu — prawo karne
wykonawcze czy nauka o wigziennictwie. Stanowi to w pewnym sensie po-
twierdzenie sformutowanej na poczatku tezy o dyskredytowaniu problematyki
wykonania kary, zwtaszcza tej najdotkliwszej — pozbawienia wolnosci. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage na zgota inny aspekt poruszanego zagadnienia, mia-
nowicie czy tak wyksztatceni i przygotowani w sposéb kompetentny do wy-
konywania zawodu ludzie beda mieli realne szanse (chyba Zze juz pracuja
w zaktadach penitencjarnych) na znalezienie odpowiedniego zatrudnienia. Tu
pojawia si¢ kolejny problem z nadmierng ilo$cia wigznidw i niedoborem od-
powiedniej kadry. Podczas gdy w latach 1999-2002 nastapit wzrost liczby
wigzniow o ponad 50%, w tym samym czasie liczba etatow w zaktadach kar-
nych zwigkszyta si¢ zaledwie o 1,3%. Taka sytuacja staje si¢ przyczyna wielu
patologicznych zjawisk, w szczegolnosci konieczno$ci pracy w godzinach
nadliczbowych, spadku efektywnos$ci dzialan ochronnych i resocjalizacyjnych,
w sytuacji praktycznej niemozliwosci ich realizacji'®. Oprocz probleméw
personalnych, polegajacych na ogromnym niedoborze osob pracujacych w pla-

16 Postepowanie z wiezniami w latach 1989-2002, red. T. Bulenda, R. Musidtowski, War-
szawa: Instytut Spraw Publicznych, 2003, s. 22.
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cowkach penitencjarnych w stosunku do liczby skazanych, pojawia si¢ row-
niez kwestia brakow w zakresie samej infrastruktury wieziennej. Liczba no-
woczesnych zaktadéw karnych w naszym kraju jest bardzo niewielka, a eks-
ploatowane wigzienia i ich wyposazenie sa najczeSciej przestarzale, niedo-
stosowane do potrzeb i wymagan wspotczesnych. Jak dramatycznie rysuje sig
ten problem, moga $wiadczy¢ nastepujace fakty: z ponad 150 zakladow kar-
nych, funkcjonujacych w naszym kraju, az 96 to obiekty, ktore powstaly
jeszcze przed wybuchem pierwszej wojny §wiatowej, natomiast najstarsze eks-
ploatowane w Polsce budynki wigzienne pochodza z XIII i XIV wieku. Z ko-
lei liczba nowych obiektéw oddawanych do uzytku jest zatrwazajaco mata'’.

Wydaje sig, iz w kontek$cie zmian, jakie powinny by¢ wprowadzone, poza
zwigkszeniem zatrudnienia w wigziennictwie i modernizacja samych wigzien,
wazne jest rowniez ogolnospoteczne uswiadomienie prostej kwestii. Skazany,
odbywajacy karg pozbawienia wolnosci w systemie zaktadu karnego, znosi
naturalna dolegliwo$¢, jaka naklada mu w imieniu panstwa sad. Jest ona
oczywista konsekwencja popelnionego przez niego przestepstwa, godzacego
w ustanowiony i powszechnie respektowany porzadek prawny. Kara, bedaca
reakcja na przestgpstwo, stanowi akt odptaty formalnej wymierzanej jego
sprawcy. Ustalajac priorytety kary (karania) nalezy zaakcentowac to, iz przede
wszystkim nie jest ona wymierzana po co$ — w szczegdlnosci w celu poprawy
skazanego (w praktyce penitencjarnej i w warunkach zaktadu karnego jest to
mato prawdopodobne do osiagnigcia), ale za cos$, za popetniony czyn bez-
prawny. Stanowi zatem nic innego, jak $rodek retrybutywny, odwetowy, ktory
jednakze, racjonalnie stosowany, nie musi, a nawet nie powinien by¢ pozba-
wiony elementow celowosciowych, utylitarnych. Skoro kara ma by¢ dolegli-
woscia dla przestgpcy, powinien on ja odczu¢ jako cos$ ztego. W $lad za tym
nalezy przyjaé, iz zaklad karny powinien by¢ miejscem, gdzie skazany ponosi
negatywne skutki swojego nagannego prawnie i moralnie postgpowania. Wie-
zienie nie moze by¢ bezpiecznym lokum dla spokojnego przetrwania zimy,
gdzie na koszt podatnikéw, w bardzo dobrych warunkach (czasem lepszych
niz te, na ktére moga sobie pozwoli¢ prawi obywatele), ludzie, ktérzy na to
nie zastuzyli, spedzaja bezczynnie czas. Zaktad karny powinien by¢ miejscem
poglebionej refleksji skazanego nad wlasnym postgpowaniem poprzez realiza-
cje przez niego okreslonych obowiazkow, ktéorych wykonywanie nalezy bez-
wzglednie egzekwowac. Z tego wyptywa dalszy wniosek. Nalezy zagwaranto-

17 Tamze, s. 21.
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waé wigzniom pewne prawa, ktéorych administracja zaktadu karnego musi
skrupulatnie przestrzega¢, aby nie dochodzito do patologii. Takie sa wymogi
humanitaryzmu karania, zainicjowanego w drugiej potowie XVIII wieku teza-
mi Cesarego Beccarii'®, a uznawanego powszechnie przez caty cywilizowa-
ny $wiat'®. Ich zakres powinien byé jednak jasno sprecyzowany i w taki
sposob uksztattowany, aby uniemozliwia¢ skazanym wykorzystywanie niedo-
skonatos$ci polskiego systemu prawnego i stabos$ci ustawodawstwa celem $wia-
domego utrudniania pracy funkcjonariuszy stuzby wigziennej. Praktycznie
nieograniczona mozliwo$¢ wnoszenia skarg przez skazanych i hurtowego ich
rozsytania do poszczegdlnych instytucji moze w bardzo szybkim tempie do-
prowadzi¢ do catkowitego paralizu funkcjonowania zaktadu karnego. Wycho-
wawcy, zamiast zajmowac si¢ licznymi codziennymi obowiazkami i rzesza
skazanych oddanych im pod opieke, cata swoja dziatalnos¢ zawodowa i ener-
gi¢ beda musieli koncentrowaé na analizowaniu bezzasadnych wnioskow.

Dzi$ bardzo naglaca jest rowniez kwestia odpowiedniej opieki postpeniten-
cjarnej realizowanej wobec osdb, ktore opuscity zaklad karny. Nikogo nie
trzeba przekonywac, iz bezwzgledna kara pozbawienia wolno$ci powinna by¢
$rodkiem ostatecznym, gdyz izolacja wigzienna wptywa zazwyczaj w bardzo
niekorzystny sposob na dalsza egzystencje¢ osadzonych. Zaktad karny, majacy
by¢ miejscem resocjalizacji, moze w konsekwencji petni¢ odwrotna funkcje,
stajac sig¢ terenem jeszcze wigkszej demoralizacji czlowieka. Wynika to
z trudnego, a czasem wrecz niemozliwego do uniknigcia kontaktu z bardziej
zdeprawowanymi osobami, ktorych do$wiadczenie kryminalne wywiera zly
wplyw na innych wspdétwigznidow. Moga oni w rezultacie sta¢ si¢ nauczycie-
lami nowych technik popetniania przestepstw, dawa¢ przyktad dewaluacji
poszanowania dla Zycia i mienia innych oséb oraz powszechnie akceptowa-
nych i uznawanych zasad moralnych i wartos$ci.

Problemow do przezwycigzenia w polskiej penitencjarystyce jest bardzo
wiele. Nie sposob je wszystkie omowi¢, dlatego zostala zwrocona tu jedynie
uwaga na niektore, jak si¢ wydaje najwazniejsze. Warto jeszcze wspomniec
o dwoch rzeczach, z jakimi nalezy podja¢ bezwzgledna walke. Czlowiek

180 przestepstwach i karach, Warszawa: Wyd. Praw., 1959, passim.

19 Zapisy dotyczace potrzeby humanitarnego traktowania wigzniéw wynikaja m.in.
z uchwalonego przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 16 grudnia 1966 r. Miedzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych — zob. A. J a w o r s k a, Metody oddzialywan
w polskim modelu penitencjarnym, [w:] Kryminologia i kara kryminalna. Wybrane zagadnienia,
red. A. Jaworska, Krakéw: Impuls, 2008, s. 91-92.
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opuszczajacy zaklad karny spotyka si¢ z problemem stygmatyzacji spote-
czenstwa, a czasami nawet z odrzuceniem przez swoich bliskich. Niejedno-
krotnie postrzegaja go oni przez pryzmat wczesniejszego ukarania jako osobe,
ktora nie ma juz szans na odrodzenie moralne i poprawg. Stereotyp ten po-
winien by¢ przezwycigezany. Brak zaufania do kogos$, kto juz raz dopuscit si¢
ztamania prawa, jest czyms$ naturalnym. Kazdy przestgpca, nawet najwiekszy
zbrodniarz musi mie¢ jednak szansg na rehabilitacj¢ i nigdy nie mozna od-
biera¢ mu prawa zmiany postawy zyciowej 1 zachowania. Niezwykle waznym
zagadnieniem jest takze kwestia odpowiedniego zatrudnienia zaréwno dla
skazanych, jak i 0sob, ktére opuscity wiezienia. Od znalezienia odpowiedniej
i wlasciwie wynagradzanej pracy zalezy to, jak beda sig¢ oni zachowywali
w zaktadzie karnym — cierpiac w sytuacji ,,bezrobocia” na nadmiar wolnego
czasu, 1 po jego opuszczeniu — nie majac odpowiednich srodkow na normalna
egzystencje. Nalezy wigc szczegodlng uwage zwrdci¢ na stworzenie catego
systemu instrumentéw umozliwiajacych po odbyciu kary wigzienia rozpocze-
cie takim ludziom normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Droga do
tego jest opracowanie mechanizmoéw majacych na celu zapewnienie odpo-
wiednich warunkow bytowych, dzigki ktérym byty wigzien bedzie miat realne
szanse, by zrezygnowac z dotychczasowej drogi zyciowej. Wydaje sig, iz na
tym polu wystepuje wyrazny deficyt i to nie tylko w zakresie pomocy post-
penitencjarnej, ale takze tej realizowanej w samym zaktadzie karnym. Aby
oswajac¢ skazanego z pewnymi obowiazkami, uczy¢ go koniecznosci uczciwej
pracy, nalezy t¢ prace mu zaoferowac. Oprocz funkeji resocjalizacyjnej moze
mie¢ ona réwniez okreslony walor ekonomiczny®. Zaklady karne niestety
nie sa w stanie zapewni¢ dzi$ wlasciwego zatrudnienia skazanym i tylko nie-
wielki odsetek wigznidow w czasie odbywania kary pozbawienia wolnos$ci pra-
cuje?!. Przeklada sie to niewatpliwie na stosunek do pracy juz po wyjsciu
na wolnosc¢.

20w Stanach Zjednoczonych dostrzezono to ponad sto lat temu — zob. T. L. K ra w -
¢ z y k, Prywatne wiegzienia tak czy nie?, Zeszyty Naukowe ,,Ius et Lex”, nr 1, Warszawa brw,
s. 15.

2l Na poczatku XXI wieku wskaznik pracujacych wiezniow ksztaltowat si¢ na poziomie
okoto 12% — zob. H. M a ¢ h e |, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk:
ARCHE, 2003, s. 210.
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PODSUMOWANIE

Kara pozbawienia wolnos$ci jest jednym z podstawowych instrumentow
panstwa w walce z nieakceptowanymi spolecznie zachowaniami, naruszaja-
cymi uznawane i respektowane wartosci. Nie wydaje sig¢, iz w najblizszym
czasie mogtoby si¢ na tym polu co§ zmieni¢, bo jak dotad nie opracowano
dla niej skutecznej alternatywy. W wielu wypadkach jest ona niezbednym
narzgdziem walki z przestgpczoscia, a jakakolwiek dyskusja o potrzebie czy
koniecznosci definitywnej likwidacji tego $rodka prawnego wydaje sig¢ absur-
dalna i bezcelowa. Wszyscy w koncu funkcjonujemy w spoteczenstwie
w miarg bezpiecznie wlasnie dzigki istnieniu izolacji wigziennej. Dlatego tez
dziatania organdw panstwowych nie powinny zmierza¢ do dezawuowania pro-
blemow, z jakimi kazdego dnia boryka si¢ nasz system sprawiedliwo$ci kar-
nej, zwlaszcza w zakresie wykonania kary pozbawienia wolno$ci. Musza one
polega¢ na docenianiu tej niezwykle waznej sfery funkcjonowania panstwa
i to nie tylko wtedy, gdy wydarzy si¢ w wieziennictwie jaka$ dramatyczna
sytuacja, chociazby samoboéjstwo wigznia, ktérego zeznania moglyby byc¢
istotne dla wyniku toczacego si¢ jeszcze procesu karnego. Uswiadomienie
problemow, ktore negkaja polski system penitencjarny, jest kluczem i punktem
wyjscia dla ewentualnych jego zmian. Kazda wprowadzana tu reforma wiazac
si¢ bedzie nieodzownie z koniecznos$cia dokonania potgznych naktadow Srod-
kow finansowych, zwlaszcza na infrastrukturge wigzien oraz zatrudnienie
nowych funkcjonariuszy. Jest to niezmiernie istotne i od tego nalezy zaczac.
Zmianom tym musi jednak towarzyszy¢ wzrost uznania w spoteczenstwie
i wladzach panstwowych dla pracy wieziennika, ktora, pomimo ze bardzo
trudna, wymagajaca, stresujaca i odpowiedzialna, wciaz niestety nie cieszy sig
zastugujacym na to szacunkiem i powazaniem.
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RESPECT AND RECOGNITION FOR THE PRISON SERVICE
AS A CONDITION FOR EFFECTIVE EXECUTION OF INCARCERATION

Summary

The article is devoted to the problem of execution of incarceration and the organs
responsible for it. The author points to differences in views of punishment for crime and to
the question of inflicting it; he also stresses that one of the most important conditions for
effective execution of incarceration is respect and recognition for the work of the Prison
Service. The low pay that prison officers receive, shortage of personnel in penitentiaries,
shortcomings and faults of the prison infrastructure that in many cases is obsolete and does
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not meet modern standards, are some of the many problems that the Polish prison system has

to tackle. All these negative facts, in consequence, very unfavorably influence rehabilitation
effects in the prisoners.

Translated by Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe: kara pozbawienia wolnosci, wykonanie kary kryminalnej, stuzby peni-
tencjarne.

Key words: incarceration, execution of punishment for crime, Prison Service.



