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GRZEGORZ KOWALSKI

ZAPOBIEGANIE PRZESTEPCZOSCI )
W KONTEKSCIE KONSTYTUCYJNYCH POSTANOWIEN
DOTYCZACYCH POLITYKI ZATRUDNIENIA

ZAGADNIENIA WSTEPNE

Obowiazek wtadz publicznych zwalczania i zapobiegania przestgpczos$ci
wynika z konstytucyjnych postanowien mowiacych o zapewnianiu przez
Rzeczpospolita Polska wolnosci i praw czlowicka i obywatela oraz bezpie-
czenstwa obywateli (zob. art. 5 Konstytucjil). Przestgpstwo bowiem stanowi
naruszenie osobistego lub majatkowego bezpieczenstwa jednostki, godzac
w przystugujace jej i podlegajace ochronie prawnej wolnosci oraz prawa
stanowiace przedmiot zamachu przestgpnegoz. Skoro walka z przestgpczos-
ciag ma swoje podstawy w akcie normatywnym o najwyzszej mocy prawnej
w systemie zrodet prawa — Konstytucji, to nalezy zaliczy¢ ja do fundamental-
nych obowiazkéw (zadan) panstwa i dzialajacych w jego imieniu organow
wladzy publiczne;j.

Dr GRZEGORZ KOWALSKI — adiunkt Katedry Prawa Konstytucyjnego, Wydzial Zamiejscowy
Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lubelskim; e-mail: grzkowalski@in-
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! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.).

2 Zob. G. K o w a | s k i, Ochrona Jjednostki przed przestepczosciq jako prawo podsta-
wowe, [w:] Ksiega pamiqtkowa z okazji 10-lecia Wydzialu Zamiejscowego Nauk Prawnych
i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla I w Tomaszowie Lubel-
skim, red. T. Guz, M. R. Patubska, M. Ku¢, Lublin: TN KUL 2006, s. 436-437. Zob. tez:
E.Zwierzchowsk i, Bezpieczenstwo obywateli, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa:
Oficyna a Wolters Kluwer business 2009, s. 108.
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Panstwo w walce z przestgpczoscia moze sigga¢ po rézne Srodki, tak re-
presyjne (przede wszystkim prawnokarne), jak i prewencyjne. Posrod tych
ostatnich wazna rolg odgrywa odpowiednio prowadzona polityka spoleczna,
sluzaca zaspokajaniu przez cztonkow spoteczenstwa wielu ich potrzeb dnia
codziennego i zwiazanych z tym problemow, ktérych brak mozliwosci roz-
wiazania w sposob legalny stanowi nierzadko przyczyng zachowan krymi-
nalnych. Cze$¢ polityki spotecznej stanowi polityka zatrudnienia (rynku
pracy), ktorej celem jest tworzenie warunkow dla utrzymania réwnowagi na
rynku pracy oraz efektywnego wykorzystania sity roboczej. Polityka zatrud-
nienia ukierunkowana jest na’: a) rozwdj infrastruktury rynku pracy (urze-
dy pracy, instytucje informacji oraz poradnictwa zawodowego); b) wspoma-
ganie tworzenia nowych miejsc pracy; c) podniesienie adaptabilno$ci sity
roboczej (zmiana kwalifikacji bezrobotnych w celu dopasowania ich do
potrzeb rynku pracy); d) zabezpieczenie — poprzez rézne formy $swiadczen
i pomocy — warunkow zyciowych osobom, ktére przejsSciowo znalazly sig
w sytuacji bezrobocia.

I. ZATRUDNIENIE
JAKO SRODEK ZAPOBIEGANIA PRZESTEPCZOSCI

Brak $rodkéw na zaspokajanie swoich potrzeb okazuje si¢ nierzadko waz-
nym czynnikiem kryminogennym. Sktania¢ to moze do poszukiwania nielegal-
nych sposobdw ich pozyskiwania. Deprywacja potrzeb, szczegdlnie tych ele-
mentarnych, ktérych zaspokojenie jest niezbedne do przezycia i normalnego
funkcjonowania organizmu, w pierwszej kolejnosci potrzeb biologicznych, ale
rowniez psychicznych i spotecznych, nie mniej waznych dla prawidtowe;j
egzystencji cztowieka, czestokro¢ w sposob istotny stymuluje zachowania
przestgpne, bedace wowczas sposobem (nierzadko jedynym, jaki dostrzega
jednostka) zaspokajania wtasnych potrzeb. Dotyczy to zarowno przestepstw
pospolitych, jak i przestepczosci zorganizowanej, nastawionej na szybki i sto-
sunkowo tatwy zysk — handel narkotykami, wymuszanie haraczu, czerpanie
korzysci z cudzego nierzadu. Deprywacja potrzeb rodzi¢ moze takze inne

31.Zizkov a, Politika zamistnanosti, [w:] Socidlni politika, V. Krebs [a kol.], Praha:
ASPI 2005, s. 292-293.
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patologie spoteczne, ktére cho¢ same nie nosza znamion bezprawia kryminal-
nego (np. alkoholizm, narkomania, prostytucja), to jednak sa istotnymi czyn-
nikami etiologicznymi zachowan wykraczajacych przeciwko normom prawa
karnego.

Podstawowym, cho¢ oczywiscie nie jedynym legalnym sposobem zdoby-
wania $rodkéw utrzymania jest wykonywana praca i pobierane za nia wy-
nagrodzenie. Wskazuje sig, ze bezrobocie tworzy podatny grunt dla anga-
zowania si¢ w dziatalno$¢ nielegalng przynajmniej cze$ci bezrobotnych,
ktorzy stanowia dogodna baze rekrutacyjna dla struktur przestgpczosci zor-
ganizowanej4. Mozliwos¢ i che¢ podjecia legalnej pracy niewatpliwie moze
okazac sig istotnym czynnikiem inhibitoryjnym w odniesieniu do przejawia-
nia zachowan przestgpnych. W szczegdlnosci dotyczy to przestgpstw popet-
nianych z motywoéw majatkowych, chociaz nie tylko. Nalezy bowiem pa-
migta¢, ze dopuszczenie sig czynu przestgpnego moze spowodowac szereg
dalszych niekorzystnych nastegpstw dla sprawcy obok kary kryminalnej, mo-
gac wiaza¢ sig z utratg pracy, lub ogolniej — statusu spotecznego zajmo-
wanego przez sprawce.

Praca bedzie jednym z czynnikéw zapobiegajacych przestepczosci wtedy,
kiedy znajdzie ona nalezne jej miejsce nie tylko w systemie warto$ci jednost-
ki, ale i calego spoteczenstwa. Konieczne zatem jest wyrobienie prawidto-
wych postaw wzgledem pracy jako takiej5 . Praca ma bowiem znaczenie nie
tylko dla zycia jednostki, ale i catego spoteczenstwa. Wynika to z funkcji,
jakie ona peini6: a) dochodowej, wyrazajacej si¢ w uzyskiwaniu niezbgdnych
do zycia dochodow ($rodkow utrzymania); b) ekonomicznej, polegajacej na
tworzeniu mozliwos$ci wzrostu produkcji débr i1 ustug, przyczyniajac sig w ten
sposob do wzrostu spotecznego dobrobytu; ¢) spolecznej, przejawiajacej sig
w tym, ze zatrudnienie pozwala jednostce zrealizowac spoleczna potrzebe
pracy, jej spoleczne oraz zawodowe aspiracje, a takze pozwala na uczestni-
czenie w zyciu wspolnoty.

Konstytucja zawiera szereg postanowien odnoszacych si¢ do pracy i za-
trudnienia. Z punktu widzenia problematyki profilaktyki przestgpczosci pod-

“B.Hot y s t, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis 2004, s. 393 n.

>G.Kowalski,Rola autorytetu w resocjalizacji wiezniow, [w:] Autorytet i godnosé
stuzb penitencjarnych a skuteczno$é metod resocjalizacji, red. J. Switka, M. Ku¢, 1. Niewia-
domska, Lublin: Wydawnictwo KUL 2004, s. 181.

W.Rat y 1 s k i, Problemy i dylematy polityki spolecznej w Polsce, t. 11, Warszawa:
Difin 2003, s. 628-629.
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stawowe znaczenie maja nastgpujace zagadnienia: a) prowadzenia przez pan-
stwo polityki petnego produktywnego zatrudnienia obywateli; b) zagwaranto-
wania minimalnego wynagrodzenia za praceg; ¢) objecia pracy przez panstwo
ochrong; d) zabezpieczenia spotecznego osob niezdolnych do pracy; e) prawa
do informacji o pracy funkcjonariuszy publicznych.

II. PROWADZENIE POLITYKI
PRZECIWDZIALAJACEJ BEZROBOCIU

Zgodnie z art. 65 ust. 5 Konstytucji wladze publiczne (zaréwno panstwo-
we, jak 1 samorzadowe) maja obowiazek prowadzenia takiej polityki, ktéra
bedzie zmierza¢ do pelnego i produktywnego zatrudnienia poprzez realizo-
wanie programow majacych na celu zwalczanie bezrobocia. Cel ten winien
by¢ osiagniety m.in. dzigki organizowaniu i wspieraniu poradnictwa oraz
szkolnictwa zawodowego, a takze robdt publicznych i prac interwencyjnych.
Wskazany przepis z punktu widzenia prewencji kryminalnej jest o tyle istot-
ny, ze u jednostki znajdujacej sie w sytuacji bezrobocia pogarsza si¢ kondy-
cja psychiczna, rodza sig¢ obawy o przysztos¢, powstaje przekonanie o byciu
nieudacznikiem, powstaje poczucie osamotnienia i opuszczenia, nastgpuje
degradacja postaw w stosunku do pracy, pojawia si¢ rezygnacja z udziatu
w kulturze, dochodzi do konfliktéw rodzinnych, zanika perspektywa rozwo-
ju7. Bezrobocie bowiem skutkuje obnizeniem standardu zycia bezrobotnego,
pojawieniem si¢ u niego poczucia skrzywdzenia oraz frustracji, wzmaganiem
spotecznej izolacji, utrata kwalifikacji zawodowych, pogorszeniem stanu zdro-
wia, a takze wzrostem konfliktow spotecznych i zachowan patologicznychg.

Konstytucja nie gwarantuje jednostce prawa do otrzymania pracy, nawet
obywatelom. Niemniej jednak w zakresie zdobycia zatrudnienia przez jednost-
ke, zarowno obywatela, jak 1 cudzoziemca (constitutione non distinguente),
prawodawca naktada na wtadze publiczne obowiazek podjecia takich dziatan,
ktore by to umozliwiaty, tj. zapobiegaty bezrobociu. Podstawowa tres¢ tego

TW.Szczesn y, Zarys resocjalizacji z elementami patologii spolecznej i profilaktyki,
Warszawa: Wydawnictwo Akademickie ,,Zak” 2003, s. 146-147.

§M. Sz ylko-Skoczny, Bezrobocie jako kwestia spoleczna, Warszawa: IPiSS
1987, s. 30, cyt. za: W. R aty n s ki, Problemy i dylematy polityki spolecznej w Polsce,
t. I, Warszawa: Difin 2003, s. 123.
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obowiazku sprowadza si¢ do prowadzenia polityki spoteczno-gospodarczej,
ktéra sprzyjac¢ bedzie pelnemu, a przy tym produktywnemu zatrudnieniu ludz-
kich zasobow’. Wymienione w Konstytucji metody zwalczania bezrobocia
— organizowanie i wspieranie poradnictwa oraz szkolnictwa zawodowego,
a takze robdt publicznych i prac interwencyjnych — maja charakter przykta-
dowy, ale i obligatoryjny, co oznacza, ze w sytuacji wystgpowania bezrobocia
powinny one by¢ stosowane w pierwszej kolejnoécilo.

Mozliwos$¢ uzyskania legalnego zarobkowania bedzie stanowila niewatpli-
wie czynnik hamujacy w odniesieniu do przejawiania zachowan przestgpnych,
chociazby poprzez wyltaczenie konieczno$ci uzyskiwania srodkéw na zaspoka-
janie swoich potrzeb w sposdb nielegalny. Obiektywnie nalezy jednak dodac,
ze wykonywana praca moze by¢ rowniez czynnikiem prowokujacym i utat-
wiajacym popetnianie przestepstw (czynnikiem kryminogennym), zwtaszcza
tych zwiazanych z zajmowaniem okreslonego stanowiska czy wykonywaniem
okreslonego zawodu. W tym kontekScie nalezy wspomnie¢ o art. 17 ust. 1
Konstytucji, dopuszczajacym tworzenie w drodze ustawy samorzadow zawo-
dowych. Do zadan tych samorzadéw nalezy nie tylko reprezentacja osodb,
ktére wykonuja zawody zaufania publicznego, ale réwniez sprawowanie
w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony pieczy nad nalezytym
wykonywaniem tych profesji, co ma zapobiega¢ wszelkim patologiom (w tym
zachowaniom przestgpnym), mogacym si¢ pojawiac¢ przy wykonywaniu zawo-
dow zaufania publicznego.

III. PRAWO DO MINIMALNEGO WYNAGRODZENIA
ZA PRACE

W art. 65 ust. 4 Konstytucji zostato zagwarantowane jednostce prawo do
minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego przez ustawodawce. Pra-
wna gwarancja ptacy minimalnej stanowi wyraz podjecia przez panstwo odpo-
wiedzialnos$ci za pokoj spoteczny, bowiem w kwestii wynagrodzenia za prace

‘W.Skrz y d 1 o, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa: Oficy-
na a Wolters Kluwer business 2009, s. 71.

"B Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa: Wy-
dawnictwo C. H. Beck 2009, s. 341-342; J. O n i s z ¢ z u k, Polityka pelnego zatrudnienia,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, s. 349.
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sa pewne granice, ktorych nie mozna przekracza¢ ani w gore, ani tym bar-
dziej w dot, azeby nie naraza¢ tego dobra spotecznego, ktdorym jest wiasnie
pokdj spoteczny. Naruszenie owego pokoju moze polega¢ zardwno na wysta-
pieniach zbiorowych, jak i na pojedynczych zachowaniach godzacych w tad
spoteczny, wynikajacych z niedopasowania wysokosci wynagrodzenia do
wykonywanej pracy (jej rodzaju, ilosci i jakosci), jak tez wymogow stawia-
nych przez zycie, ktorych spelnienie stanowi niejednokrotnie warunek prze-
Zycia“. A sytuacja, kiedy wykonywana praca nie jest w stanie zagwaranto-
wacé czlowiekowi §rodkow do zycia, stanowi patologiglz.

Odnotowac¢ jednakze nalezy, ze sam prawodawca ostabia konstytucyjny
charakter prawa do minimalnego wynagrodzenia, gdyz art. 81 Konstytucji
stanowi, ze prawa tego mozna dochodzi¢ jedynie w granicach okreslonych
w ustawie. A zatem de facto to ustawa zwykla a nie Konstytucja okresla
zakres, w jakim to prawo przyshuguje, deprecjonujac w ten sposob jego kon-
stytucyjny charakter poprzez sprowadzenie prawa do minimalnego wynagro-
dzenia za prace do rangi prawa ustawowego. Minimalne wynagrodzenie za
prace istotnie bedzie przeciwdziatalo pojawianiu si¢ zachowan kryminalnych
wtedy, kiedy zapewni godne warunki zycia. Stad tez minimalne wynagro-
dzenie, o ktorym mowa w art. 65 ust. 4 Konstytucji, winno by¢ pojmowane
w kategoriach wynagrodzenia, ktére zapewni przynajmniej minimum zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb osoby pracujacej, gwarantujac jej pewien
minimalny standard Zycia”. Wowczas bowiem spowoduje wyksztalcenie
wlasciwe] postawy wzgledem pracy oraz uznanie jej za podstawowe zrddto
pozyskiwania $rodkow na zaspokajanie potrzeb. Redakcja ust. 4 art. 65
Konstytucji moéwiacego o prawie do minimalnego wynagrodzenia za prace,
spotyka si¢ w doktrynie z krytyka. Wskazuje si¢, ze raczej powinna by¢
mowa o wynagrodzeniu sprawiedliwym — godziwym, stusznym, ktore zapew-
ni cho¢by minimalny standard godnego ZyciaM. W tym kontek$cie warto

A D y L us, , Kwestia placowa” dawniej i dzis, ,,Ethos” 1995, nr 32, s. 108.

12.70b: Z. Wiatrowski, Prawidlowosci i sytuacje patologiczne w obszarze
ksztalcenia zawodowego i dzialalnosci zawodowej, [w:] Zjawiska patologii spolecznej —
uwarunkowania, rozmiary, profilaktyka, prognozy, red. T. Sottysiak, Bydgoszcz: Wydawnictwo
Uczelniane WSP w Bydgoszczy 1995, s. 51.

BB BanaszakMJablonaski Uwaga V do art. 65, [w:] Konstytucje Rzeczy-
pospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroctaw: Kolonia
Limited 1998, s. 123.

14 Zob. T. Liszecz Konstytucyjne zasady prawa pracy, [w:] Konstytucyjny ustroj
panstwa. Ksiega jubileuszowa Profesora Wiestawa Skrzydly, red. T. Bojarski, E. Gdulewicz,
J. Szreniawski, Lublin: Wydawnictwo UMCS 2000, s. 155; J. Onis z ¢ z u k, Wynagro-
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wspomnie¢ o postanowieniach art. 10 § 2 i art. 13 Ustawy z 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracyls, stosownie do ktorych to wprawdzie panstwo
okresla minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia za pracg, ale pracownik ma
prawo do godziwego wynagrodzenia za nia, cho¢ warunki realizacji tego
prawa okreslaja przepisy prawa pracy oraz polityka panstwa w dziedzinie
ptac, w szczegolnosci poprzez ustalanie minimalnego wynagrodzenia za

prace.

IV. OBJECIE PRZEZ PANSTWO PRACY OCHRONA

Stosownie do postanowien art. 24 Konstytucji w Rzeczypospolitej Pol-
skiej praca znajduje si¢ pod ochrona panstwa, ktére sprawuje nadzér nad
warunkami jej wykonywania. Ow nadzér nie powinien jednak ograniczaé
sig tylko do kwestii przestrzegania prawa pracy, lecz rowniez objac¢ sprawy
socjalnel6. Przytoczony przepis, podnoszac pracg do rangi wartosci konsty-
tucyjnie chronionej 17" ustanawia swoista kuratelg panstwa nad wykonywa-
niem pracy, co ma na celu zapobiega¢ w szczegdlnosci naduzyciom praco-
dawcow w stosunku do pracownikéw, w tym rowniez naduzyciom przybie-
rajacym najostrzejszy charakter, bo wyczerpujacym znamiona przestepstw
przeciwko prawom pracownika. Ta ochrona pracy bedzie dotyczyta zwlasz-
cza praw pracowniczych konstytucyjnie zagwarantowanych, takich jak prawo
do wykonywania pracy w warunkach bezpiecznych i higienicznych oraz
zwiazanych z tym obowiazkow pracodawcy, czy prawo do wypoczynku, obej-
mujace ustawowo okre$lone dni wolne od pracy, coroczne ptatne urlopy,
a takze ustanowienie maksymalnych norm czasu pracy (zob. art. 66 ust. 1
i 2 Konstytucji).

dzenie za prace, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny,
s. 692-693.

15T, jedn. Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.

“Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, s. 142;J.C i a p a-
Y a, Ochrona pracy, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny,
s. 290.

7Cia p a t a, Ochrona pracy, s. 290.
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V. ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE
OSOB NIEZDOLNYCH DO WYKONYWANIA PRACY

Prawodawca w art. 67 ust. 1 Konstytucji przewidziat pewne $wiadczenia
na rzecz osob, ktore nie moga wykonywac pracy, zapewniajac im w ten spo-
sob legalne zrodia pozyskiwania §rodkéw koniecznych do egzystencji. Prze-
pis 0w przyznaje, cho¢ tylko obywatelom polskim, prawo do zabezpieczenia
spotecznego (w zakresie oraz formach okreslonych w ustawie) w sytuacji,
gdy sa oni niezdolni do pracy z powodu choroby lub inwalidztwa, albo osiag-
neli wiek emerytalny. Zgodnie z art. 67 ust. 2 Konstytucji prawo do zabez-
pieczenia spotecznego przystuguje rowniez obywatelom polskim, ktérzy bez
pracy pozostaja nie z wtasnej woli, a przy tym nie maja innych $rodkow
utrzymania.

Wtadze publiczne sa zobowiazane takze do udzielania pomocy osobom
niepelnosprawnym, jezeli chodzi o ich zabezpieczenie egzystencji, przyspo-
sobienie do pracy oraz komunikacj¢ spoteczna (art. 69 Konstytucji). Pomoc
w zabezpieczeniu egzystencji obejmuje konieczne gwarancje o charakterze
finansowym i rzeczowym dla 0séb niepetnosprawnych, za§ pomoc w przyspo-
sobieniu do pracy — stworzenie (takze przez powstawanie specjalnie przygoto-
wanych miejsc pracy) mozliwo$ci podjecia przez te osoby normalnej pracy
zawodowejlg. Przez komunikacj¢ spoleczna nalezy z kolei rozumie¢ moz-
no$¢ osobistego, fizycznego oraz duchowego kontaktu oséb niepetnospraw-
nych z innymi ludzmi'®. Integracja spoteczno-zawodowa o0sdb niepetnospra-
wnych, a nie ich alienacja, moze istotnie przyczynia¢ si¢ do zapobiezenia
wystapienia u nich homilopatii, objawiajacej si¢ w zaburzeniach kontaktow
spotecznych o0sob niepetnosprawnych spowodowanych ich inwalidztwem.
Dodatkowo inwalidzi wojenni bedacy weteranami walk o niepodlegtos¢, sa
otaczani przez panstwo szczegodlna opieka (art. 19 Konstytucji), ktéra obej-
muje m.in. $wiadczenia socjalne na ich rzecz?, zapewniajace im S$rodki
utrzymania.

®Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, s. 356.

P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997r., Warszawa: Liber 2000, s. 92.

Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, s. 123-124.
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VI. PRAWO DO INFORMACIJI
O PRACY FUNKCJONARIUSZY PUBLICZNYCH

Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji obywatelowi polskiemu przystuguje
prawo do uzyskiwania informacji dotyczacych dziatalno$ci organow wiladzy
publicznej, 0sob pelniacych funkcje publiczne, organdw samorzadu gospodar-
czego 1 zawodowego, a takze innych oséb i jednostek organizacyjnych, cho¢
juz tylko w zakresie, w jakim te osoby i jednostki wykonuja zadania wtadzy
publicznej 1 gospodaruja mieniem panstwowym lub samorzadowym. Prawo
do uzyskiwania ww. informacji obejmuje dostgp do dokumentdéw oraz wstep
— z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu — na posiedzenia kolegialnych
organow wtadzy publicznej, ktére zostaty wybrane w wyborach powszechnych
(art. 61 ust. 2 Konstytucji), a takze mozliwos¢ rozpowszechniania uzyskanych
informacji, bowiem stosownie do art. 54 ust. 1 Konstytucji kazdy ma zapew-
niong wolno$¢ w zakresie wyrazania wlasnych pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji. Prawo do informacji o dziatalnos$ci witadz
publicznych stanowi istotny instrument kontroli opinii publicznej w stosunku
do os6b sprawujacych wiadze publiczanI. Przytoczone postanowienia, za-
pewniajace transparentno$¢ dziatania najwyzszych organdéw wiladzy publicz-
nej, winny niewatpliwie by¢ pomocne w zapobieganiu patologiom w miejscu
pracy w tzw. osrodkach wladzy, zwlaszcza na najwyzszych ich szczeblach,
a co za tym idzie, w zapobieganiu naduzyciom ze strony tych organdow, takze
tym wypetniajacym znamiona konkretnych przestepstw. Zapewnienie przej-
rzystosci funkcjonowania witadzy realizuje bowiem nie tylko konstytucyjne
prawo obywateli dostgpu do informacji na temat dziatalnosci organdéw wladzy
publicznej, ale przede wszystkim tworzy niekorzystne warunki dla przestgpstw
korupcyjnychzz.

2lSkrz y d t o, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, s. 65.

2ZMIMenbHHT K, Kopynnuiiaa snmounuaHicTs, [w:] Kypc kpuminosorii. Oco6au-
Ba vactuna, O. M. JIxxyxa (3a 3ar. pex.), Kuis: IOpiakom UuTtep 2001, s. 33; A. I1. 3 a-
K a 1 10 K, Kypc cyuacxoi ykpainckoi kpuMixomorii, ¥ Tprox kaurax. Kuaura 2: Kpumi-
HOJIOTiYHA XapaKTEPHCTUKA Ta 3al00IiraHXs BYMHEHHIO OKpEMUX BHIB 3J104uuHiB, KuiB:
Bupasunuun Him ,,In FOpe” 2007, s. 219.
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VII. ZATRUDNIENIE
JAKO SRODEK ZAPOBIEGAJACY RECYDYWIE

Na koniec wypada wspomnie¢, iz zatrudnienie jest istotnym instrumentem
nie tylko socjalizacji, ale i resocjalizacji (zob. art. 67 § 3 oraz art. 121-129
Ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny Wykonawczy23). Stad tez za-
trudnienie jest wykorzystywane zardwno w celu zapobiegnigcia popelnieniu
przestepstwa przez cztowieka po raz pierwszy, jak i w celu zapobiezenia
jego powrotowi do przestgpstwa (recydywie). Wykonywanie pracy przez
skazanych ksztattuje u nich wtasciwa wzgledem niej postawg w postaci za-
akceptowania uzyskiwania $rodkow utrzymania w ten witasnie legalny spo-
s6b%, Oczywiscie pod warunkiem, ze praca jest odpowiednio oplacana
i pozwala na zaspokajanie przynajmniej podstawowych potrzeb, a takze jest
odpowiedni klimat spoteczny w przedmiocie nastawienia do pracy w postaci
nalezytej jej pozycji w spolecznie uznawanym systemie warto§ci®. Nieste-
ty, trudno mowi¢ w odniesieniu do wieznidw i 0sob uzyskujacych wolnosc
po opuszczeniu zaktadu karnego zarowno o jednym, jak i drugim. Jezeli
bowiem w ogole uda im si¢ uzyskaé prace, to jest to zazwyczaj praca fi-
zyczna, stabo optacana i niecieszaca si¢ uznaniem w oczach spoteczenstwa,
co w zadnym razie nie stanowi zachety do uznania przez aktualnego czy
bylego wigznia legalnej pracy za podstawowy sposdb pozyskiwania srodkéw
utrzymania.

23 Dz. U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557 z pozn. zm.

2 por. M.B.PomMamno B, IIpams 3acymakeHuX mo0 mo36aBienus Bosu, [w:] Kpu-
MiHaJbHO-BUKOHAaBYe mpaBo Ykpainu, A. X. Crenaniok (3a pex.), Xapkis: ,,JIpao” 2006,
s. 190-191.

2 Jest to wymog natury nie tylko spoleczno-politycznej, lecz réwniez prawnej. Jak sig
bowiem wskazuje, z art. 24 Konstytucji (moéwiacego o objeciu pracy ochrona przez Rzeczpo-
spolita Polska) wynika m.in. obowiazek panstwa w postaci przyjmowania rozwiazan prawnych
zmierzajacych do zapewnienia szacunku dla pracy oraz uczynienia z niej podstawy ludzkiej
egzystencji (zob. B a n a s z a k, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, s. 141).
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KONKLUZIJE

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze w postanowieniach konstytucji dotycza-
cych problematyki zatrudnienia istnieje pewien potencjal profilaktyczny
wzgledem przestepczosci. Stopien jego wykorzystania, a tym samym jego
wplyw na ograniczenie zjawiska przestepczosci zalezat bedzie jednak od
stopnia realizacji tych postanowien, co jest warunkowane m.in. zasobami
finansowymi panstwa determinujacymi sposob prowadzenia polityki spotecz-
nej kraju. Jednoczes$nie trzeba pamigtaé, ze brak zatrudnienia jest tylko jed-
nym z wielu czynnikéw kryminogennych. W procesie doprowadzajacym czlo-
wieka do popetnienia przestepstwa (kryminogenezie), bezrobocie moze czasa-
mi odgrywac rolg wiodaca, innym za$ razem jedynie marginalna, badz w ogo-
le nie uczestniczyé w tym procesie (nie mie¢ dla niego zadnego znaczenia).
Dlatego tez nalezy mie¢ §wiadomos$¢, ze jezeli nawet udaloby si¢ zapewnic
wszystkim prace, ktora do tego bylaby godziwie wynagradzana, to problem
przestepczosci nie zniknie, a co najwyzej — moze zosta¢ w pewnym stopniu
ograniczony.
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CRIME PREVENTION IN THE CONTEXT
OF CONSTITUTIONAL PROVISIONS RELATING
TO EMPLOYMENT POLICY

Summary

This article presents the provisions of the Polish Constitution on employment policy and
the potential that these provisions have in preventing crime. It discusses the role played by
constitutional provisions in crime prevention concerning: a) conducting an antiunemployment
policy; b) the right to minimum remuneration for work; ¢) work being protected by the state;
d) social security of persons unable to work; e) right to information about the work of public
officials. The analysis of the regulations of the Polish Constitution mentioned above was made
not only from the standpoint of prevention of crime for the first time, but also in terms of
combating recidivism.

Stlowa kluczowe: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, polityka zatrudnienia,
zapobieganie przestgpczosci, zabezpieczenie spoleczne, prawo do informacji,
prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace.

Key words: Polish Constitution, employment policy, crime prevention, social
security, right to information, right to minimum remuneration for work.



