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— W UJECIU HISTORYCZNYM
I W KONSTYTUCII RP Z 1997 R.

1. WPROWADZENIE

W XVIII wieku ustanowiona zostata doktryna podzialu wtadzy jako recep-
ta na tyranie — pisze John M. Kelly. Slad tej teorii znajduje si¢ juz u Johna
Locke’a!. Locke wyrdznit dwie wladze: ustawodawcza i wykonawcza®. Jed-
nak za tworce klasycznej doktryny podziatu i rownowagi wtadz uwazany jest
powszechnie Monteskiusz, chociaz pozniej takze prébowano tworzy¢ mniej
lub bardziej oryginalne modele. Hubert Izdebski za najwazniejszego autora
uwaza Beniamina Constanta — tworce teorii pigciu wiadz. Do trzech wyrdz-
nionych przez Monteskiusza dodal B. Constant dwie kolejne wtadze: municy-
palna i krolewska’.

W kazdym panstwie istnieja trzy rodzaje wladzy: wiladza prawodawcza, wladza
wykonawcza rzeczy nalezacych do prawa narodéw i wtadza wykonawcza rzeczy nalezaca
do prawa cywilnego. Moca pierwszej wladca albo prawodawca stanowi prawa na jaki$
czas albo na zawsze 1 poprawia albo usuwa te, ktore istnieja. Moca drugiej wydaje wojne
lub zawiera pokdj, wysyla lub przyjmuje poselstwa, umacnia bezpieczenstwo, uprzedza
najazdy. Moca trzeciej karze zbrodnie lub sadzi spory poddanych. Te¢ ostatnia wiadze
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mozna nazwa¢ witadza sadowa, druga za$ po prostu wladza wykonawcza panstwa. [...]
Kiedy w jednej i tej samej osobie lub w jednym i tym samym ciele wtadza prawodawcza
zespolona jest z wykonawcza, nie ma wolnosci; poniewaz mozna si¢ lgka¢, aby ten sam
monarcha albo ten sam senat nie stanowit tyranskich praw, ktore bedzie tyransko
wykonywatl. Nie ma rowniez wolnosci, je$li wladza sadowa nie jest oddzielona od
prawodawczej i wykonawczej. Gdyby byta potaczona z wtadza prawodawcza, wladza nad
zyciem 1 wolnos$cig obywateli bylaby dowolna; sedzia bowiem bytby prawodawca. Gdyby
byta polaczona z wladza wykonawcza, sedzia moglby mieé sile ciemiezyciela*

— pisat Monteskiusz’. Jednoczeénie zauwazatl, ze: ,,Z trzech wtadz, o ktorych
mowilismy, wladza sadowa jest ponieckad Zadna. Zostaja jedynie dwie: ze zas
trzeba im wladzy regulujacej dla umiarkowania ich, ta czg$¢ ciata prawodaw-
czego, ktora sklada sie ze szlachty, szczegdlnie nadaje si¢ do tego celu”®.
Zatem juz Monteskiusz zauwazyl, iz sam podzial wtadzy nie stanowi wystar-
czajacego zabezpieczenia przed tyrania wladzy, potrzeba, aby wtadze te po-
zostawaly w réwnowadze.

Postulat trojpodziatu wiadz bardzo szybko uzyskat szeroka akceptacje
i wpisany zostal do aktow konstytucyjnych i innych dokumentow. Pawet Sar-
necki wymienia tutaj przede wszystkim francuska Deklaracj¢ Praw Czlowieka
i Obywatela z 1789 r. Deklaracja ta w art. 16 stanowi, ze: kazde spoteczen-
stwo, w ktéorym podzial wtadz nie zostat okreslony, nie ma wcale konstytucji.
W dalszej kolejnosci sa: Konstytucja USA z 1787 r. oraz pierwsza konsty-
tucja francuska z 1791 r.”

2. ZASADA PODZIALU I ROWNOWAGI WLADZ W PRAWIE
W CZASACH I RZECZYPOSPOLITEJ

W tym kontek$cie wymieniana jest takze polska Konstytucja 3 maja®.
Ustawa Rzadowa z 3 maja 1791 r. w punkcie pigtym zatytutlowanym ,,Rzad
czyli oznaczenie wtadz publicznych” stanowita, co nastgpuje: aby zapewnic

* O duchu praw, Kety 1997, s. 137 [jest to fragment Ksiegi jedenastej ,,0 prawach tworza-
cych wolnos$¢ polityczna w jej zwiazku z rozwojem panstwa”; rozdzial VI ,,0 ustroju Anglii”];
por. takze: K e 1 1y, Historia..., s. 306; 1 z d e b s k i, Historia mysli..., s. 132-133.

5 Zmarly 10 lutego 1755 r. w Paryzu.

*Monteskiusz O duchu praw..., s. 140.

" Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2008, s. 80-81; por. takze: I z d e b s k i, Historia
mysli..., s. 133.

8 Por. Sarnecki, Prawo konstytucyjne..., s. 80; 1z d e b s k i, Historia mysli...,
s. 133.
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calos¢ panstwa, wolno$¢ obywatelska i porzadek w spoleczenstwie, ,,trzy wita-
dze rzad narodu polskiego sktada¢ powinny”. Sa to: wtadza ,,prawodawcza”9,
wladza ,najwyzsza wykonawcza”'® i wiadza sadownicza!!. Zauwazy¢ za-
tem nalezy, ze recepcja zasady trojpodziatu i rownowagi wtadz w Polsce na-
stapita bardzo szybko. O duchu praw zostato wydane w 1748 r., 43 lata poz-
niej zasada podziatu wladzy zostala wprowadzona do polskiej konstytucji.
Recepcja niewatpliwie nastgpita szybko. W tym miejscu rodzi si¢ pytanie: czy
tym samym zasada ta na stale stata si¢ podstawa ustroju Panstwa Polskiego?

Konstytucja 3 maja zostala szybko obalona. Stalo si¢ tak w wyniku prze-
granej wojny polsko-rosyjskiej 1792 r. Trzy lata pdzniej nastapit trzeci roz-
bior (1795) i Polska na 123 lata znikneta z mapy Europy, podzielona migdzy
Prusy, Austrie i Rosje. Ten okres dziejow zostanie pominigty w niniejszych
analizach.

3. ZASADA PODZIALU I ROWNOWAGI WELADZ W PRAWIE
W CZASACH II RZECZYPOSPOLITEJ

Polska odzyskata niepodlegtos¢ 11 listopada 1918 r. Wiazato sie to z ko-
nieczno$cia ustanowienia podstaw prawnych dla odrodzonego panstwa. Przed-
rozbiorowe prawo nie mogto stanowi¢ podstaw funkcjonowania panstwa.

Pierwszym aktem prawnym wymagajacym omodwienia jest Dekret z 22 li-
stopada 1918 r. o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej'?,
ktory okreslit tymczasowy ustrdj panstwa na okres przejsciowy, do czasu
zwotania Sejmu Ustawodawczego. Zgodnie z trescig art. 1 Dekretu najwyzsza
wiladze Republiki Polskiej, do czasu zwotlania Sejmu Ustawodawczego, objat
Jozef Pitsudski jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa. Rzad skladajacy sig
z prezydenta ministréw (premiera) i ministrow powotywany byt i odwotywany
przez Tymczasowego Naczelnika Panstwa, przed nim tez ponosit odpowie-
dzialnos¢ (art. 2 Dekretu). Wtadze¢ ustawodawcza miata Rada Ministrow
i Tymczasowy Naczelnik Panstwa. Wydawane przez Rade Ministrow i za-
twierdzane przez Tymczasowego Naczelnika Panstwa dekrety tracity moc

% Sejm sktadajacy sie z izby poselskiej i senatu.
10°Krol i Straz Praw.

' Konstytucja 3 Maja 1791. Statut Zgromadzenia Przyjaciél Konstytucji, oprac. J. Kowecki,
Warszawa 1991, s. 98.

2Dz P.P.P. nr 17, poz. 41.
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obowiazujaca w wypadku nieprzedstawienia ich do zatwierdzenia na pierw-
szym posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego. Taki stan tymczasowosci trwat do
20 lutego 1919 r. W tym dniu marszatek Pitsudski, zgodnie z zapowiedzia
Dekretu, przekazat swa wtadze Sejmowi Ustawodawczemu'>.

Kolejnym aktem prawnym, okreslajacym ustroj polityczny odrodzonego
panstwa, byla Uchwata Sejmu z 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jozefowi
Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika panstwa'* (zwana
Mata konstytucja). Sejm powierzyt stanowisko Naczelnika Panstwa Jozefowi
Pitsudskiemu, az do uchwalenia konstytucji, na nastgpujacych warunkach:
wladze suwerenna i ustawodawcza sprawuje Sejm Ustawodawczy, ustawy wy-
magaja kontrasygnaty premiera i ,,odno$nego ministra fachowego” (p. 1I.1.
Uchwaty). Naczelnik Panstwa jest przedstawicielem panstwa i najwyzszym
wykonawca uchwat sejmu w sprawach cywilnych i wojskowych (p. 11.2.
Uchwaty). Naczelnik powotywat Rzad na podstawie porozumienia z sejmem
(p- IL.3. Uchwaty). Naczelnik i rzad byli odpowiedzialni przed sejmem
(p- 11.4. Uchwaly). Kazdy akt Naczelnika Panstwa wymagal kontrasygnaty
wlasciwego ministra (p. II.5. Uchwaty). Mata konstytucja stangta zatem na
stanowisku koncentracji wtadzy panstwowej w Sejmie Ustawodawczym. Wy-
razato sig¢ to w wyposazeniu sejmu we wladze suwerenng. Sejm stawal sig
zrodlem wszelkiej wtadzy. Jego gldéwnym zadaniem byto uchwalenie ustawy
zasadniczej, czyli konstytucji (stad nazwa Sejm Ustawodawczy, czyli Kon-
stytuanta). Zasady te doznaly pewnego ograniczenia w zwiazku z sytuacja
w wojnie polsko-rosyjskiej 1919-1920. W sierpniu 1920 r. Armia Czerwona
znalazta si¢ na przedpolach Warszawy. 1 lipca 1920 r. Sejm uchwalit ustawe
o utworzeniu Rady Obrony Panstwa'’. Przewodniczacym Rady byt Naczel-
nik Panstwa (art. 2 p. ,,a”). Rada miata prawo decydowania we wszystkich
sprawach zwiazanych z prowadzeniem i zakoniczeniem wojny oraz zawarciem
pokoju — w celu realizacji tego zadania zostata wyposazona w prawo do
wydawania w tych sprawach rozporzadzen i zarzadzen (art. 3)'°.

W roku 1921, po ustabilizowaniu si¢ sytuacji politycznej (zakonczenie
wojny z bolszewicka Rosja), nadszedt moment zakonczenia stanu tymczaso-

BJ.Bardach,B.Leénodorski,M.Pietrzak,Historiaustrojuiprawa
polskiego, Warszawa 2000, s. 479.

4 DzP.P.P. nr 19, poz. 226.

15 Dz.UR.P. nr 53, poz. 327.

]6Bardach,Leénodorski,Pietrzak,Historiaustroju..., s. 480-482.
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wego. Sejm uchwalil pierwsza konstytucje II RP. Poprzedzily ten moment
dtugie prace Komisji Konstytucyjnej.

Komisja zrezygnowata z poszukiwania oryginalnych rozwigzan ustrojowych
i oparla swoj projekt na wyprobowanym w praktyce modelu ustrojowym III
Republiki Francuskiej z 1875 r. Przyjeto ustrdj parlamentarny jako najbardziej
odpowiedni dla spoteczenstwa polskiego. Zatozenia te wywotaty goraca dys-
kusje na plenum sejmu, ktéra, wobec braku mozliwo$ci przeforsowania swo-
ich koncepcji przez jakikolwiek obdz polityczny, doprowadzita do uchwalenia
konstytucji w wersji kompromisowej. Ostatecznie konstytucja zostala uchwa-
lona 17 marca 1921 r.'7 (dlatego w polskiej literaturze przedmiotu funkcjo-
nuje powszechnie jako Konstytucja marcowa). Rozdziat I. Konstytucji, nosza-
cy tytul ,,Rzeczpospolita”, zawiera dwa artykuly, z ktérych odczyta¢ mozna
katalog zasad ustrojowych panstwa. Wsrdd tych zasad sa: republikanska
forma ustroju politycznego (art. 1)!® oraz zasada tréjpodziatu wiadzy (art.
2)!. Zasada ta stanowita podstawe struktury organizacyjnej panstwa. Kon-
cepcje podzialu wladzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadowa tworcy Kon-
stytucji marcowej rozumieli jako dzielenie kompetencji panstwa pomiedzy
rozne jego organy. Przyznawali organom, obok funkcji zasadniczych, takze
uprawnienia nalezace do innych organow. Organy ustawodawcze wyposazone
byty w pewne kompetencje wykonawcze, a wykonawcze uzyskaly niektore
uprawnienia ustawodawcze, a takze i sadowe. Podziat wladzy miat umozliwic¢
harmonijng wspolprace organdéw ustawodawczych i wykonawczych, hamowac
zakusy dyktatorskie. System rzadow wprowadzony Konstytucja marcowa
okresla si¢ jako system parlamentarny. Rzad tak dlugo sprawowal wiadze
wykonawcza, jak dtugo miat zaufanie wiekszo$ci postow?’.

Konstytucja marcowa przetrwata bez powazniejszych poprawek pigé lat.
W maju 1926 r.>! nastapity wydarzenia okreslane jako przewrét majowy.
W rzeczywisto$ci byt to zbrojny zamach stanu zorganizowany przez marszat-
ka Jozefa Pitsudskiego, wbrew obowiazujacemu prawu, ale za duzym przy-
zwoleniem spotecznym. Zamach zostat zalegalizowany przez ustapienie do-

"Dz URP. z 1921, nr 44, poz. 267, nr 79, poz. 550, z 1922, nr 101, poz. 935.

18 Panstwo Polskie jest Rzeczapospolita”.

19" [...] Organami Narodu w zakresie ustawodawstwa sa Sejm i Senat, w zakresie wladzy

wykonawczej — Prezydent Rzeczypospolitej tacznie z odpowiedzialnymi ministrami, a w za-

kresie sprawiedliwosci — niezawiste Sady”.
2OBardach,Leénodorski,Pietrzak,Historiaustroju..., s. 479-480.

21 12-15 maja 1926 r.
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tychczasowego prezydenta oraz wybodr, zgodnie z Konstytucja marcowa,
jego nastepcy w osobie wskazanego przez marszatka Pitsudskiego?? profe-
sora Ignacego Moscickiego?>.

Chociaz Konstytucja marcowa wywotywata gtosy krytyczne od poczatku
swojego istnienia, to jednak dopiero przewrdt majowy 1926 r. stat sig
impulsem do dokonania jej nowelizacji.

Nowy rzad wystapit z projektem zmian i uzupetien Konstytucji. Projekt
przewidywal nowe rozgraniczenie kompetencji migdzy organami wtadzy usta-
wodawczej i wykonawczej. Nowelizacja zostala uchwalona znaczna wigk-
szoscia glosow 2 sierpnia 1926 r.2* Nie wprowadzono zmian do art. 1 i 2
Konstytucji. Zatem zasady ustrojowe panstwa pozostaly bez zmian. Jednak
niewatpliwie po nowelizacji nie mozemy juz okre$li¢ ustroju II RP jako
parlamentarny. Zasadnicze zmiany zmierzaly bowiem do wzmocnienia pozycji
organéw wykonawczych — prezydenta i Rady Ministrow kosztem uprawnien
organdw ustawodawczych — sejmu i senatu. Prezydentowi przyznano specjalne
uprawnienia w zakresie wladzy ustawodawczej. Prezydent zostal wyposazony
w samodzielne prawo rozwiazywania sejmu i senatu przed uptywem kadencji.
Decyzja prezydenta zapadata na wniosek Rady Ministréw. Jednoczes$nie sejm
utracit prawo rozwiazania moca wilasnej uchwatly. Prezydent uzyskat upraw-
nienie do wydawania rozporzadzen z moca ustawy (w okreslonych przypad-
kach). Nowela przyznawata prezydentowi takze specjalne uprawnienia budze-
towe. Jezeli sejm i senat w okreslonym przez nowelg terminie nie uchwalit
projektu ustawy budzetowej ani go nie odrzucil, prezydent oglaszat rzadowy
projekt jako ustawe. Ograniczeniu ulegly uprawnienia sejmu przy uchwalaniu
rzadowi wotum nieufno$ci®>.

Juz w sejmie wybranym w 1928 r. rozpoczety si¢ prace nad rewizja Kon-
stytucji marcowej. Dopiero jednak po wyborach 1930 r., w ktérych blok sku-
piony wokot marszatka Pilsudskiego®® zdobyt w sejmie samodzielna wigk-
szo$¢, prace nabraty tempa. Punktem wyj$ciowym prac legislacyjnych staty
sig tezy konstytucyjne, przygotowane w 1933 r. przez posta BBWR Stanista-

22 Zgromadzenie Narodowe najpierw dokonato wyboru samego J. Pilsudskiego, ktory
jednak wyboru nie przyjat, thumaczac to zbyt matymi kompetencjami prezydenta.

23 [on-line]: http://pl.wikipedia.org/wiki/Przewr%C3%B3t_majowy

2 Dz.U.R.P. nr 78, poz. 442.

ZBardach Lesnodorski,Pietrzalk, Historia ustroju... s. 496.

26 BBWR czyli Bezpartyjny Blok Wspétpracy z Rzadem, bedacy federacja 0sob fizycznych
i prawnych, w tym partii politycznych.
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wa Cara. Ich cecha charakterystyczna bylo catkowite oderwanie od zasad, na
jakich byta zbudowana Konstytucja marcowa oraz przyjecie nowych zalozen
i rozwiazan ustrojowych. Tezy wywolaty ostry protest opozycji z opuszcza-
niem sali obrad wilacznie. Wigkszo$¢, nie zwazajac na obowiazujaca proce-
durg (naruszajac ja) i pod nieobecnos$¢ opozycji, 26 stycznia 1934 r. uchwa-
lita tezy konstytucyjne jako projekt Konstytucji. Ostatecznie prezydent
podpisat nowa Konstytucje 23 kwietnia 1935 r.?’ (dlatego nazywana jest
takze Konstytucja kwietniowa). Konstytucja kwietniowa przyjeta zasade kon-
centracji wtadzy panstwowej w jednej osobie — osobie prezydenta. Wyrazat
to art. 2 stwierdzajacy, ze: ,,Na czele panstwa stoi Prezydent Rzeczypospo-
litej” (p. 1). ,,W jego osobie skupia si¢ jednolita i niepodzielna wtadza
panstwowa” (p. 4). Odrzucona zostala zatem zasada podziatu wladz. Za swa
dziatalno$¢ prezydent nie ponosit odpowiedzialnosci ani konstytucyjnej, ani
politycznej. Spoczywata na nim jedynie odpowiedzialno$¢ wobec Boga i his-
torii (p. (2)). Koncentracja wladzy panstwowej w osobie prezydenta nie
oznaczata, ze to on za pomoca aparatu urzedniczego peini wszystkie funkcje
panstwa. Konstytucja w art. 3 wyliczata jako organy panstwa: rzad, senat,
sejm, sity zbrojne, sady, kontrolg panstwowa. Pozostawaly one pod zwierz-
chnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej, jednak kazdy z tych organéw miat
swoj wilasny zakres kompetencji — okreslony w Konstytucji. W Konstytucji
znajdowala si¢ takze ogdlna klauzula kompetencyjna — sprawy niezastrzezone
innym organom nalezaty do uprawnien rzadu. Podsumowujac nalezy stwier-
dzi¢, ze model panstwa zrealizowany w Konstytucji kwietniowej okresli¢
mozna jako autorytarny (wspotczesni Konstytucji nazywali go cezarystycz-
nym)>3.

4. ZASADA PODZIALU I ROWNOWAGI WLADZ W PRAWIE
W OKRESIE PRL

1 wrzesnia 1939 r. rozpoczela sig 11 wojna $wiatowa. Wtadze II RP zna-
lazty si¢ poza granicami panstwa, najpierw w Paryzu, a nastgpnie w Londy-
nie. Wladze te dziataty na podstawie Konstytucji kwietniowej. Ziemie polskie
znalazty sie pod okupacja III Rzeszy Niemieckiej oraz Zwiazku Radzieckiego.

27 Dz.U.R.P., nr 30, poz. 227.
28Bardach,Leénodorski,Pietrzak,Historiaustroju... s. 500-502.
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W wyniku procesow historycznych, na ktérych omawianie nie ma miejsca
w tej publikacji, Zwiazek Radziecki znalazt si¢ po stronie koalicji anty-
hitlerowskiej. Wydarzenia wojenne spowodowaty, ze to armie Zwiazku Ra-
dzieckiego wyparly z terytorium Polski wojska niemieckie. Wiadze Zwiazku
Radzieckiego zamierzaty wykorzysta¢ t¢ okoliczno$¢ do podporzadkowania
sobie panstw, na ktdérych terytoria wkroczyla Armia Czerwona. W$rdd nich
byta Polska. To podporzadkowywanie odbywalo si¢ przy probie zachowania
pozorow legalnosci.

Temu celowi sluzyto powotanie w Moskwie 21 lipca 1944 r. Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN). Wydrukowany i opublikowany
w Moskwie 22 lipca 1944 r. oficjalny program obozu komunistycznego,
zwany Manifestem PKWN, odmawiat legalnos$ci wtadzom polskim w Londy-
nie, poniewaz uznawaty Konstytucje kwietniowa. Sam Manifest nawiazywat
do Konstytucji marcowej, ktérej podstawowe zalozenia mialy obowiazywac
do czasu uchwalenia nowej konstytucji’’. Nie miejsce tutaj na omawianie
w szczegodtach kolejnych etapow przejmowania wtadzy w Polsce przez komu-
nistow podporzadkowanych Zwiazkowi Radzieckiemu (pod nadzorem NKWD).
Wystarczy powiedzie¢, ze wladze komunistyczne w Polsce w latach 1944-
1945 pozostawaty w calkowitej zaleznos$ci od Zwiazku Radzieckiego. Istnie-
jacy wtedy system polityczny byt zalazkowa forma panstwa totalitarnego’”.

W tym miejscu nalezy przej$¢ do omoéwienia konkretnych aktow prawnych.
Pierwszym jest ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie
dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej’!. Sejm postano-
wil, odwolujac si¢ do podstawowych zatozen Konstytucji marcowej, Mani-
festu PKWN oraz innych aktow prawnych, a takze referendum ludowego
z 30 czerwca 1946 r.32, oprze¢ ustréj panstwa na zasadzie trojpodziatu wia-
dzy, przy czym wiladz¢ ustawodawcza sprawowal jednoizbowy sejm, wtadze

¥ Tamze, s. 623-624.

% Tamze, s. 636-637.

31 Dz.U. Nr 18, poz. 71.

32 Uczestniczacym w referendum zadano trzy w znacznym stopniu ogélne pytania: Czy
jeste$ za zniesieniem Senatu? Czy chcesz utrwalenia w przyszlej Konstytucji ustroju gospo-
darczego, zaprowadzonego przez reformg¢ rolna i unarodowienie podstawowych galezi gospo-
darki krajowej, z zachowaniem ustawowych uprawnien inicjatywy prywatnej? Czy chcesz
utrwalenia zachodnich granic Panstwa Polskiego na Baltyku, Odrze i Nysie Luzyckiej? Wedtug
organizatoréw referendum wigkszos$¢ glosujacych na wszystkie pytania data odpowiedz twier-
dzaca. Jego wyniki, zgodnie z najnowszymi badaniami historykdw, zostaty jednak sfatszowane
przez komunistéw. [on-line]: http://pl.wikipedia.org/wiki/Referendum_ludowe.
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wykonawcza: Prezydent Rzeczypospolitej, Rada Pafistwa®® oraz Rzad Rze-
czypospolitej, zas wtadzg sadownicza niezawiste sady (art. 2). Konstytucja
przewidywata takze zwotywanie, na zyczenie Prezydenta RP, Rady Gabineto-
wej czyli posiedzenia Rzadu pod przewodnictwem Prezydenta RP. Rada mo-
gta by¢ zwolywana w sprawach ,,wyjatkowej wagi” (art. 18 ust. 1 1 2). Sejm
mogt, w drodze ustawy, upowazni¢ Rzad do wydawania w $cisle okreslonych
przypadkach dekretow z moca ustawy (art. 4). Kazdy z organdéw dysponowat
swoimi wlasnymi kompetencjami.

22 lipca 1952 r. sejm uchwalit Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (PRL)**. Zgodnie z treicia art. 1 ust. 1 Konstytucji, PRL byta
panstwem demokracji ludowej, w ktorym wiadza nalezata do ,,Jludu pracuja-
cego miast 1 wsi”. Lud sprawowat wtadz¢ poprzez przedstawicieli wybiera-
nych do Sejmu PRL i do rad narodowych. Sejm byl naczelnym organem wta-
dzy panstwowej jako wyraziciel woli ludu pracujacego miast i wsi. Sejm
uchwalat ustawy oraz sprawowat kontrolg nad dziatalnoscia innych organéow
wladzy panstwowej (art. 15 ust. 1-3). Kolejnym naczelnym organem wtadzy
panstwowej byta Rada Panstwa. Przystugiwaty jej uprawnienia tradycyjnie
spoczywajace na glowie panstwa, jak mianowanie ambasadoréw, stosowanie
prawa taski czy ratyfikacja umoéw miedzynarodowych. Miata takze prawo,
pomiedzy sesjami sejmu, wydawania rozporzadzen z moca ustawy (art. 25
ust. 1). Jednak w swej dziatalnosci podlegata sejmowi, co wyraznie stanowita
Konstytucja (art. 25 ust. 2). Rzad byl natomiast klasyfikowany jako naczelny
organ administracji panstwowej — tak wynikato z tytutu rozdziatu 4 Konsty-
tucji. Art. 30 ust. 1 stanowit jednak, ze Rada Ministréw jest ,,naczelnym
wykonawczym i zarzadzajacym organem wladzy panstwowe;j”, posiadajacym
wlasne kompetencje.

Bardzo istotne zmiany do Konstytucji PRL wprowadzita nowelizacja
z 1976 r.>> Nowela ta okreslita ustréj PRL jako: ,panstwo socjalistyczne”
(art. 1 ust. 1). W konstytucji zapisano takze: ,,przewodnig sita polityczna
spoteczenstwa w budowie socjalizmu jest Polska Zjednoczona Partia Robot-

33 Skladata sie z Prezydenta RP jako jej przewodniczacego, marszatka i wicemarszatkow
sejmu oraz prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. W razie wojny jej sktad uzupetnial Naczelny
Dowddca Wojska Polskiego (art. 15 Ustawy).

34 Dz.U. Nr 33, poz. 232.

35 Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Dz.U. Nr 5, poz. 29. Przewodniczacy Rady Panstwa na podstawie art. 5 tejze ustawy
wydal tekst jednolity Konstytucji z zachowaniem ciaglosci numeracji artykutéow i innych
jednostek redakcyjnych, opublikowany w Dz.U. z 1976 r., Nr 7, poz. 36.
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nicza” (art. 3 ust. 1). Konstytucja dopuszczata istnienie jeszcze dwodch partii
politycznych (Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego i Stronnictwa Demokra-
tycznego), ktore byty zobowiazane do wspotpracy z PZPR w ramach Frontu
Jednosci Narodu (art. 3 ust. 2 1 3).

5. ZASADA PODZIALU I ROWNOWAGI WELADZ W PRAWIE
DO UCHWALENIA KONSTYTUCIJI Z 1997 R.
W OKRESIE III RZECZYPOSPOLITE]J

Kolejna zmiana nastapita wraz z procesem demokratyzacji, przechodzenia
z PRL do IIT RP.

Jeszcze Sejm PRL ustawa z 7 kwietnia 1989 r. realizujac ustalenia zawarte
przy tzw. okragltym stole przywrdcit druga izbe parlamentu — senat oraz urzad
prezydenta’®.

29 grudnia 1989 r. Sejm PRL dokonat kolejnej, tym razem duzo glebszej
nowelizacji Konstytucji. Zmiany objety nazwe panstwa — przywrocono trady-
cyjna nazwe Rzeczpospolita Polska, w godle panstwa ponownie znalazt si¢
wizerunek orta w koronie. Wszystko to miato symbolicznie oznaczaé¢ odzys-
kanie suwerennosci. Istotne zmiany dotyczyty takze ustroju. ,,Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej” — stanowil znowelizowany art. 1 Konstytucji.
Wtadza zwierzchnia nalezy do Narodu — stanowit za$ art. 2 ust. 2 Kon-
stytucji.

Nowelizacja z 27 wrzesnia 1990 r. wprowadzita powszechne wybory Pre-
zydenta RP?7.

17 pazdziernika 1992 r. zostata uchwalona Ustawa konstytucyjna o wza-
jemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym®®. Ustawa ta, w art. 1,
wprowadzita zasade trojpodziatu wladz, stanowiac, ze wtadzg ustawodawcza
sprawuja sejm i senat, wykonawcza — Prezydent RP i Rada Ministrow, a sa-
downicza — niezawiste sady.

36 Dz.U. Nr 19, poz. 101.

37 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Dz.U. Nr 67, poz. 397.

38 Dz.U. Nr 84, poz. 426.
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2 kwietnia 1997 r. zostata uchwalona nowa Konstytucja Rzeczypospo-
litej** obowiazujaca do dnia dzisiejszego.

6. ZASADA PODZIALU I ROWNOWAGI WLADZ
W KONSTYTUCII RP Z 2 KWIETNIA 1997 R.

Konstytucja RP z 1997 r. stanowi wprost, ze ustrdj Panstwa Polskiego
opierasigna podziale i réwnowadze wladz: ustawodaw-
czej (sprawowanej przez Sejm i Senat), wykonawczej (sprawowanej przez
Prezydenta RP i Radg¢ Ministréw) i sadowniczej (sprawowanej przez sady
i trybunaty) (art. 10 ust. 1 1 2).

Wiestaw Skrzydto dostrzega w takiej redakcji analizowanej normy j a k -
b y wolg ustrojodawcy wprowadzenia w Polsce zasady podziatu i rownowagi
wladz w jej klasycznej postaci. Jednak zauwaza, ze tre$¢ przepisow zawartych
w rozdziatach IV-IX wyraznie odchodzi od klasycznego modelu. Zarysowana
bowiem jest w nich preponderancja wtadzy ustawodawczej*.

Trybunat Konstytucyjny (TK) w 1993 r. stwierdzil, ze zasada podziatu
wladzy nie ma znaczenia wylacznie organizacyjnego. Jej celem jest ochrona
praw czlowieka oraz uniemozliwienie naduzywania wladzy przez ktorykolwiek
ze sprawujacych ja organow*!.

Leszek Garlicki analizuje doktryng podzialu wtadzy, majac na wzgledzie
znaczenie przedmiotowe i podmiotowe tego pojecia*’. Bogustaw Banaszak
dodaje do dwodch wcezesniejszych jeszcze jeden aspekt — personalny®’.
W sensie przedmiotowym (funkcjonalnym) podziat wtadzy oznacza wydziele-
nie pewnych rodzajowo odmiennych sfer dziatania panstwa: stanowienia
prawa, wykonywania prawa, sadzenia. Kazdej z trzech wyodrebnionych dzie-
dzin dziatania panstwa powinny odpowiada¢ trzy oddzielone od siebie grupy
organow panstwowych (podzial wtadz w znaczeniu podmiotowym, organiza-

3 Dz.U. Nr 78 poz. 483 z pozn.zm.

40 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 1999, s. 18.

4! Orzeczenie TK z 9.11.1993 r. o sygnaturze K11/93. Orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego (OTK) 1993 N. 2 poz. 37; M. Z u b i k, Konstytucja Il RP w tezach orzeczniczych
Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sqdow, Warszawa 2008, s. 71. Wszystkie orzecze-
nia TK sa dostgpne w formie elektronicznej na stronie internetowej TK pod adresem: www.
trybunal.gov.pl.

42 Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2007, s. 68.

3 Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 522.
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cyjnym): organy wtadzy ustawodawczej, organy wtadzy wykonawczej i orga-
ny witadzy sadowniczej, powotane do pracy na swoim wtasnym odcinku wta-
dzy panstwowej**. Podzial w aspekcie przedmiotowym i podmiotowym byt-
by nieskuteczny, gdyby ta sama grupa oséb lub osoba mogta piastowac sta-
nowiska w organach panstwowych nalezacych do roznych sfer dzialania pan-
stwa — dodaje B. Banaszak i wiaze ten aspekt (aspekt personalny) z zasada
incompatibilitas45. Podobnie, w wyroku z 2000 r., stwierdzit TK*S.

Drugim elementem zasady podziatu wtadzy jest rOwnowaga wtadz, czyli
system hamulcow i réwnowagi lub tez system wzajemnego hamowania si¢
i rownowazenia wiladz. Konstruowanie systemu organéw wladzy polega
przede wszystkim na konstruowaniu relacji pomigdzy organami wtadzy pan-
stwowej. Nie wymaga natomiast tworzenia nowych organdéw panstwa. W ich
ramach kazda wladza powinna mie¢ pewne instrumenty, ktére pozwalaja jej
powstrzymywaé, hamowaé dziatanie pozostatych wiadz*’.

Zasada podziatu wiladz nie ma charakteru absolutnego. Jej podstawowa
trescia jest odrzucenie mozliwosci skumulowania catej wtadzy w rekach
jednego podmiotu. Zdaniem L. Garlickiego zasada podzialu wiadzy nigdy nie
byta rozumiana jako wprowadzajaca catkowity zakaz powierzania rzadowi i/
lub poszczegoélnym jego cztonkom (ministrom) pewnych kompetencji z zakre-
su stanowienia prawa, a parlamentowi — pewnych decyzji z zakresu wykony-
wania prawa. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w systemach parlamentarno-gabine-
towych, gdy zaciera si¢ polityczny i personalny dystans miedzy wigkszoscia
parlamentarna a rzadem. To zazgbianie si¢ kompetencji nie moze i8¢ zbyt
daleko. Obowiazuja dwie koncepcje szczegotowe: koncepcja domnieman kom-
petencyjnych i koncepcja istoty poszczegdlnych whadz*®.

TK w orzeczeniu z 1994 r. stwierdzit, ze podziatu wladzy nie mozna
traktowa¢ jako separacji w przypadku relacji pomigdzy wladzami
ustawodawcza i wykonawcza. Inaczej jest w relacjach pomiedzy wtadza sado-
wnicza a pozostatymi wladzami (ustawodawcza i wykonawcza). Tutaj s e -

“ Garlicki, Polskie prawo..., s. 68.

4 Prawo konstytucyjne..., s. 522.

4 Wyrok TK z 11.01.2000 r. o sygnaturze K7/99. Orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Zbiér Urzedowy (OTK ZU) 2000 N. 1, poz. 2. Z u b i k, Konstytucja III RP, s. 77.

TGarlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 68; por. takze: Skrzydto,
Konstytucja Rzeczypospolitej..., s. 17.

8 polskie prawo..., s. 70; P. Sarn e c k i, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2008,
s. 81-82; B an as zak, Prawo konstytucyjne..., s. 522.
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paracja jestwymagana. Zdaniem TK do istoty wymiaru sprawiedliwosci
nalezy, aby byt on sprawowany wytacznie przez sady, a pozostale wtadze nie
mogty ingerowa¢ w te dziatania czy tez w nich uczestniczy¢. TK swoje sta-
nowisko uzasadnia szczeg6lnym powiazaniem wtadzy sadowniczej z ochrona
praw i wolnos$ci czlowieka. Stanowisko to, zdaniem TK, znajduje potwier-
dzenie w szczegdétowych normach Konstytucji RP z 1997 r. oraz w konwen-
cjach migdzynarodowych*’.

Przypomnijmy za TK: zasada podziatu wtadz nie ma charakteru absolut-
nego i w przypadku relacji pomiedzy wtadza ustawodawcza a wladza wyko-
nawcza nie nalezy tej zasady rozumie¢ jako separacji, a ponadto zasada ta
musi by¢ analizowana w korelacji z zasadami zwierzchnictwa narodu (art. 4
ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.) oraz panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji
RP z 1997 r.)>°.

Koncepcja domnieman kompetencyjnych opiera si¢ na ocenie charakteru
poszczegdlnych kompetencji wiladczych panstwa. Kompetencje dajace sie
w miar¢ jednoznacznie okre$li¢ z uwagi na ich tre§¢ mozna na zasadzie do-
mnieman kompetencyjnych przyporzadkowaé poszczegdlnym wladzom. Do-
mniemanie znajdzie zastosowanie w sytuacji, gdy przepisy konstytucji czy
ustawy nie wskazuja wprost tego, kto ma ustanowi¢ dana regulacj¢ prawna.
W takiej sytuacji domniemanie kompetencji zawsze bedzie przemawiac za
przyznaniem tej kompetencji wtadzy ustawodawczej (parlamentowi). Domnie-
manie kompetencji moze zosta¢ przetamane wyraznym przepisem konstytucyj-
nym, przyznajacym organowi wtadzy wykonawczej kompetencje do uregulo-
wania danego zagadnienia. Jest to dopuszczalne, poniewaz wszystkie przepisy
konstytucji maja taka sama moc prawng — zatem przepis szczegétowy moze
ustala¢ wyjatki od zasady ogdlnej. Wymaga to jednak wyraznego uregulowa-
nia konstytucyjnego — wyjatkow domniemywac¢ nie mozna. Oznacza to row-
niez, ze kazdy taki przepis szczegotowy podlega wyktadni literalnej ($cistej)
— wykluczona jest wyktadnia rozszerzajaca. Domniemania kompetencyjne wy-
nikajace z zasady podziatu wladz nie moga zosta¢ przetamane przepisami
ustaw zwyktych lub praktyka®'.

4 Orzeczenie TK z 21.11.1994 1. o sygnaturze K6/94. OTK 1994 N. 2, poz. 39; Z u b i k,
Konstytucja III RP, s. 71-72.

50 Orzeczenie TK z 22.11.1995 r. o sygnaturze K19/95. OTK ZU 1995 N. 3, poz. 16;
Z u b ik, Konstytucja Il RP, s. 72-73.

S'Garlicki, Polskie prawo...,s.70; S ar n e ¢ k i, Prawo konstytucyjne..., s. 82-83.
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Koncepcja istoty poszczegodlnych wiladz zaktada, ze istnieje jak gdyby
jadro kompetencyjne wladzy ustawodawczej, wykonawczej,
sadowniczej. W jadro to nie moga wkracza¢ inne wiladze, gdyz oznaczatoby
to przekreslenie zasady podzialu wtadz. Co prawda ustawy moga dokonywac
pewnych przesunig¢ konkretnych kompetencji pomiedzy wtadzami, jednak
wkraczanie w dziedziny nalezace do innej wladzy nie moze by¢ zbyt glebo-
kie, bo wowczas takie unormowanie ustawowe naruszy konstytucyjna zasade
podziatu wiadz>.

Zdaniem TK powierzenie wladzy ustawodawczej (parlamentowi), funkcji
kontrolnej, jest jednym z elementow — elementow istotnych — systemu
powiazan i hamulcow miedzy wtadzami, zapewniajacym ich rownowage. Kon-
trola parlamentarna stuzy nie tylko zebraniu informacji niezbednych do
realizacji funkcji ustawodawczej, ale umozliwia egzekwowanie odpowie-
dzialno$ci politycznej Rady Ministréw (rzadu) i poszczegodlnych jej czlon-
kow™.

Na zakonczenie powyzszych analiz przywotajmy nastepujace spostrzezenie
B. Banaszaka: rola odgrywana przez partie polityczne czyni podziat wladzy
na ustawodawcza (legislatywa) i wykonawcza (egzekutywa) — iluz o -
ryczna W rzeczywistoSci bowiem wladz¢ sprawuje partia polityczna
(badz koalicja partii politycznych), majaca wigkszo§¢ w parlamencie i for-
mujaca rzad. W ten sposob rzad staje si¢ politycznie identyczny z wigk-
szo$cia parlamentarna. To oraz system powiazan migdzy wladza ustawodaw-
cza 1 wykonawcza powoduje, ze ok. 75 % ustaw uchwalanych przez parla-
ment jest inicjowanych przez rzad. W ten sposob rzad partycypuje w wykony-
waniu wtadzy ustawodawczej**.

Nalezy jeszcze zauwazy¢, ze celem ustrojodawcy nie byto wyczerpujace
wyliczenie w art. 10 Konstytucji RP z 1997 r. konstytucyjnych organow
panstwa, ale wyrazenie zasady ogolnej. Ponadto niektore konstytucyjne
organy panstwa nie mieszcza sie w klasycznym trojpodziale wtadz. Do orga-
néw tych naleza: Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), Rzecznik Praw Obywatel-

2 Garlicki, Polskie prawo..., s. 70; por.: B an as z ak, Prawo konstytucyjne...,
s. 523. Orzeczenie TK z 21.11.1994 r. o sygnaturze K6/94. OTK 1994 N. 2, poz. 39; Z u -
b i k, Konstytucja Il RP, s. 71-72. Orzeczenie TK z 22.11.1995 r. o sygnaturze K19/95. OTK
ZU 1995 N. 3, poz. 16; Z u b i k, Konstytucja 11l RP, s. 72-73.

53 Wyrok TK z 14.04.1999 r. o sygnaturze K8/99. OTK ZU 1999 N. 3, poz. 41; Z u b i k,
Konstytucja 11l RP, s. 73.

Banaszak, Prawo konstytucyjne..., s. 525.
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skich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oraz Krajowa Rada Sadownictwa
— rozwazania o charakterze tych i innych organow, ktore nie mieszcza sie
w klasycznym trojpodziale wladz zostana pominig¢te. Przywolajmy w tym
miejscu jedynie opinig¢ L. Garlickiego, ktory proponuje porzucenie prob
dokonywania klasyfikacji za wszelka ceng¢ i uznanie, ze praktyka konsty-
tucyjna przekroczyta ustalenia poczynione przez Monteskiusza. Trojpodziat
wladzy pozostaje koncepcja wyjsciowa, ale poddana bardzo powaznym i nie-
kiedy wyrafinowanym modyfikacjom.

Z zasada podziatu i rownowagi wtadz wiaze si¢ system hamulcow i row-
nowagi lub tez system wzajemnego hamowania si¢ i rbwnowazenia wladz.
L. Garlicki wymienia dwa zasadnicze modele relacji migdzy wiadza ustawo-
dawcza a wykonawcza: parlamentarny (parlamentarno-gabinetowy) i prezy-
dencki®®. B. Banaszak pisze za$ o czterech modelach: prezydenckim, parla-
mentarnym, prezydencko-parlamentarnym i komitetowym (rzadow zgromadze-
nia)*’.

Istota systemu parlamentarnego jest:

— dualizm egzekutywy, czyli wyodrebnienie — w ramach wladzy wykonaw-
czej — gtowy panstwa (prezydenta lub monarchy) oraz rzadu z premierem na
czele; przy czym ich zadania i kompetencje sa $ci$le rozgraniczone,

— ograniczony charakter wladzy gtowy panstwa (zgodnie z brytyjska mak-
syma: krél panuje, ale nie rzadzi), rzeczywiste kierowanie sprawami panstwa
nalezy do rzadu, w ktorym szczegolna pozycje zajmuje premier,

— republikanska gtowa panstwa (prezydent) jest powotywana przez parla-
ment lub przy jego decydujacym udziale (nie wystgpuje wybor prezydenta
przez nar6d); wobec tego prezydent nie moze zajmowac¢ rownorzednej z par-
lamentem pozycji ustrojowej,

— rzad pochodzi z parlamentu, dla utworzenia rzadu konieczne jest (wy-
razne lub milczace) poparcie wigkszo$ci parlamentarnej, tym samym rysowac
si¢ powinna polityczna jednorodno$¢ miedzy rzadem a partiami (partia) ma-
jacymi wigkszo$¢ w pierwszej izbie parlamentu (w wielu panstwach jest takze
regulg, ze premier i ministrowie piastuja jednocze$nie mandaty parlamen-
tarne),

55 Polskie prawo..., s. 69-70.
% Tamze, s. 71.
57 Prawo konstytucyjne..., s. 528-531.
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— rzad ponosi odpowiedzialno$¢ polityczna wobec parlamentu i moze zo-
sta¢ zmuszony do dymisji, w przypadku konfliktu z wigkszoscia parlamen-
tarng.

— rzad w porozumieniu z glowa panstwa moze rozwiaza¢ parlament przed
uptywem kadenc;ji®®.

Funkcjonowanie systemu parlamentarnego praktycznie zalezy przede wszy-
stkim od politycznego uktadu sit w parlamencie (pierwszej izbie parlamentu).
Tym samym decydujaca rolg odgrywa charakter systemu partyjnego. W syste-
mie dwoch partii dominujacych (np. Wielka Brytania), rzad jest w zasadzie
jednopartyjny, co gwarantuje mu stabilno$¢ w trakcie catej kadencji. W sy-
stemie stabilnych blokéw partyjnych (np. Republika Federalna Niemiec,
panstwa skandynawskie) sytuacja jest podobna do tej w systemie dwupartyj-
nym, chyba Zze dojdzie do rozpadu bloku koalicyjnego. Natomiast w systemie
rozbicia wielopartyjnego (np. Wtochy) trwatos¢ rzadu zalezy od loséw po-
pierajacej go koalicji; tatwo moze dojs¢ do rozpadu wigkszosci (kryzysu
parlamentarnego) w trakcie kadencji parlamentu. Jezeli partie parlamentarne
nie sa wowczas w stanie sformowac¢ nowej koalicji wigkszosciowej, kryzys
parlamentarny moze przybra¢ permanentny charakter i konieczne si¢ stanie
powotanie rzadu mniejszosciowego (stabego politycznie, bo zaledwie tole-
rowanego przez wiekszo$é parlamentarna) lub rozwiazanie parlamentu®”.

System prezydencki (w tzw. czystej postaci funkcjonujacy jedynie w USA)
jest w pewnym sensie odwrotnoscia systemu parlamentarnego. Jego podstawo-
wa cecha jest tzw. jednolito$¢ wladzy wykonawczej (egzekutywy), prezydent
jest zarazem glowa panstwa i szefem rzadu, nie ma wyodrgbnionego urzedu
premiera. Prezydentowi przystuguje wigc bardzo silna pozycja ustrojowa
(w USA pozycja prezydenta ulega dodatkowemu wzmocnieniu wobec nieist-
nienia rzadu rozumianego jako ciato kolegialne o wlasnych kompetencjach).
Prezydent jest wybierany przez naréd w wyborach powszechnych, co daje mu
legitymacje demokratyczna réwna legitymacji parlamentu. W USA prezydent
powoluje kierownikdéw (sekretarzy), poszczegolnych departamentow (za zgoda
senatu), ktorzy raz mianowani sa odpowiedzialni tylko przed prezydentem.
System prezydencki nie zna odpowiedzialno$ci parlamentarnej rzadu (minis-
trow). Niejako dla rownowagi w systemie tym nie ma mozliwo$ci przedtermi-
nowego rozwigzania parlamentu. Prezydent ponosi odpowiedzialnos¢ tylko za

¥Garlicki, Polskie prawo...,s. 71; B an a s z a k, Prawo konstytucyjne..., s. 529-
530.
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naruszenie prawa, wowczas Kongres moze go usuna¢ ze stanowiska (proce-
dura impeachmentu). Wtadze wykonawcza i ustawodawcza pozostaja w znacz-
nym stopniu odseparowane, poniewaz inaczej, niz w systemie parlamentar-
nym, stosunki miedzy tymi wtadzami nie musza si¢ opiera¢ na zasadzie
wspotdziatania wynikajacego z ich politycznej jednorodnosci®.

Rozwiazania amerykanskie znalazty nasladownictwo w wielu panstwach,
nigdzie jednak nie wprowadzono ich w zycie w tak kompletny sposob i ni-
gdzie nie wystepuja na tle tak specyficznego systemu partyjnego. Stad raczej
mowi si¢ nie o systemach prezydenckich, lecz mieszanych (np. laczacych
silng pozycje¢ prezydenta z dualistyczng organizacja egzekutywy i odpowie-
dzialno$cia parlamentarna rzadu), prezydencjalnych, potprezydenckich itp.
Najbardziej typowym przyktadem systemu mieszanego jest Francja. Inne
przyktady to Finlandia oraz Portugalia®'.

W systemie mieszanym prezydencko-parlamentarnym (potprezydenckim,
prezydencjalnym) wtadza wykonawcza jest dwucztonowa. Prezydent wybiera-
ny jest w wyborach powszechnych i dysponuje kompetencjami umozliwiaja-
cymi kontrolowanie zaréwno parlamentu, jak i rzadu oraz stymulowanie ich
dziatalnosci i rozstrzyganie konfliktow miedzy nimi. Prezydent nie odpowiada
politycznie przed parlamentem. Rzad powotywany przez prezydenta odpowia-
da przed prezydentem i przed parlamentem®’.

System komitetowy (rzadéw zgromadzenia) stosowany jest rzadko, najczes-
ciej w panstwach federacyjnych (np. Szwajcaria), dlatego nie bedzie w tym
miejscu szerzej omawiany®’.

Zdaniem L. Garlickiego w niektorych panstwach wprowadzenie elementow
systemu prezydenckiego wynikato z niedostatkow funkcjonowania dawniej-
szego systemu parlamentarnego (jako przyktad autor podaje Francj¢) — byto
wigc przejawem racjonalizacji tego systemu. Jednak wedtug profesora Gar-
lickiego najbardziej typowa forma racjonalizacji systemu parlamentarnego nie
jest nadmierne wzmacnianie pozycji prezydenta, ale zmiana zasad stosunku
migdzy parlamentem a rzadem. Zasada podstawowa pozostaje zaleznos$¢ rzadu
od popierajacej go wigkszosci parlamentarnej. Sensem racjonalizacji jest
natomiast wprowadzenie rozwigzan rezerwowych na wypadek zaktocen w re-
lacjach miedzy parlamentem a rzadem. Najbardziej typowe jest ustanowienie
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utrudnien dla obalenia rzadu, a najbardziej nowatorskie jest tak zwane kon-
struktywne wotum nieufnos$ci czyli uzaleznienie dopuszczalno$ci wotum nie-
ufnosci dla aktualnego rzadu od zdolnosci parlamentu do jednoczesnego wy-
lonienia nowego szefa rzadu. Rozwiazanie to od kilkudziesigciu lat funk-
cjonuje w RFN, znalazto si¢ tez w Konstytucji RP z 1997 r.%

Konstytucja RP z 1997 r. utrzymata w Polsce parlamentarny system
rzadoéw. Organizacja wtadzy wykonawczej oparta jest na zasadzie dualizmu
(prezydent oraz rzad z premierem na czele). Rzad i poszczegolni ministrowie
ponosza polityczng odpowiedzialnos¢ przed sejmem. Prezydentowi nie przy-
stluguja kompetencje, ktore pozwalatyby mu przeja¢ kierowanie sprawami rza-
dowymi. Nie jest to jednak czysta postac¢ systemu parlamentarnego, poniewaz
pozostal w nim co najmniej jeden element typowy dla systemu prezydenckie-
go — wybor prezydenta w glosowaniu powszechnym. Nie mozna mowic jed-
nak o wprowadzeniu systemu prezydenckiego, poniewaz kompetencje glowy
panstwa ulegly w Konstytucji RP z 1997 r. istotnym ograniczeniom. System
przyjety w Konstytucji z 1997 r. jest systemem parlamentarnym — zracjo-
nalizowanym. Centralne miejsce w systemie organdéw panstwowych przystu-
guje sejmowi. Jednak wiele decyzji sejmu musi by¢ podejmowanych bez-
wzgledna lub kwalifikowana wigkszoscia glosow, a jesli takiej wigkszosci
zabraknie, sejm musi si¢ pogodzi¢ z wola senatu®® lub prezydenta®®. Wy-
razenie rzadowi wotum nieufno$ci moze nastapi¢ tylko przy jednoczesnym
powotaniu nowego premiera®’ (konstruktywne wotum nieufnosci)®.

Art. 10 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. stanowi o oparciu stosunkow
miedzy wladza ustawodawcza a wladza wykonawcza na wzajemnej rownowa-
dze. Dalsze postanowienia konstytucji nadaja zdecydowanie silniejsza pozycje
parlamentowi, a w jego ramach sejmowi. Odpowiada to polskiej tradycji.
L. Garlicki méwi o specyfice obecnego polskiego modelu®.

Pozycja sadownictwa opiera si¢ na zasadzie separacji lub nawet izolacji
wladzy sadowniczej. Dzieje si¢ tak, poniewaz jedna z podstawowych zasad
demokratycznego panstwa prawnego jest to, ze tylko sady moga wymierzac
sprawiedliwo$¢. Nie mozna dopuszcza¢ do zadnych odstepstw od zasady po-
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dziatu wladzy, ktore dawatyby wladzy ustawodawczej czy wtadzy wykonaw-
czej prawo do rozstrzygania indywidualnych spraw typu sadowego. Interpre-
tujac zasade podzialu wladzy w odniesieniu do wtadzy sadowniczej, silnie
akcentuje si¢ zasade niezaleznosci sadow 1 monopol kompetencyjny sadow-
nictwa na sprawowanie wtadzy sadowniczej, czyli ostateczne rozstrzyganie
o prawach i obowiazkach jednostki czy osob prawnych. Model relacji miedzy
wladza sadownicza a wtadza ustawodawcza i wltadza wykonawcza jest wigc
zupehnie inny, niz stosunki migdzy wtadza ustawodawcza a wladza wykonaw-
cza uksztattowane w sposob, w ktorym pewne zazebienia kompetencji sa nie
tylko mozliwe, ale nawet niezbedne’’.

Niezaleznosci wtadzy sadowniczej nie uchybia uprawnieniu prezydenta do
stosowania w indywidualnych przypadkach prawa taski, a takze mozliwo$¢
uchwalenia przez parlament aktu w generalny sposob tagodzacego skutki pra-
womocnych skazan (amnestii) lub nawet darowujacego i puszczajacego w nie-
pamig¢ pewne przestepstwa czy wykroczenia (abolicja).

Podstawowym $rodkiem oddziatywania wtadzy ustawodawczej na funkcjo-
nowanie sadownictwa jest stanowienie ustaw okreslajacych tre§¢ prawa sto-
sowanego przez sady. W tradycji kontynentalnej sedziowie (sady) podlegaja
ustawom — maja obowiazek respektowania zawartych w nich norm. Sytuacja
ulegla zmianie wraz z pojawieniem si¢ sadownictwa konstytucyjnego. Pod-
stawowym zadaniem tego sadownictwa jest badanie zgodnosci ustaw z kon-
stytucja i usuwanie z systemu prawa ustaw, ktore konstytucje naruszaja.
W ten sposob wtadza sadownicza stala sig istotnym hamulcem wobec dziatan
wladzy ustawodawczej (podobnie jest w przypadku sadownictwa administra-
cyjnego, ktore stanowi hamulec wobec dziatan wtadzy wykonawczej). Sadow-
nictwo konstytucyjne w pewnym stopniu uczestniczy w dziatalnos$ci ustawo-
dawczej parlamentu. L. Garlicki przypomina w tym kontek$cie okre$lenie
Hansa Kelsena: sad konstytucyjny dziata jako ustawodawca negatywny’'.

7. ZAKONCZENIE
Podsumowujac powyzsze analizy zauwazy¢ nalezy bardzo szybka, w sto-

sunku do jej sformulowania, recepcje w Polsce zasady podziatu i rownowagi
wladzy. Stato si¢ to bowiem wraz z uchwaleniem Konstytucji 3 maja. Nie-
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stety Konstytucja ta szybko zostata obalona, a Polska znikneta z mapy
Europy na 123 lata. Odrodzone panstwo — II Rzeczpospolita — mialo dwie
konstytucje, nie liczac aktow tymczasowych rangi konstytucyjnej. Pierwsza
— Konstytucja marcowa — odwotywata si¢ wprost do zasady podziatu wiladz,
druga — Konstytucja kwietniowa — byla przeciwienstwem tej pierwszej. Ustroj
IT RP lat 1935-1939 okreslany jest jako autorytarny. Konstytucja kwietniowa
mowi wprost o jednolitej wtadzy panstwowej. PRL posiadala w zasadzie jed-
na konstytucje (1952) — przy czym pamieta¢ nalezy o jej istotnej nowelizacji
z roku 1976. Ustréj PRL byt niewatpliwie ustrojem totalitarnym. III RP
jeszcze przed uchwaleniem wtlasnej konstytucji (1997) powrocita do ustroju
opartego na podziale wladzy. Zatem, pomimo prob oderwania Panstwa Pol-
skiego od zasady podziatu wladzy, jej postrzeganie w spoteczenstwie i przy-
wiazanie do niej bylo na tyle mocne i trwate, ze Polska, zwtaszcza w okre-
sach odzyskiwania peini suwerennosci, szybko powracala do budowania swo-
jego ustroju opartego na tej zasadzie.

Konstytucja RP z 1997 r. ustrdj Panstwa Polskiego opiera na podziale
i rownowadze wiladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. W takiej
redakcji tej normy mozna dostrzec wolg ustrojodawcy wprowadzenia w Polsce
zasady podziatu i rownowagi wtadzy w jej klasycznej postaci. Jednak tre$c
przepisow zawartych w dalszych rozdziatach Konstytucji wyraznie odchodzi
od klasycznego modelu. Doktryna podziatu wladzy ma trzy aspekty: przed-
miotowy, podmiotowy i personalny. W sensie przedmiotowym (funkcjonal-
nym) podzial wladzy oznacza wydzielenie pewnych rodzajowo odmiennych
sfer dzialania panstwa: stanowienia prawa, wykonywania prawa, sadzenia.
Kazdej z trzech wyodregbnionych dziedzin dziatania panstwa powinny odpo-
wiada¢ trzy oddzielone od siebie grupy organow panstwowych (podziat wta-
dzy w znaczeniu podmiotowym, organizacyjnym). Podziat w aspekcie przed-
miotowym i podmiotowym bylby nieskuteczny, gdyby ta sama grupa oso6b lub
osoba mogla piastowac stanowiska w organach panstwowych nalezacych do
roznych sfer dziatania panstwa (aspekt personalny).

Zasada podzialu wladzy nie ma charakteru absolutnego i w przypadku
relacji pomigdzy wiladza ustawodawcza a wykonawcza nie nalezy tej zasady
rozumie¢ jako separacji, a ponadto zasada ta musi by¢ analizowana w ko-
relacji z zasadami zwierzchnictwa narodu oraz panstwa prawnego.

Obecnie rola odgrywana przez partie polityczne czyni podziat wladzy na
ustawodawcza (legislatywa) i wykonawcza (egzekutywa) iluzoryczna. W rze-
czywistosci bowiem wtadze sprawuje partia polityczna (badz koalicja partii
politycznych), majaca wigkszo§¢ w parlamencie i formujaca rzad.
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Z zasada podziatu i rownowagi wtadz wiaze si¢ system hamulcow i row-
nowagi lub tez system wzajemnego hamowania si¢ i rOwnowazenia wladzy.
Wyrézniamy cztery modele systemu wladzy: prezydencki, parlamentarny,
prezydencko-parlamentarny i komitetowy (rzadéw zgromadzenia).

Konstytucja RP z 1997 r. utrzymata w Polsce parlamentarny system
rzadow. Jest to systemem parlamentarny — zracjonalizowany.
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THE PRINCIPLE OF SEPARATION AND BALANCE OF POWERS
IN THE POLISH CONSTITUTIONAL LAW.
A HISTORICAL VIEW AND IN THE CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF POLAND OF 1997

In the 18" century, the doctrine of separation of powers was established as a remedy for
tyranny . It is Montesquieu who is commonly regarded as the founder of the classic doctrine
of separation and balance of powers. Later, attempts to create more of less original models
were also made. It should be noticed that the reception of the principle of separation and
balance of powers in Poland was very fast, relative to its formulation. This happened together
with the establishment of the Third of May Constitution. Unfortunately, that Constitution was
quickly abolished and Poland disappeared from the map of Europe for 123 years. The revived
state — the Second Republic of Poland — had two constitutions let alone provisional acts of
constitutional rank. The first, March Constitution directly referred to the principle of separation
of powers. The other, April Constitution was a contradiction of the former. The political
system of the Second Republic of Poland in the years 1935-1939 was called authoritarian. The
April Constitution directly speaks of a uniform authority of the state. PRL principally had one
constitution (1952) — but we have to remember about its amendments of 1976. The political
system of PRL was without any doubt a totalitarian one. The Third Republic of Poland
returned to the system based on the separation of powers even before its own constitution was
passed (1997). Hence, despite attempts to tear the Polish State off the principle of separation
of powers, its perception in the society and attachment to it were so strong and permanent that
Poland, especially in the periods when it regained full sovereignty, quickly returned to building
its political system basing on this very principle.

The constitution of 1997 states explicitly that the Polish state system is based on the
division and balance of powers: legislative (exercised by the Sejm and Senate), executive
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(exercised by the President and the Council of Ministers) and judiciary (exercised by the courts
and tribunals) (Article 10 Section 1 and 2.)

The Constitutional Tribunal, in its ruling of 1994, stated that the separation of powers
cannot be regarded as a separation in the case of the relationship between the legislative and
executive powers. This is different for the relationship between the judiciary and other
authorities (legislative and executive). Here the separation is obligatory . The concept of the
essence of individual powers assumes that there exists a sort of competence core of
legislative, executive and judiciary powers. The core cannot be entered by the other powers,
because it would mean violating the principle of separation of powers. It is true that acts may
transfer specific powers between the powers, but the intrusion into the field belonging to
another power cannot be too deep, because such a legal normalization would violate the
constitutional principle of the separation of powers. The principle of separation and balance
of powers involves a system of checks and balances or a system of mutual restraint and
balancing of powers. L. Garlicki writes that there are two basic models of the relationship
between the legislative and the executive: the parliamentary one (parliamentary-cabinet) and
the presidential one. The Constitution of Poland of 1997 preserved the parliamentary system
of government in Poland. Art 10 Section 1 of the Constitution of Poland of 1997 provides for
the mutual balance of relations between the legislative and executive powers, subsequent
provisions of the constitution give a far stronger position to the parliament, and within it - to
the Sejm. This corresponds to the Polish tradition. L. Garlicki talks of the specificity of the
current Polish model.

Slowa kluczowe: podzial i rdwnowaga wladz, Monteskiusz, Druga Rzeczpospolita, Trzecia
Rzeczpospolita, Konstytucja 3 maja, konstytucja.

Key words: separation and balance of powers, Montesquieu, Second Republic of Poland, Third
Republic of Poland, the Third of May Constitution, Constitution.



