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BOGUSLAW ULIJASZ

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W POLSCE
A ZAMOWIENIA PUBLICZNE
REALIZOWANE NA PODSTAWIE SRODKOW PIENIEZNYCH
Z POZYCZEK MBOIR I KREDYTOW MSR

I. WPROWADZENIE

Podstawowa funkcja zamowien publicznych jest z jednej strony pobudzanie
konkurencji w wybranych sektorach gospodarki oraz zapewnienie odpowied-
niej jakosci towardw czy ustug, a z drugiej umozliwienie obiektywnego wy-
boru wykonawcy przez zamawiajacego. W szczegolnosci obiektywizm jest
niezbedny przy zamdwieniach publicznych, realizowanych przez sektor pu-
bliczny lub na jego rzecz. Kiedy $rodki na realizacj¢ danego projektu po-
chodza ze zrédet zagranicznych, jak np. pozyczki Banku Swiatowego, jedno-
stki sektora finanséw publicznych musza porusza¢ si¢ na podwojnej ptasz-
czyznie regulacji — prawa polskiego i instrukeji instytucji miedzynarodowych
udzielajacych pomocy.

Niniejsze opracowanie ma na celu porownanie unormowan krajowych
z procedurami dotyczacymi zamoéwien publicznych, realizowanych na podsta-
wie srodkéw pienigznych z pozyczek Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju (MBOIiR) i kredytow Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju
(MSR), a takze prébe oceny, ktora z nich lepiej spetnia wymogi zapewnienia

Dr BoGUSEAW ULIJASZ — adiunkt w Katedrze Prawa Administracyjnego WZNPIiE KUL;
adres do korespondencji: ul. Lwowska 80, 22-600 Tomaszéw Lubelski.



86 BOGUSLAW ULIJASZ

otwartej konkurencji, efektywnosci i przejrzystosci unormowan. Gtowny na-
cisk zostanie potozony na roznice istniejace pomiedzy tymi pozyczkami.

Zamowienia publiczne w najogolniejszym znaczeniu to umowy odptatne,
zawierane migdzy zamawiajacym (bedacym najcze$ciej podmiotem sektora
finansow publicznych) a wykonawca, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy
lub roboty budowlane'. Szczegoétowe zasady udzielania zamowien publicz-
nych w Polsce regulowane sg przez, kilkukrotnie juz nowelizowang, ustawe
z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (dalej zwana u.z.p.).
W artykule uwzgledniono ostatnia nowelizacje ustawy — Prawo zamowien pu-
blicznych z 2 grudnia 2009 r., ktora wejdzie w zycie z dniem 29 stycznia
2010 r.

Regulacje dotyczace zamowien publicznych, realizowanych czesciowo lub
w cato$ci na podstawie srodkow pienieznych z pozyczek MBOIR i kredytow
lub grantéw MSR, zawarte sa z kolei w dwdéch dokumentach: Guidelines:
procurement under International Bank for Reconstruction (IBRD) loans and
International Development Association (IDA) credits oraz Guidelines selection
and employment of consultants by World Bank borrowers®. Pierwszy zawiera
uregulowania zasad i trybu zamawiania towardw, prac i ustug (innych, niz
ustugi konsultantow) niezbednych do realizacji danego przedsigwzigcia, a dru-
gi odnosi si¢ do procedury wyboru, kontraktowania oraz monitorowania dzia-
talno$ci konsultantéw zatrudnionych przy wykonywaniu projektu®.

! Por. art. 2 pkt 13 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
Nr 19, poz. 177, z pézn. zm.), dalej: ustawa — prawo zamdwien publicznych.

2 Guidelines: procurement under International Bank for Reconstruction (IBRD) loans and
International Development Association (IDA) credits (Report number 14001, 01.04.2004, revised
1.10.2006), ttumaczone jako: Instrukcja Banku Swiatowego: Zamowienia publiczne realizowane
na podstawie srodkow z pozyczek MBOIR i kredytow MSR, dalej: Instrukcja: Zamdwienia
publiczne oraz Guidelines selection and employment of consultants by World Bank borrowers
(Report number 29708, 01.05.2004, revised 1.10.2006), ttumaczone jako: Instrukcja Banku
Swiatowego: Wybor i zatrudnianie konsultantow przez pozyczkobiorcow Banku Swiatowego,
tlumaczone jako: Instrukcja: Wybdr i zatrudnianie konsultantow.

3 Por. par. 1.1 Instrukcji: Zaméwienia publiczne oraz par. 1.1 Instrukcji: Wybér i zatrud-
nianie konsultantéw.
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II. ZAKRES UNORMOWAN AKTOW I PRZEPISY OGOLNE

Ustawa u.z.p. szczegdlowo wylicza podmioty, ktore do udzielania zamo-
wien publicznych sa zobowiazane postugiwac si¢ jej przepisami, a takze oko-
licznosci, w ktorych ich stosowanie jest wylaczone.

Odnos$nie do zamdwien publicznych realizowanych z pozyczek MBOiR
i kredytow MSR regulacje obu Instrukcji stosuje si¢ (odpowiednio) do umow
na towary, prace i ustugi konsultingowe finansowanych w catosci lub w czgs-
ci z wymienionych §rodkow. W innych sytuacjach pozyczkobiorca moze przy-
ja¢ odmienne procedury, jednak wtedy musi on przekona¢ MBOiR/MSR, ze
ich zastosowanie zapewni odpowiednio:

— efektywne 1 staranne wykonanie projektu, a zamdwione towary i prace
beda zadowalajacej jakos$ci, zrealizowane terminowo i wycenione w sposob
niepodwazajacy ekonomicznej i finansowej zasadnosci przedsiewzigcia

— wybodr konsultantow o wymaganych kwalifikacjach, ktérzy wykonaja
zadanie zgodnie z harmonogramem, a zakres ustug bedzie zgodny z potrze-
bami projektu®.

Na gruncie prawa polskiego postgpowanie o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego na podstawie ustawy przygotowuje i przeprowadza zamawiajacy
przy zachowaniu zasad uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonaw-
cow, a takze bezstronno$ci i obiektywizmu. Procedura ta jest jawna, pro-
wadzona w formie pisemnej, w jezyku polskim (w szczegolnie uzasadnionych
wypadkach moga byé ztozone dokumenty w innym jezyku)’.

W przypadku zamdéwien publicznych, realizowanych z pozyczek MBOiR
i kredytow MSR, odpowiedzialnos¢ za realizacj¢ projektu ponosi pozyczko-
biorca. Na MBOiR/MSR ciazy jednak obowiazek upewnienia sig, ze pozyczo-
ne $rodki beda wydatkowane wytacznie na wlasciwy cel, w sposdb oszczedny
i efektywny. Inaczej mowiac MBOiR/MSR pehi funkcje nadzorcze, dlatego
tez okreslane sa pewne ogdlne reguly, ktére powinny by¢ brane pod uwage
przez pozyczkobiorcg w prowadzonym postepowaniu. Naleza do nich:

— oszczedno$¢ i1 efektywnos$¢ w realizacji projektu,

— réwnos$¢ szans ubiegania sig 0 umowy,

— popieranie rozwoju krajowego kontraktowania

— przejrzystos¢ procedur.

4 Por. art. 3, 4 i 5 ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz par. 1.5 Instrukcji:
Zamowienia publiczne oraz par. 1.8 Instrukcji: Wybdr i zatrudnianie konsultantow.
5 Por. art. 7-9 i 15 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.
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Zgodnie z zasada otwartej konkurencji, swoje oferty moga sklada¢ firmy
i osoby fizyczne z kazdego panstwa. Dokumenty w postgpowaniu sporza-
dzane sa za$§ w jednym z nastepujacych jezykow (wybranym przez pozyczko-
biorce): angielskim, francuskim, hiszpanskim lub w jezyku narodowym kra-
ju pozyczkobiorcy (wybdr tego ostatniego musi by¢ zaakceptowany przez
MBOIR/MSR)®.

III. RODZAJE TRYBOW UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Na gruncie ustawy polskiej wyrdzniono i szczegétowo unormowano kilka
trybow udzielania zamowien publicznych: podstawowe — przetarg nieograni-
czony i ograniczony, a takze negocjacje z ogloszeniem i bez ogloszenia,
dialog konkurencyjny, zamowienie z wolnej regki, pytanie o ceng¢ oraz licy-
tacje elektroniczna’.

W przypadku Instrukcji Banku Swiatowego podstawowa metoda dokony-
wania zamowien w ramach zamdwien publicznych jest miedzynarodowy prze-
targ konkurencyjny (International Competitive Bidding — ICB), a przypadku,
gdy nie jest on najbardziej odpowiedni, mozna zastosowac:

— zmodyfikowany ICB,

— ograniczony przetarg migdzynarodowy,

— krajowy przetarg konkurencyjny,
zakupy (migedzynarodowe i krajowe), tzw. shopping,
bezposrednie przyznawanie kontraktu,

— uzycie wiasnych sit i $rodkow,

zamawianie towarow i uslug od Agend ONZ,

agencje przetargowe,

— agenci inspekcyjni,

zamoOwienia w postaci pozyczek dla posrednikow finansowych,
zaméwienia w ramach BOO/BOT/BOOTS?, koncesji i innych podobnych
mechanizmow sektora prywatnego,

— zamoOwienia oparte na wykonaniu,

¢ Por. par. 1.2, 1.3, 1.6, 2.1, 2.15 Instrukcji: Zamoéwienia publiczne oraz par. 1.11, 1.16,
1.20 oraz 1.21 Instrukcji: Wybér i zatrudnianie konsultantéw.

" Por. art. 10 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.

§ BOO: Build, Own, Operate (budowa-wlasno$é-eksploatacja)

BOT: Build, Operate, Transfer (budowa-eksploatacja-transfer)

BOOT: Build, Own, Operate, Transfer (budowa-wlasnos¢-eksploatacja-transfer)
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— zamOwienia w ramach pozyczek gwarantowanych przez MBOiR/MSR,

— uczestnictwo spolecznosci w zamdwieniach publicznych.

Wybér konkretnej metody dla projektu okresla kazdorazowo umowa pozyczki.
Cecha charakterystyczna dla tej Instrukcji jest szczegétowe unormowanie catej
procedury dokonywania zamowien publicznych w rozdziale dotyczacym ICB,
a w przypadku pozostatych metod (opisywanych od najbardziej do najmniej
preferowanej) wskazanie jedynie sytuacji, w ktérych moga by¢ one zastoso-
wane’.

Podstawowa metoda dokonywania zamowien publicznych, okreslonga w In-
strukcji: Wybor i zatrudnianie konsultantéw Banku Swiatowego, jest Wybor
dokonywany na podstawie jakosci i cen produktu (ustugi) — Quality — and
Cost — Based Selection (QCBS). Metoda ta oparta jest na zasadach konku-
rencji — uwzglednia zarowno jako$¢, jak i koszt propozycji przedstawionej
przez firmy konsultingowe z tzw. krotkiej listy. W okreslonych okoliczno-
$ciach, biorac pod uwage réznorodne czynniki i sytuacje, mozliwe jest row-
niez zastosowanie innych metod wyboru firmy konsultingowej tj.:
wybor pod wzgledem jakosci — Quality — Based Selection (QBS)
wybodr konsultantdw przy okreslonym szacunku kosztow
— wybor najtanszej oferty
wybodr konsultantéw na podstawie ich kwalifikacji
bezposredni wybdr konsultantéw (single source)

— praktyki komercyjne

— wybor szczegdlnego rodzaju konsultantow (Agendy ONZ, organizacje
pozarzadowe, agencje przetargowe, agenci inspekcyjni, banki, audytorzy,
»kontrakty na ustugi”).

Ostateczny wybor metody dokonywania zamoéwienia publicznego w przy-
padku wyboru i zatrudniania konsultantow powinien zosta¢ okreslony w umo-
wie pozyczki'?.

IV. PROCEDURA UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Czynnosci wstgpne
Na mocy przepisOw ustawy u.z.p. za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia odpowiada kierownik zamawiajacego,

% Por. par. 1.3, 1.4, 2.66, 3.1 — 3.17 Instrukcji: Zamowienia publiczne.
10 Por. par. 1.5, 1.6, 3.1 — 3.19 Instrukcji: Wybér i zatrudnianie konsultantow.
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ktory powoluje komisje przetargowa, jezeli jego warto$¢ jest rowna lub prze-
kracza kwoty okreslone w przepisach. Komisja m.in. przedstawia kierowni-
kowi propozycje wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz wyboru naj-
korzystniejszej oferty'!.

W przypadku Instrukcji co do zasady przystapienie przez pozyczkobiorce
do procedury udzielania zamdwien publicznych, realizowanych ze $rodkow
z pozyczki MBOIR lub kredytu MSR, ma miejsce juz po podpisaniu umowy
pozyczki/kredytu. Niemniej jednak istnieje rowniez mozliwos$¢ podjecia pierw-
szych czynno$ci postgpowania jeszcze przed jej podpisaniem, lecz wowczas
pozyczkobiorca ponosi ryzyko zwigzane z uprzednim przyznaniem kontraktu,
gdyz zadna pomoc MBOiR/MSR w tym czasie nie obliguje go do przyznania
pozyczki dla danego projektu'?.

Pozyczkobiorca przed rozpoczeciem negocjacji pozyczki sporzadza i przed-
stawia do zaakceptowania MBOiR/MSR plan zamowien okreslajacy:

— poszczegolne kontrakty na towary, prace i/lub ustugi niezbedne do rea-
lizacji projektu w poczatkowym okresie obejmujacym co najmniej 18 miesig-
cy,

— proponowane metody zamawiania powyzszych kontraktow, zgodne z za-
pisami umowy pozyczki,

— wlasciwe procedury kontrolne ze strony MBOiR/MSR.
Pozyczkobiorca jest zobowiazany do aktualizowania planu zamowien przez
czas trwania projektu corocznie lub w zaleznosci od potrzeb oraz do jego
realizowania w sposob zaakceptowany przez MBOiR/MSR 2.

Ogloszenie

Zgodnie z polskim prawem zamawiajacy wszczyna postgpowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, zamieszczajac ogltoszenie o zamowieniu w miej-
scu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowe;j.
Jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach,
zamawiajacy zamieszcza ogloszenie w ,,Biuletynie Zamowien Publicznych”
udostgpnianym na stronach portalu internetowego Urzedu Zamowien Pub-
licznych, a jesli jego warto$¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone

' Por. art. 18-20 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

12 Por. par. 1.19 Instrukcji: Zaméwienia publiczne oraz par. 1.12 Instrukcji: Wybér i za-
trudnianie konsultantow.

13 Por. par. 1.16 Instrukcji: Zamowienia publiczne oraz par. 1.24 Instrukcji: Wybér i za-
trudnianie konsultantow.
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w przepisach, przekazuje ogloszenie o zamowieniu Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich, ktére publikuje sig w Dzienniku Urzeg-
dowym Unii Europejskiej. Ustawa u.z.p. szczegétowo wymienia informacje,
ktore powinno zawiera¢ ogloszenie o zamowieniu. Zamawiajacy ma obowia-
zek udokumentowania zamieszczenia ogloszenia w ,,Biuletynie” lub jego
publikacji w Dz. Urz. UE. Moze on takze przekazywac¢ Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich lub zamieszcza¢ na wtlasnej stronie inter-
netowe] w miejscu wyodrgbnionym dla zamowien wstgpne ogtoszenie infor-
macyjne o planowanych w terminie nastgpnych 12 miesigcy zamdwieniach
lub umowach ramowych o okreslonych wartosciach i przeprowadzanych
w okreslonych trybach. Zamawiajacy wyznacza termin sktadania ofert, kto-
rego dtugo$¢ uzalezniona jest od rodzaju zamoéwienia i jego wysokosci'?.

Udzielanie zamdéwien publicznych w drodze migdzynarodowego przetargu
konkurencyjnego (ICB), zgodnie z Instrukcja: Zamdwienia publiczne, mozliwe
jest za pomoca dwojakiego rodzaju ogloszen:

— Ogolnego Zawiadomienia Przetargowego (General Procurement Notice) -

pozyczkobiorca opracowuje i przedstawia MBOiR/MSR, a ten umieszcza je

w publikacji ONZ — Development Business online (UNDB online) oraz Deve-
lopment Gateway’s dgMarke; Ogdlne Zawiadomienie Przetargowe zawiera in-
formacje dotyczace pozyczkobiorcy, pozyczki, zakresu zamowien, danych
agencji pozyczkobiorcy odpowiedzialnej za zamdwienia, a takze dat¢ udo-
stepnienia dokumentow przetargowych (o ile jest znana);

— Szczegodlnego Zawiadomienia Przetargowego — oglaszane jest za$
W co najmniej jednej gazecie o zasiegu ogdlnym kraju pozyczkobiorcy (albo
w urzgdowym monitorze ogloszeniowym lub w elektronicznym portalu o bez-
ptatnym dostepie).

Publikacja zawiadomienia o przetargu powinna nastapi¢ odpowiednio wczes$-
nie, by umozliwi¢ oferentom przygotowanie odpowiednich dokumentow!'?.

W przypadku konieczno$ci wyboru konsultantow, Instrukcja: Wybdr i za-
trudnianie konsultantéw, pozyczkobiorca jest obowiazany przygotowac i do-
starczy¢ MBOiR/MSR planowany tekst Ogdélnego Zawiadomienia Przetargo-
wego dotyczacego wszystkich projektow. Zawiadomienie to jest nastgpnie
publikowane w UNDB online i w Development Gateway’s dg Market.

Pozyczkobiorca zamieszcza rowniez zaproszenie do wyrazenia zaintere-
sowania dla kazdego kontraktu dla firm konsultingowych w krajowym moni-

4 Por. art. 11-13 oraz 40-43 ustawy — Prawo zamowien publicznych.
15 Por. par. 2.7 i 2.8 Instrukcji: Zaméwienia publiczne.
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torze urzgdowym, ogolnokrajowym czasopi$mie lub na elektronicznym portalu
o bezptatnym dostepie. Ponadto kontrakty o przewidywanych kosztach prze-
wyzszajacych 200 000 USD sa tez ogtaszane w UNDB online i w Develop-
ment Gateway’s dg Market. Pozyczkobiorcy moga takze zamieszcza¢ oglo-
szenie o kontraktach w gazecie migdzynarodowej lub czasopi$mie technicz-
nym. Zadane informacje powinny by¢ ograniczone do minimum niezbednego
do oceny, czy firma jest odpowiednia oraz nie powinny by¢ zbyt skompliko-
wane, by nie zniecheci¢ konsultantow. Na odpowiedzi przeznacza si¢ co naj-
mniej 14 dni od daty publikacji ogtoszenia w UNDB online, zanim dojdzie
do zatwierdzenia krotkiej listy'S.

Dokumenty

W postegpowaniu o udzielenie zamoéwienia na podstawie przepisOw ustawy
— Prawo zamowien publicznych o$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia oraz
informacje zamawiajacy 1 wykonawcy przekazuja, zgodnie z wyborem zama-
wiajacego, pisemnie, faksem lub droga elektroniczna. Przedmiot zamdwienia
opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, a podstawa ustalenia warto$ci zamowie-
nia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku VAT.
Ustalenia wartosci dokonuje si¢ nie wcze$niej niz 3 lub 6 miesigcy przed
dniem wszczgcia postgpowania. Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia
(SIWZ) jest bardzo szczegdtowa, a wykonawca moze zwroci¢ sig do zama-
wiajacego o wyjasnienie ich treSci. Zamawiajacy ma obowiazek udzielenia
wyjasnien nie pozniej niz 2 do 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert.
Zamawiajacy zada od wykonawcow wniesienia wadium, jezeli warto§¢ zamo-
wienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach. Zwrot
wadium wszystkim wykonawcom nastgpuje niezwtocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postgpowania, z wyjatkiem wykonawcy,
ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza. W trakcie prowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia zamawiajacy sporzadza pisemny pro-
tokot postegpowania o udzielenie zamdwienia, ktéry przechowuje wraz z za-
tacznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia, w sposob gwarantujacy jego nienaruszalno$¢. Zamawiajacy przy-
gotowuje réwniez roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach, ktore

16 Por. par. 2.5 Instrukcji: Wybér i zatrudnianie konsultantéw. Selekcja konsultantow
indywidualnych odbywa si¢ na uproszczonych zasadach, por. par. 5.1-5.4 Instrukcji: Wybor
i zatrudnianie konsultantow.
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przekazuje Prezesowi Urzedu w terminie do dnia 1 marca kazdego roku na-
stepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie'’.

Szczegdtowos¢ dokumentoéw przetargowych w przypadku udzielania zamo-
wien publicznych, realizowanych na podstawie $rodkéw pienigznych z po-
zyczek MBOIR i kredytdow MSR, zalezy od charakteru konkretnego projektu.
Zazwyczaj jednak zawieraja one: zaproszenie do przetargu, pouczenie dla ofe-
rentow, forme oferty i kontraktu, warunki kontraktu, specyfikacje i rysunki,
istotne dane techniczne, listg towarow lub kosztorys, termin dostawy lub har-
monogram realizacji oraz niezbedne zataczniki. Dokumenty przetargowe mu-
sza by¢ zredagowane w sposob umozliwiajacy uczestniczenie w przetargu
i zachecajacy do niego, a takze jasno i doktadnie okreslajacy przedmiot ofer-
ty, wszelkie wymagania, istotne terminy oraz sposob oceny ofert. Powinny
one réwniez okresla¢ testy, normy i metody, ktore beda uzyte do oceny zgod-
nosci ze specyfikacjami dostarczonego urzadzenia lub wykonanych robét. Po-
zyczkobiorcy maja obowiazek postugiwania si¢ standardowymi dokumentami
przetargowymi opublikowanymi przez MBOiR/MSR, a jes$li dany projekt tego
wymaga, moga wprowadzac¢ niezbedne (minimalne!) zmiany, ktére musza zo-
sta¢ zaakceptowane przez MBOiR/MSR. Jesli za$§ takowych dokumentéw nie
opublikowano, wowczas nalezy sig¢ postuzy¢ migdzynarodowo uznanymi stan-
dardowymi warunkami i formularzami kontraktowymi. Pozyczkobiorca moze
do dystrybucji dokumentow przetargowych wykorzystac system elektroniczny,
o ile MBOiR/MSR uzna go za wtasciwy i nie ograniczy on oferentom doste-
pu do dokumentacji'®.

Dokumenty przetargowe powinny rowniez okresla¢ waluty, w jakich ofe-
renci maja podawaé swoje ceny, procedurg przeliczenia cen wyrazonych
w roznych walutach, a takze waluty, w ktérych bedzie zaptacona cena kon-
traktowa. W celu porownywalnosci wszystkie ceny ofertowe (sumy wszyst-
kich platnosci w réznych walutach) zostana przeliczone na jedna walute
wybrang przez pozyczkobiorce (lokalng lub w pelni wymienialna walute za-
graniczng) przy zastosowania kursow sprzedazy tych walut ustalonych przez
zrodio oficjalne przez bank komercyjny lub przez gazete o zasiegu migdzy-
narodowym dla podobnych transakcji w dniu okreslonym wcze$niej wybrana
data, przy czym tego rodzaju zrodto i data zostang okreslone w dokumentach
przetargowych pod warunkiem, ze data nie bedzie wczesniejsza, niz cztery

17 por. art. 27, 29, 32, 35, 36, 38, 45, 46 oraz 96-98 ustawy — Prawo zamowien
publicznych.
13 por. par. 2.11, 2.12, 2.16, 2.17, 2.37 oraz 2.38 Instrukcji: Zamoéwienia publiczne.
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tygodnie przed ostatecznym terminem przyjmowania ofert i nie pdzniejsza,
niz pierwotna data wygasnigcia waznosci oferty'”.

Pozyczkobiorca moze zazada¢ zabezpieczenia oferty, a jego kwota i forma
musi odpowiada¢ dokumentacji przetargowej i zachowywac¢ waznos$¢ jeszcze
przez cztery tygodnie po okresie waznoS$ci ofert. Zabezpieczenie jest zwracane
oferentom w chwili, gdy zostanie ustalone, Zze nie otrzymaja oni kontraktu.
Zamiast zabezpieczenia oferty, pozyczkobiorca moze zazada¢ od oferentow
podpisania specjalnej deklaracji, w ktorej oswiadczaja, iz w razie wycofania
lub zmiany swojej oferty w czasie trwania okresu waznosci, lub gdy w wy-
padku zwycigstwa w przetargu i otrzymania kontraktu nie podpisza kontraktu
badz nie ztoza zabezpieczenia wykonania przed upltywem okreslonego w do-
kumentacji przetargowej terminu, zostana na pewien czas pozbawieni pra-
wa uczestnictwa w przetargach na kontrakty organizowane przez pozyczko-
biorce?”.

Wybdr oferty

W krajowym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego oferte
sktada sige, pod rygorem niewazno$ci, w formie pisemnej albo, za zgoda
zamawiajacego, w postaci elektronicznej, opatrzona bezpiecznym podpisem
elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego cer-
tyfikatu. Tres¢ oferty musi odpowiadac tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, a wykonawca moze, przed uptywem terminu do sktadania ofert,
zmieni¢ lub wycofa¢ oferte. Okres zwiazania wykonawcy oferta uzalezniony
jest od wartoéci zamowienia i trwa maksymalnie od 30 do 90 dni?!.

Otwarcie ofert jest jawne i1 nastgpuje bezposrednio po uptywie terminu do
ich skladania, a przed ich otwarciem zamawiajacy podaje kwote, jaka zamie-
rza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Podczas otwarcia ofert podaje
si¢ dane wykonawcow, informacje dotyczace ceny, terminu wykonania zamo-
wienia, okresu gwarancji i warunkow platnosci zawartych w ofertach. Nie-
dopuszczalne jest dokonywanie jakiejkolwiek zmiany w tresci oferty poza
poprawieniem oczywistych omytek. Ustawa szczegdélowo wymienia takze sy-
tuacje, w ktorych nastepuje wykluczenie wykonawcodw z postgpowania, odrzu-

cenie oferty oraz uniewaznienie postepowania>.

19 Por. par. 2.28-2.32 Instrukcji: Zaméwienia publiczne.

20 Por. par. 2.14, 2.39 oraz 2.40 Instrukcji: Zamowienia publiczne.

2l Por. art. 82, 84 i 85 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

22 Por. art. 24, 86, 87, 89 oraz 93 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
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Wybodr najkorzystniejszej oferty nastepuje na podstawie kryteriow oceny
ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, a wigc
ceny lub ceny i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamowienia
(nie moga one jednak dotyczy¢ wilasciwosci wykonawcy). Jesli nie mozna
wybra¢ oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wigcej ofert
przedstawia taki sam bilans ceny i innych kryteriow, zamawiajacy sposrod
tych ofert wybiera ofert¢ z nizsza cena. Jezeli zas w postgpowaniu o udzie-
lenie zamoéwienia, w ktorym jedynym kryterium oceny ofert jest cena, nie
mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ze wzgledu na to, ze zostaly
ztozone oferty o takiej samej cenie, zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktorzy
ztozyli te oferty, do zlozenia w terminie okreslonym przez zamawiajacego
ofert dodatkowych.

Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajacy zawiada-
mia wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o wyborze najkorzystniejszej oferty,
podajac dane wykonawcy, ktérego oferte wybrano oraz uzasadnienie jej wy-
boru, a takze dane wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty wraz ze streszczeniem
oceny i1 pordwnania zlozonych ofert zawierajacym punktacj¢ przyznana ofer-
tom w kazdym kryterium oceny ofert i taczna punktacje; o wykonawcach,
ktorych oferty zostaty odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne;
o wykonawecach, ktérzy zostali wykluczeni z postgpowania o udzielenie zamo-
wienia, terminie, po ktorego uplywie umowa moze by¢ zawarta. Zamawiajacy
zamieszcza rowniez wymienione informacje na stronie internetowej oraz
w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie. Umowg w sprawie za-
mowienia publicznego zamawiajacy zawiera nie pozniej niz 5-10 dni od dnia
przestania zawiadomienia o wyborze oferty. Jesli wykonawca uchyla si¢ od
zawarcia umowy, wowczas zamawiajacy moze wybrac¢ ofertg najkorzystniejsza
sposrod pozostatych ofert bez ich ponownej oceny. Niezwlocznie po zawarciu
umowy zamawiajacy, w zaleznosci od warto$ci zamowienia, zamieszcza oglo-
szenie o udzieleniu zamdwienia w ,,Biuletynie Zamdwien Publicznych” lub
przekazuje ogloszenie Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europej-
skich®.

Na sporzadzenie i przedstawienie ofert w migdzynarodowym przetargu
konkurencyjnym oferenci maja co do zasady nie mniej niz 6 tygodni od daty
zaproszenia do przetargu lub daty dostepnos$ci dokumentow przetargowych
(w zaleznosci od tego, ktora z tych dat jest pdzniejsza), a gdy kontrakt

2 Por. art. 91, 92, 94 oraz 95 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
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obejmuje duze prace lub ztozone cze$ci urzadzen, nie mniej niz 12 tygodni.
Przekazywanie ofert pozyczkobiorcy moze si¢ odbywac osobi$cie, za pomoca
poczty lub droga elektroniczna. Ostateczna data, godzina i miejsce dostar-
czenia ofert okreslane sa w zaproszeniu do przetargu®*.

W przypadku duzych lub kompleksowych robot mozliwe jest przeprowa-
dzenie kwalifikacji wstepnej, opierajacej si¢ wylacznie na mozliwo$ciach
i §rodkach potencjalnych oferentdow w zakresie zadowalajacego wypetniania
danego kontraktu, a wigc m.in. ich do$wiadczenia, zaplecza personalno-tech-
nicznego oraz sytuacji finansowej. Wszyscy oferenci, ktorzy spetniaja okres-
lone kryteria, moga bra¢ udzial w przetargu. Pozyczkobiorca informuje
uczestnikow kwalifikacji wstepnej o jej wynikach, a zakwalifikowani poten-
cjalni oferenci uzyskuja dostgp do dokumentéw przetargowych. Informacje
podane we wniosku kwalifikacji wstepnej sa weryfikowane w czasie przyzna-
wania kontraktu, a jesli oceniono, iz oferent nie ma juz potencjatu i srodkow
niezbednych do jego dobrego wykonania, to mozna mu go nie przyznac¢®>.

Pozyczkobiorca otwiera wszystkie oferty w wyznaczonym terminie, ktory
powinien by¢ tozsamy z terminem przyjmowania ofert lub nieznacznie poz-
niejszy. Oferty sa otwierane publicznie tak, aby umozliwi¢ obecno$¢ ofe-
rentom lub ich przedstawicielom. W momencie otwarcia odczytuje si¢ gtosno
1 zapisuje nazwe oferenta 1 ogolna sume kazdej oferty, a kopia takiego zapisu
jest bezzwtocznie wysytana do MBOiR/MSR i do wszystkich oferentow, kto-
rzy ztozyli oferty w wyznaczonym terminie. Oferty otrzymane po wyznaczo-
nym terminie, jak rdéwniez nieotworzone i nieodczytane w trakcie otwarcia,
nie sa brane pod uwage. Pozyczkobiorca sprawdza, czy oferty spelniaja wy-
magania kwalifikacyjne, czy zostaty wtasciwie podpisane, czy towarzysza im
wymagane zabezpieczenia badz deklaracje, czy w sposéb istotny odpowiadaja
wymaganiom dokumentoéw przetargowych oraz czy sa w porzadku pod innymi
wzgledami. Jesli oferta nie odpowiada w sposob istotny wymaganiom doku-
mentdéw, nie bedzie rozpatrywana dalej. Co do zasady zadnego oferenta nie
prosi si¢ o modyfikacje¢ oferty, ani nie udziela si¢ zgody na jej zmiane po
ostatecznym terminie otrzymania ofert. Pozyczkobiorca moze jedynie prosi¢
oferentow o wyjasnienia niezbedne do oceny ich ofert. Po publicznym
otwarciu ofert informacje zwiazane z ich badaniem oraz rekomendacje odnos-
nie do przyznania kontraktu nie sa ujawniane oferentom lub innym osobom

24 Por. par. 2.13 i 2.44 Instrukcji: Zaméwienia publiczne.
25 Por. par. 2.9 i 2.10 Instrukcji: Zamowienia publiczne.
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oficjalnie niezwiazanym z procesem wyboru oferty, az do momentu zakomu-
nikowania przyznania kontraktu oferentowi ktéry wygrat przetarg®.

Podstawa oceny i poréwnania ofert sa ceny CIP (miejsce przeznaczenia)
na dostawy towarow importowanych i ceny EXW (/oco fabryka, lub ,,z pot-
ki), plus koszty transportu ladowego i ubezpieczenia do miejsca przezna-
czenia, na towary wyprodukowane na terytorium kraju pozyczkobiorcy, wraz
z cenami wszelkich wymaganych instalacji, szkolenia, odbioru komisyjnego
i innych podobnych ustug. Dokumenty przetargowe powinny wyszczegolniac,
oprocz cen, wszystkie istotne czynniki, ktdre nalezy uwzgledni¢ przy ocenie
oferty oraz sposob, w jaki nalezy si¢ nimi postuzy¢ w celu ustalenia najnizej
oszacowanej oferty. Kontrakt otrzyma oferta o najnizszym oszacowanym
koszcie, ale nieckoniecznie o najnizszej zaoferowanej cenie. Na prosbe po-
zyczkobiorcy, zgodnie z warunkami uzgodnionymi w umowie pozyczki i po-
danymi w dokumentach przetargowych, w ramach oceny ofert moze by¢ przy-
jety margines preferencji dla towaréw wytworzonych w kraju pozyczkobiorcy
przy poréwnaniu ofert krajowych z ofertami wytworzonymi zagranica oraz
prac w krajach cztonkowskich o produkcie narodowym brutto na jednego
mieszkanca ponizej okreslonego poziomu, przy poréwnywaniu ofert od kwali-
fikujacych si¢ przedsigbiorcow krajowych z ofertami firm zagranicznych.

Pozyczkobiorca powinien zakonczy¢ oceng ofert i przyzna¢ kontrakt w ra-
mach pierwotnego okresu waznos$ci ofert, jednak jesli okolicznosci tego wy-
magaja, moze poprosi¢ na piSmie oferentdw o przedluzenie okresu waznos$ci
ofert (jeszcze przed uplywem terminu). Jezeli zaden z oferentdw nie przeszedt
kwalifikacji wstepnej, wowczas przedsigbiorca ustala, czy oferent, ktorego
oferta zostala najnizej oszacowana, jest zdolny do zrealizowania kontraktu.
Jesli ich nie spelnia, jego oferta zostaje odrzucona, a pozyczkobiorca bierze
pod uwage nastgpnego w kolejnosci oferenta.

Po zakonczeniu oceny ofert pozyczkobiorca przygotowuje szczegétowy ra-
port z oceny i poréwnania ofert, podajac konkretne przyczyny, na ktérych
opieralo si¢ zalecenie przyznania kontraktu. Nastgpnie w terminie 2 tygodni
od dnia otrzymania zgody MBOiR/MSR co do zalecanego rozstrzygnigcia
przetargu i przyznania kontraktu, pozyczkobiorca publikuje w UNDB online
oraz w dgMarket wyniki dotyczace przetargu, a takze nazwe kazdego oferen-
ta, ceny ofertowe, nazwe i1 oszacowane ceny kazdej oferty, ktora zostata pod-
dana ocenie, nazwy oferentow, ktorych oferty zostaty odrzucone oraz powody

26 Por. par. 2.45-2.48 Instrukcji: Zamowienia publiczne.
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odrzucenia tych ofert; oraz nazwe oferenta, ktory wygral przetarg i oferowana
przez niego ceng, jak rowniez czas trwania i skrécony opis zakresu przyzna-
nego kontraktu. W ogloszeniu tym zamieszcza si¢ rOwniez adnotacje, iz kazdy
oferent, ktory chcialby si¢ upewni¢ co do przyczyn, dla ktérych jego oferta
nie zostata wybrana, moze skierowa¢ swa prosbe do pozyczkobiorcy, ktory
niezwlocznie przekaze zadane informacje®’.

Pozyczkobiorca zazwyczaj zastrzega w dokumentach przetargowych mozli-
wos$¢ odrzucenia wszystkich ofert. Odrzucenie takie jest uzasadnione, jesli
brak efektywnej konkurencji, gdy oferty nie odpowiadaja dokumentom prze-
targowym w sposob istotny lub gdy ceny ofertowe sa znacznie wyzsze niz
dostepny budzet. Przy tym nawet w przypadku, gdy zlozona zostata tylko
jedna oferta, przetarg mozna uzna¢ za wazny, jezeli zostal odpowiednio
rozreklamowany, a ceny pozostaja na rozsadnym poziomie w poréwnaniu do
sytuacji rynkowej. Jesli wszystkie oferty zostana odrzucone, wowczas po-
zyczkobiorca dokona przegladu przyczyn uzasadniajacych odrzucenie ofert
i rozwazy mozliwo$¢ wprowadzenia poprawek w warunkach kontraktu, pro-
jekcie i specyfikacji, zakresie kontraktu lub kombinacji tych czynnikow,
zanim poprosi o nowe oferty. Nie wolno odrzucaé¢ wszystkich ofert i orga-
nizowa¢ nowego przetargu na podstawie tych samych dokumentéw prze-
targowych i kontraktowych wylacznie w celu uzyskania nizszych cen.
Odrzucenie wszystkich ofert, zamdéwienie nowych lub rozpoczecie negocjacji
z najnizej oszacowanym = oferentem wymaga uzyskania zgody
MBOiR/MSR?.

Podstawowa metoda wyboru oferty, opisywana przez Instrukcje: Wybor
i zatrudnianie konsultantdw, jest wybor oparty na jakos$ci i kosztach (QCBS)
polegajacy na konkurencji miedzy firmami z krotkiej listy, ktéra uwzglednia
jakos¢ propozycji i koszt ustug przy wyborze firmy wygrywajacej. Na proces
wyboru sktadaja si¢ nastepujace etapy:

— przygotowanie opisu zadania (TOR)

— przygotowanie kosztorysu oraz budzetu

— ogloszenie

— przygotowanie krotkiej listy konsultantow

27 Por. par. 2.49-2.60 oraz 2.65 Instrukcji: Zamowienia publiczne.
28 Por. par. 2.61-2.64 Instrukcji: Zaméwienia publiczne; por. takze par. 2.30 Instrukcji:
Wybdr i zatrudnianie konsultantow.
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— przygotowanie i opublikowanie Zaproszenia do Sktadania Ofert (RFP)
powinno zawierac list zapraszajacy, informacje dla konsultantow, opis zadania
i proponowany wstepny tekst kontraktu

— otrzymanie ofert
ocena ofert technicznych; rozwazenie jakosci
publiczne otwarcie ofert finansowych
— ocena ofert finansowych
ostateczna ocena jakosci 1 kosztow
negocjacje i przyznanie kontraktu wybranej firmie?’.
Specyfika wyboru oferty konsultantéw jest dokonywanie oceny ofert w dwoch
etapach. Pierwszy etap dotyczy oceny oferty technicznej, natomiast drugi etap
to ocena propozycji finansowej, z tym jednak wyjatkiem, ze osoby dokonu-
jace oceny oferty technicznej nie moga do czasu jej zakonczenia otrzymac
informacji o oferowanych cenach.

Procedura odwotawcza

Ostatnia nowelizacja polskiej ustawy — u.z.p. spowodowata znaczne skro-
cenie postgpowania odwolawczego, gdyz zlikwidowata prawo do wnoszenia
protestow. Od wejscia w zycie nowych przepisow odwotania wykonawcow
beda trafia¢ od razu do Krajowej Izby Odwotawczej (KIO)™.

Procedury dotyczace zamowien publicznych, realizowanych na podstawie
srodkow pienieznych z pozyczek MBOIR 1 kredytow MSR, nie przewiduja
postepowania odwotawczego.

Kontrola

Kontrole zamdéwien publicznych, udzielanych na podstawie ustawy Prawo
zamowien publicznych, sprawuje Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych. Kon-
trolg przeprowadza sig¢ w siedzibie Urzedu, a jej celem jest sprawdzenie
zgodno$ci postgpowania o udzielenie zamowienia z przepisami ustawy. Prezes
Urzedu moze wszcza¢ z urzedu lub na wniosek kontrole dorazna w przypadku
uzasadnionego przypuszczenia, ze w postgpowaniu o udzielenie zamowienia

29 Por. par 2.1 i 2.2 Instrukcji: Wybér i zatrudnianie konsultantéw. Ze wzgledu na ograni-
czony zakres materii poruszanej przez niniejsze opracowanie pominigto w nim szczegotowe
zagadnienia dotyczace wyboru oferty regulowanego przez Instrukcje: Wybdr i zatrudnianie
konsultantow. Wigkszo§¢ unormowan jest analogiczna do procedury z Instrukcji: Zaméwienia
publiczne, a roznice wynikaja ze specyfiki ustug konsultantow, por. par. 1.9, 1.10, 1.15, 1.19
oraz 2.3-2.28 Instrukcji: Wybor i1 zatrudnianie konsultantéw.

30 Por. art. 172 oraz 179-198g ustawy — Prawo zamowien publicznych.
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doszto do naruszenia przepisow ustawy, ktéore mogto mie¢ wplyw na jego
wynik, nie pozniej niz w terminie 4 lat od dnia zakonczenia postgpowania
o udzielenie zamowienia. Zakonczeniem kontroli jest dorgczenie zamawia-
jacemu informacji o wyniku postepowania kontrolnego. W przypadku ujaw-
nienia naruszenia przepisow ustawy Prezes Urzedu moze zawiadomi¢ wiasci-
wego rzecznika dyscypliny finansow publicznych o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych lub wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie za naruszenie
dyscypliny do wtasciwej komisji orzekajacej, natozy¢ kare pieniezna, wy-
stapi¢ do sadu o stwierdzenie niewaznosci umowy w catosci lub w czesci®!.

W przypadku procedur MBOiR/MSR wymagane jest, aby pozyczkobiorcy
i oferenci objeci kontraktami finansowanymi przez Bank Swiatowy przestrze-
gali najwyzszych norm etycznych, a procedura dotyczaca zamowien publicz-
nych byta zgodna z przyjetymi regulacjami. Dlatego tez dokonuje si¢ prze-
gladu postegpowania o udzielenie zamowien publicznych, dokumentow, wycen
ofert, zalecen dotyczacych przyznawania kontraktow oraz samych kontraktow.
Zakres, w jakim procedury przegladu beda stosowane odnosnie do réznych
kategorii towardw i prac okres$la plan zamowien przyjety przez MBOiR/MSR.
W przypadku stwierdzenia, ze praktyki korupcyjne, oszustwa, zmowa lub
wywieranie nacisku byly udzialem uczestnika postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, MBOiR/MSR moze odrzuci¢ propozycj¢ przyznania
kontraktu, anulowaé¢ cze$¢ pozyczki przyznanej na kontrakt lub nalozyc
sankcje, np. w postaci czasowego pozbawienia kwalifikacji do przyznania
kontraktu przez niego finansowanego. MBOiR/MSR nie finansuje wydatkow
na towary i prace, ktore nie zostaly zamdéwione zgodnie z procedurami
uzgodnionymi w umowie pozyczki i szczegétowymi ustaleniami planu zamo-
wien. W takim wypadku stwierdza on, ze zamowienie zostato przeprowadzone
W sposob niewlasciwy i anuluje odpowiednia cze$¢ pozyczki lub podejmuje
inne $rodki okreslone w umowie pozyczki. Nawet juz po przyznaniu kontrak-
tu, poprzedzonym uzyskaniem zgody MBOiR/MSR, Bank Swiatowy moze
stwierdzi¢, ze zamdwienie zostalo przeprowadzone w sposdb niewtasciwy,
jezeli dojdzie do wniosku, iz zgoda zostata wydana na podstawie niepetnych,
niedoktadnych lub nieprawdziwych informacji dostarczonych przez pozyczko-
biorce, badz tez warunki kontraktu zostaly zmienione bez uzyskania wyma-
ganej akceptacji’’.

31 por. art. 161, 164-168 ustawy — Prawo zamdwien publicznych.
32 Por. par. 1.11, 1.12 i 1.14 Instrukcji: Zamoéwienia publiczne. Szczegdtowe zasady prze-
gladu okres$la zalacznik nr 1 do Instrukcji: Zamdéwienia Publiczne. Por. takze par. 1.14, 1.17
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Nie przejmujac odpowiedzialnosci pozyczkobiorcy ani konsultantow, per-
sonel MBOiR/MSR moze monitorowa¢ pracg w celu upewnienia sig, ze jest
wykonywana zgodnie z odpowiednimi normami oraz ze jest oparta na infor-
macjach i wlasciwych danych. Tam, gdzie jest to wtasciwe, moze bra¢ row-
niez udziat w dyskusji miedzy pozyczkobiorca a konsultantami oraz, jesli jest
taka potrzeba, moze pomoéc pozyczkobiorcy w rozpatrywaniu problemow
zwiazanych z zadaniem. Je$li znaczna czg$¢ prac przygotowawczych projektu
jest wykonywana w siedzibach konsultantéw, personel MBOiR/MSR moze,
za zgoda pozyczkobiorcy, wizytowac te siedziby w celu dokonania przegladu
pracy konsultantow>>.

V. PODSUMOWANIE

Do najwazniejszych celow, jakie legislator stawiat przed nowa polska
ustawa — Prawo zamowien publicznych, mozna zaliczy¢: zapewnienie spojno-
$ci, kompleksowosci i przejrzystosci uregulowan, likwidacje zbednego for-
malizmu, utatwienie dostgpu do rynku zamoéwien oraz harmonizacj¢ polskiego
prawa z wymogami Unii Europejskiej**. Stosowanie przepiséw w praktyce
ujawnito jednak wiele niedoskonato$ci aktu, ktére ustawodawca staral sig
usuna¢ w drodze zmian jego pierwotnej tresci.

Nowelizacja ustawy z 2 grudnia 2009 r., ktora weszta w zycie pod koniec
stycznia 2010 r. (tzw. ,,duza nowelizacja odwotawcza”), wprowadza daleko
idace zmiany, gtownie w zakresie poprawy skutecznos$ci postgpowania odwo-
tawczego i skrocenia okresu trwania postgpowania o udzielenie zamowie-
nia*>. Na mocy nowych przepiséw wykonawcy nie beda juz mieli prawa do
wnoszenia protestow, a ich odwotania trafia od razu do Krajowej Izby Od-
wotawczej, ktora bedzie orzeka¢ w sktadzie jednoosobowym. Uzyska ona
rowniez uprawnienie do naktadania kar alternatywnych, gdy zawarta umowa
0 zamdwienie naruszy przepisy. Zmienia si¢ tez zasady uniewazniania umow,
skréoceniu ulegng terminy na sktadanie ofert, przetargi beda prowadzone

i 1.22 Instrukcji: Wybor i zatrudnianie konsultantow oraz Zatacznik nr 1 do tej Instrukcji.

33 Por. par. 1.16 Instrukcji: Wybér i zatrudnianie konsultantow.

34 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.— Prawo
zamoéwien publicznych (druk sejmowy z 2003 r. nr 2218).

35 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy z 2009 r.
nr 2310).
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z wigksza przejrzystoscia, a podmioty prywatne beda mogly nie stosowac
rygoréw zamowieniowych przy wydawaniu $rodkéw unijnych.

Regulacje dotyczace procedur dokonywania zamdéwien publicznych, reali-
zowanych na podstawie srodkow pienigznych z pozyczek MBOIR i kredytow
MSR, sa mniej szczegotowe i rozbudowane od unormowan krajowych, a w
konsekwencji rowniez bardziej przejrzyste. Uregulowania zawarte w Instruk-
cjach (aktach nizszej rangi) peiniej realizuja takze zasad¢ otwartej kon-
kurencji.

Na odmienno$¢ niektérych regulacji wptywa specyfika procedur opisanych
w obu Instrukcjach, a wigc przede wszystkim konieczno$ci wczesniejszego
zawarcia przez ,,zamawiajacego” umowy pozyczki, ktéra ponadto wskazuje,
jaka metod¢ dokonywania zamowien nalezy zastosowac przy danym projekcie.
Przy dokonywaniu niektérych czynnosci samego postgpowania wymagane jest
tez otrzymanie zgody przez MBOiR/MSR dla ich waznos$ci (no objection).
W odréznieniu od procedur krajowych Instrukcje wymieniaja az trzy jezyki,
w ktéorych mozna prowadzi¢ postepowanie, dodatkowo traktujac przy tym
jezyk kraju pozyczkobiorcy do$¢ marginalnie. Wazna cechg odrdzniajaca obie
procedury jest rowniez postgpowanie odwotawcze, a wlasciwie jego brak
w przypadku postgpowania dotyczacego pozyczek MBOiR/MSR.

Przy ocenie, ktora z procedur jest lepiej uregulowana, nie mozna pominac
faktu, ze polski legislator poswigca coraz wigcej uwagi prawu zamoéwien pu-
blicznych, przepisy staja si¢ coraz bardziej przejrzyste i zrozumiate, a okres
prowadzenia postgpowanie o udzielenie zamowien jest systematycznie skra-
cany. Jednak mimo wprowadzanych zmian wciaz duzym mankamentem usta-
wy jest jej obszerno$¢ i szczegdlowose, a takze sformalizowanie i skompliko-
wanie unormowan.
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THE LAW ABOUT COMPETITIVE TENDERING IN POLAND
VS. COMPETITIVE TENDERING REALIZED FROM MONEY SUPPLIES
FROM LOANS FROM THE INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION
AND DEVELOPMENT AND FROM THE INTERNATIONAL DEVELOPMENT
ASSOCIATION CREDITS

Summary
In the present paper a comparison is made of Polish law with the procedures concerning
competitive tendering realized from money supplies from loans from the International Bank
for Reconstruction and Development and from credits from the International Development
Association, with the main emphasis put on the differences that there are between them. Also
an attempt is made to assess, which of them better meets the requirements to ensure open

competition, effectiveness and transparency of the law.

Translated by Tadeusz Kartowicz
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