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UMOWY CYWILNOPRAWNE W SZKOLE
ZARYS PROBLEMATYKI

1. UWAGI OGOLNE

Umowa stanowi najwazniejsza posta¢ czynno$ci prawnych. Jest ona pod-
stawowym elementem regulujacym obrot dobr, ustug i pieniadza. Umowa do-
chodzi do skutku poprzez zgodne o$wiadczenie woli zawierajacych ja stron.
Umowy znajduja szerokie zastosowanie w sferach stosunkéw spotecznych'.
Reguly dotyczace zawierania uméw zawarte zostaly w art. 66-72' Kodeksu
cywilnego?. Podstawowe znaczenie dla wyktadni uméw znajduje art. 65 K,
zgodnie z ktérym oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego wymagaja
zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje, a w umowach nalezy
przede wszystkim bada¢, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, a nie
opierac si¢ na jej dostownym brzmieniu. Kryterium zasad wspotzycia spotecz-
nego oznacza potrzebe ttumaczenia os§wiadczen woli tak, aby byly one zgodne
z zachowaniem zasad etycznych i moralnych przestrzeganych w spoteczen-
stwie. Jako zgodny zamiar stron nalezy rozumie¢ wspdlny konsensus istotny
dla danego typu czynnosci prawnej wynikajacej z samej umowy badz poza
nig. Cel umowy stanowi natomiast cel gospodarczy lub inny, ktéry strony
chcialy osiagna¢ przez zawarcie umowy’. Zgodnie z art. 56 Kc, czynno$é
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prawna, a wigc rowniez zawarcie umowy, wywotuje skutki nie tylko w niej
wyrazone, ale rowniez te, ktore wynikaja z ustawy, zasad wspotzycia spotecz-
nego oraz ustalonych zwyczajow.

Strony zawierajac umowe moga skorzysta¢ z umowy, ktorej essentialia ne-
gotti sa objete przepisami ustawy. Pozwala to na odwotanie si¢ do wspomnia-
nych przepiséw przy ocenie konkretnych stosunkéw zobowiazaniowych, ktore
dotycza tak ujetych intereséw stron. Sa to tak zwane umowy nazwane*. Stro-
ny moga rowniez zawrze¢ umowe, ktdrej tres¢ nie jest okreslona przez zadna
z postaci wspomnianych wczesniej umow. Taka umowe okresla si¢ mianem
umowy nienazwanej. Podstawe zawierania takich uméw stanowi art. 353! Ke,
zgodnie z ktorym strony zawierajace umowe moga ulozy¢ stosunek prawny
wedlug wlasnego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sig
wlasciwosci stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Przepis
tego artykutu wprowadza zasade swobody umow. Jak zauwazyt Tadeusz Wis-
niewski, ze wspomnianego artykutu, w powiazaniu z pozostatymi przepisami
kodeksu cywilnego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze zasada swobody umow
wiaze si¢ z czterema zasadniczymi cechami:

— swobody zawarcia lub niezawarcia umowy

— mozliwosci wyboru kontrahenta

— dowolnosci ksztattowania tresci umowy (jednak z pewnymi ogranicze-
niami)

— swobody wyboru przez strony formy umowy".

Doktryna prawa cywilnego wyrdznia rowniez tak zwane umowy mieszane.
Sa to takie umowy, ktorych elementy obejmuja tre§¢ umow nazwanych, moga
rowniez obejmowac elementy tre$ci umow nienazwanych. Poza wspomniang
kategoria mozna jeszcze wyr6zni¢ umowy, ktérych tres¢ bedzie zawierata
w sobie element catkowitej nowosci wzgledem umow nazwanych. Przyktadem
moze by¢ umowa know-how®.

Jak mozna zauwazy¢, polski ustawodawca przewidziat dos¢ szeroki zakres
mozliwosci utozenia stosunku obligacyjnego przez jego strony. Wskazane
ograniczenia maja na celu przede wszystkim zgodno$¢ dziatania stron z za-

Warszawa 2007, s. 292-294.

*W.Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 132.

ST. Wisniewski, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia.
Zobowiqzania, t. 1, red. G. Bieniek, Warszawa 2007, s. 19.

©Czachérs ki, Zobowigzania, s. 133. Szerzej na temat tej umowy zob. B. G a w -
1 i k, Umowa know-how. Zagadnienia konstrukcyjne, Warszawa, Krakéw 1974.
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sadami wspotzycia spotecznego, ale takze ze spoteczno-gospodarczym prze-
znaczeniem prawa cywilnego.

2. PODMIOTY UPOWAZNIONE
DO ZAWIERANIA UMOW W IMIENIU SZKOLY

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty’
szkota lub placowka moze by¢ publiczna lub prywatna. Moze by¢ zaktadana
i prowadzone przez jednostke samorzadu terytorialnego, inna osobg¢ prawna
lub osobe fizyczna. Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktadac i pro-
wadzi¢ jedynie szkotly i placowki publiczne. Ustawa daje rowniez mozliwos¢
zaktadania 1 prowadzenia szkot przez ministrow wtasciwych do spraw we-
wnetrznych, Ministra Obrony Narodowej, ministra wtasciwego do spraw kul-
tury i ochrony dziedzictwa narodowego, ministra wtasciwego do spraw rol-
nictwa, ministra wtasciwego do spraw srodowiska oraz sprawiedliwosci. Pod-
stawowym organem prowadzacym szkoty sa przede wszystkim jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Przejmowanie odpowiedzialno$ci za o$wiatg na swo-
im terenie przez jednostki samorzadu terytorialnego byto zwiazane z reforma
samorzadowa w Polsce; proces ten zakonczyt si¢ w 1999 roku. Zgodnie
z art. 5 ust. 7 przywolanej ustawy, organ prowadzacy szkote lub placéwke
odpowiada za jej dziatalno$¢ . Do jego zadan w szczegdlnos$ci nalezy:

— zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecz-
nych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki

— wykonywanie remontdéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych
w tym zakresie

— zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej pla-
cowki

— wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet nie-
zbedny do pelnej realizacji programow nauczania, programow wychowaw-
czych, przeprowadzania sprawdziandw i egzaminow oraz wykonywania innych
zadan statutowych.

W konteks$cie rozpatrywanego zagadnienia nalezy zauwazy¢, ze aby stac
si¢ strona stosunku obligacyjnego, a wigc mie¢ mozliwo$¢ zawarcia umowy
cywilnoprawnej, nalezy posiada¢ osobowos¢ prawna. Zgodnie z art. 33 Kc

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.
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osobami prawnymi sa Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktorym prze-
pisy szczegolne taka osobowos¢ przyznaja. Same szkoty takiej osobowosci nie
posiadaja. Wigc, aby moc bra¢ udzial w obrocie cywilnoprawnym, a tym sa-
mym moc zawiera¢ rdéznego rodzaju umowy, organem prowadzacym szkote
musi by¢ jednostka majaca osobowos¢ prawna. Warunek posiadania osobowo-
$ci prawnej zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego maja w szczegolnosci:

— jednostki samorzadu terytorialnego

— stowarzyszenia z wyjatkiem stowarzyszen zwyktych

— fundacje

— spotki prawa handlowego®.
Przepisy prawa cywilnego wyrdzniaja rowniez postac tak zwanej utomnej oso-
by prawnej. Zgodnie z art. 33' Kc sa to jednostki organizacyjne niebedace
osobami prawnymi, ktorym jednak ustawa przyznaje zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Tego typu jednostki, a takze spotki cywilne, nie moga by¢ orga-
nami prowadzacymi szkote’. Z takiej konstrukcji prawnej wynika rowniez
fakt, ze mienie szkolne w rozumieniu prawa cywilnego przystuguje organowi
prowadzacemu. Jak wynika z powyzszych uwag, organ prowadzacy jest
uprawniony do zawierania umow cywilnoprawnych w imieniu szkoty.

Szkota kieruje dyrektor, ktoremu stanowisko to powierza w drodze konkur-
su organ prowadzacy. Nie ma obowiazku przeprowadzania konkursu w szko-
tach i placéwkach publicznych, prowadzonych przez osoby fizyczne. Dyrektor
szkoly jest organem o bardzo szerokich kompetencjach'®. Jego kompetencje
w szczego6lnosci zostaly wskazane w art. 39 ustawy o systemie o§wiaty. Tak
wigc dyrektor szkoty:

— kieruje dziatalnoscia szkoty lub placowki oraz reprezentuje ja na zewnatrz

— sprawuje nadzor pedagogiczny, chyba, ze nie jest on nauczycielem

— sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego
rozwoju psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne

— realizuje uchwaly rady szkoly lub placowki oraz rady pedagogicznej,
podjete w ramach kompetencji stanowiacych

— dysponuje srodkami okres§lonymi w planie finansowym szkoty zaopinio-
wanym przez rad¢ szkoty lub placéwki i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich pra-
widlowe wykorzystanie, a takze moze organizowa¢ administracyjng i gospo-
darcza obstuge szkoty lub placowki

SM.Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2008, s. 49.

? Tamze, s. 49-50.

YD Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo
oswiatowe w zarysie, Warszawa 2009, s. 130.
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— wspotdziata ze szkotami wyzszymi oraz zaktadami ksztalcenia nauczycieli

— odpowiada za wtasciwa organizacje 1 przebieg sprawdzianu i egzamindéw
zewnetrznych

— stwarza warunki do dziatania w szkole lub placowce rdznego rodzaju
organizacji wychowawczych, dydaktycznych i charytatywnych

— moze podja¢ decyzj¢ o skresleniu ucznia ze szkoty w sytuacjach wska-
zanych w statucie szkoty.

Ponadto dyrektor szkoty jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych
w szkole lub placowce nauczycieli i pracownikdéw niebedacych nauczycielami.
W tym zakresie dyrektor w szczegolnosci decyduje w sprawach:

— zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty

— przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom
i innym pracownikom szkoty

— wystgpowania z wnioskiem, po zasiggnieciu opinii rady pedagogiczne]
i rady szkoly lub placowki, w sprawach odznaczen, nagrdd i innych wyroz-
nien dla nauczycieli oraz pozostalych pracownikow szkoty.

Z przepisow przytoczonej ustawy nie wynika mozliwo$¢ zawierania przez
dyrektora szkoty lub placowki prawa do zawierania w jej imieniu umow cy-
wilnoprawnych, w tym rowniez umowy o dzieto. Jak zostalo to juz wspom-
niane wczesniej, szkota nie ma osobowosci cywilnoprawnej. Taka mozliwo$¢
ma jedynie organ prowadzacy. Jednakze ze wzgledow praktycznych organ
prowadzacy powinien udzieli¢ dyrektorowi szkoty petnomocnictwa do zawie-
rania w imieniu placowki tego typu umow. Z punktu widzenia wlasciwego
stosowania przepisdOw prawa nalezy wymagac, aby organ prowadzacy wydat
dyrektorowi szkoty odpowiednie upowaznienie w tym zakresie!!. W przy-
padku umow o dzieto ma to duze uzasadnienie, gdyz charakter tej umowy
bedzie obejmowat czynnosci lepiej pasujace do zadan dyrektora szkoty w jego
biezacej dziatalnos$ci. Dyrektor szkoty moze natomiast w sposob swobodny
dokonywaé wszelkich czynno$ci z zakresu prawa pracy'>.

Troche inaczej wyglada sytuacja przy dokonywaniu dziatan inwestycyj-
nych, np. remontéw. Obcigzenie finansowe taka inwestycja uzasadnia inge-
rencj¢ organu prowadzacego.

"Pilich, Ustawa.., s. 425-426.

12 Zgodnie z art. 3 Ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U.
z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.) — pracodawca jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie
posiadata osobowos$ci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudnia ona pracownikow.
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3. MOZLIWOSC ZAWIERANIA UMOW CYWILNOPRAWNYCH
W STOSUNKU ZATRUDNIENIA

Jak zostato juz wspomniane, podmiotem zatrudniajacym pracownikow
szkoty jest jej dyrektor. Najliczniejsza grupa pracownikow szkoly sa na-
uczyciele. W szkotach publicznych warunki zatrudnienia nauczycieli okresla
ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela'’. Peli ona rolg
pragmatyki zawodowej. W szkolach niepublicznych nauczyciele zatrudniani
sa na zasadzie przepisow Kodeksu pracy. Obok nauczycieli w szkole zatrud-
nieni sa zwykle pracownicy administracji i obstugi. Podstawa ich zatrudnienia
jest rowniez umowa o prace, regulowana przepisami Kodeksu pracy.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Karty Nauczyciela stosunek pracy z nauczycielem
nawiazuje si¢ na podstawie umowy o prace¢ lub mianowania. Przepisy Karty
Nauczyciela wprowadzily cztery stopnie awansu zawodowego nauczyciela:
stazysta, kontraktowy, mianowany i dyplomowany. Ponadto przewidziany jest
rowniez tytut honorowy profesora o$wiaty. Okreslony stopien awansu zawo-
dowego nauczyciela ma znaczenie przy podstawie jego zatrudnienia. Z nau-
czycielem stazysta umowa zawierana jest na okres jednego roku szkolne-
go'¥. Natomiast, zgodnie z art. 10 ust. 4 Karty Nauczyciela stosunek pracy
z nauczycielem kontraktowym nawiazuje si¢ na podstawie umowy o prace za-
wieranej na czas nieokreslony, chyba Ze nie istnieja ku temu warunki wska-
zane w ustepie 7 przytoczonego artykulu Karty Nauczyciela Zalicza si¢ do
nich: warunki organizacyjne w szkole, zastgpstwo za innego nauczyciela.
W takiej sytuacji podstawa zatrudnienia staje si¢ umowa o pracg na czas
okreslony. Z nauczycielem mianowanym i dyplomowanym stosunek pracy na-
wiazuje si¢ na podstawie mianowania. Dzieje si¢ to w sytuacji, gdy nauczy-
ciel:

— posiada obywatelstwo polskie, z tym, ze wymdg ten nie dotyczy obywa-
teli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym

— ma pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzysta z praw publicz-
nych

13 Tekst jedn. Dz.U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.
14 Zgodnie z art. 64 ustawy o systemie o$wiaty rok szkolny rozpoczyna sie 1 wrzeénia,
a konczy 31 sierpnia roku nastgpnego.
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— nie toczy si¢ przeciwko niemu postgpowania karne, dyscyplinarne, lub
postegpowanie o ubezwtasnowolnienie

— nie byl karany za przestepstwo popetnione umysSlnie

— posiada kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela

— istnieja warunki do zatrudnienia nauczyciela w szkole w pelnym wymia-
rze zaje¢ na czas nieokreslony.

Artykut 10 Karty Nauczyciela jest kluczowym przepisem tej ustawy, regu-
lujacym podstawy nawiazania z nauczycielem stosunku pracy'®. Korzystniej-
sza dla nauczyciela jest forma zatrudnienia na podstawie mianowania. Zatrud-
nienie na tej podstawie ma przede wszystkim gwarantowac szczegdlna stabili-
zacje zatrudnienia'®,

Jak mozna zauwazy¢, przepisy Karty Nauczyciela nie dopuszczaja mozli-
wosci zatrudnienia nauczyciela w szkole publicznej na podstawie umowy cy-
wilnoprawne;j.

W stosunku do nauczycieli zatrudnionych w szkotach niepublicznych prze-
pisy Karty Nauczyciela beda mialy ograniczone zastosowanie. Podstawa ich
zatrudnienia, niezaleznie od stopnia awansu zawodowego, bedzie umowa
o prace na czas okreslony lub nieokreslony. W tym wypadku o mozliwosci
zawarcia z nauczycielem umowy o dzielo bedzie decydowal charakter jego
pracy. Nalezy podkresli¢, ze nie kazda praca moze by¢ wykonywana na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej. Nie jest dopuszczalne stosowanie tych umow
W sposob zamienny. Stosunek pracy zostat zdefiniowany w art. 22 Kodeksu
pracy, zgodnie z przytoczonym przepisem, przez nawiazanie stosunku pracy
pracownik zobowiazuje si¢ do wykonania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce. Jak zauwazyta T. Liszcz, stosunek pracy w ujeciu pol-
skiego prawa pracy ma wiele cech specyficznych, ktore odrdzniaja go od
zobowiazaniowego stosunku pracy, wynikajacego z umow cywilnoprawnych.
Autorka pisze, ze:

— przedmiotem zobowiazania pracownika jest osobiste $wiadczenie pracy
a nie okre$lony rezultat, a wigc jest to umowa starannego dziatania

5M. Sz ymanska, [w:] Ustawa Karta Nauczyciela. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 128.

A Dubowik, Wzmozonatrwalosé¢ stosunku pracy z mianowania, ,,Praca i zabezpie-
czenia spoteczne” 9(2007), s. 18; J. Ste lin a, Charakter prawny stosunku pracy z mia-
nowania, Gdansk 2005, s. 161.
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— pracownik jest podporzadkowany podmiotowi zatrudniajacemu, co do
zadan, ktéore ma wykona¢ w ramach stosunku pracy

— praca wykonywana jest przy uzyciu narzedzi i materiatdow nalezacych do
pracodawcy

— rezultat pracy jest zawlaszczany przez pracodawce

— pracodawca ponosi ryzyko gospodarcze i socjalne

— stosunek pracy jest zobowiazaniem trwatym, koniecznie odptatnym,
o $cisle osobistym charakterze §wiadczenia pracownika'’.

Jak mozna odczyta¢ z przytoczonej regulacji, to specyfika pracy nauczy-
ciela wymaga zatrudnienia go na podstawie umowy o pracg. Zatrudnienie na
podstawie umowy o dzieto, jak tez innej umowy cywilnoprawne;j (np. zlece-
nia), nie moze mie¢ cech umowy o prace. Sytuacja taka rodzitaby odpowie-
dzialno$§¢ podmiotu zatrudniajacego na podstawie art. 281 pkt 1 Kodeksu
pracy.

Podobne uwagi dotycza pracownikdéw administracji i obstugi szkoty. Zgod-
nie z art. 5d ustawy o systemie o$wiaty status prawny tych pracownikow
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslaja
przepisy o pracownikach samorzadowych'®. Pracownicy niepedagogiczni
w szkole w zasadzie powinni by¢ zatrudniani na podstawie umowy o prace.

Jak wynika z powyzszych uwag, rodzaj pracy wykonywanej przez nauczy-
ciela jest charakterystyczny dla stosunku pracy, a wigc nie jest mozliwe
zatrudnienie nauczyciela jedynie na podstawie umowy cywilnoprawnej. Doty-
czy to réwniez innych pracownikéw szkoty. Ponadto w stosunku do nauczy-
cieli zatrudnionych w szkotach publicznych zastosowanie maja przepisy Karty
Nauczyciela, ktore jednoznacznie wskazuja, ze nauczyciel zatrudniany jest na
podstawie umowy o pracg lub mianowania. Natomiast dopuszczalne bedzie
zawarcie umowy o dzieto (jak rowniez innej umowy cywilnoprawnej) z nau-
czycielem i innym pracownikiem szkoly obok umowy o prace lub mianowa-
nia. Przedmiotem jej bedzie dodatkowe zadanie. W przypadku umowy o dzie-
o bedzie to umowa na wykonanie okreslonego zadania. Musi wigc by¢ wska-
zany okre$lony rodzaj dzieta. Umowa taka moze dotyczy¢: opracowania
autorskiego programu nauczania, zorganizowania obchodow rocznicy powsta-
nia szkoty, archiwizacji szkoty, napisania projektu o pozyskanie funduszy
unijnych, przeprowadzenia szkolenia dla innych nauczycieli szkoty itp. Spe-

7 Prawo pracy, Warszawa 2007, s. 100-101.

18 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r., o pracownikach samorzadowych (tekst jedn. Dz.U.
z 2001 r., Nr 142, poz. 1593 z pdzn. zm.).
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cyfika pracy szkoly bedzie bardziej uzasadniala zawarcie wtasnie w tego typu
sytuacjach umowy o dzieto, niz umowy zlecenia. Umowa zlecenia uregulowa-
na zostata w art. 734-751 Kc. Przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie
zobowiazuje si¢ do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zle-
cenie. Jednakze zgodnie z art. 750 Kc, przepisy tytutu o zleceniu stosuje sig
odpowiednio do uméw o $wiadczenie ustug, ktore nie sa uregulowane innymi
przepisami. Odmiennie, niz przy umowie o dzieto do zlecenia, zleceniobiorca
powinien wykonac zlecenie osobi$cie i stosowac si¢ do wskazanego przez zle-
ceniodawce sposobu wykonania zlecenia. W przypadku, gdyby nie otrzymat
takich wskazowek, powinien kierowac si¢ przedmiotem zobowiazania, obo-
wiazujacym prawem i dziala¢ z odpowiednia starannos$cia. Osobg trzecia zle-
ceniobiorca moze poshuzy¢ si¢ tylko w wyjatkowych sytuacjach!®. Umowa
zlecenia obejmuje wykonanie okre§lonej pracy bez konieczno$ci osiagnigcia
rezultatu, jest to wigc umowa starannego dziatania, a nie rezultatu. Zle-
ceniodawca nie moze wymagac, aby okreslone w umowie $wiadczenie byto
wykonywane w okreslonym miejscu i czasie. W warunkach szkolnych mozna
zawrze¢ taka umowe z nauczycielem na przyktad w celu organizacji okres-
lonej akcji, przygotowania programu promujacego szkote, czy nadzoru nad
dzie¢mi dowozonymi do szkoty, prowadzenie strony internetowej szkoty.

Jak mozna zauwazy¢, w stosunkach zatrudnienia w szkole umowy cywilno-
prawne nie moga by¢ podstawowym instrumentem zatrudniania nauczycieli.
Specyfika pracy nauczyciela powoduje, ze wyczerpuje ona definicje legalna
stosunku pracy, a wigc musi on by¢ zatrudniony na podstawie umowy o prace
czy tez na podstawie mianowania. Umowy cywilnoprawne natomiast moga
by¢ zawierane z nauczycielami obok wskazanych wczesniej. Beda one obej-
mowaty dodatkowe czynno$ci, niemieszczace si¢ w zakresie obowiazkow nau-
czyciela. Podstawowymi umowami cywilnoprawnymi, zawieranymi w tym za-
kresie, wydaja sig: umowa o dzielo i umowa zlecenia. Oczywiscie umowy
takie moga by¢ zawierane réwniez z innymi osobami, niz nauczyciele za-
trudnieni w szkole. Dopuszczalne wigc moze by¢ zawarcie umowy cywilno-
prawnej na przeprowadzenie jakiego$ rodzaju zaje¢ specjalistycznych z osoba
niebedaca nauczycielem, np. wygltoszenie pogadanki do uczniow klas matural-
nych, dotyczacej sytuacji na rynku pracy, prowadzonej przez specjaliste
z urzedu pracy, czy tez poprowadzenie zaje¢ przez adwokata dla uczniow
uczeszezajacych do klasy o profilu prawniczym.

UK. Kotakowski, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia...,
s. 387-388.
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Kwestia budzaca watpliwosci jest mozliwos¢ zawierania uméw cywilno-
prawnych z osobami prowadzacymi zajecia dydaktyczno-wyrownawcze w ra-
mach realizacji projektow wspotfinansowanych ze S$rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Artykul 64 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty stanowi,
ze podstawowymi formami dziatalno$ci dydaktyczno-wychowawczej szkoty sa:

— obowiazkowe zajecia edukacyjne

— dodatkowe zajecia edukacyjne

— zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i specjalistyczne, organizowane dla
ucznidw majacych trudnos$ci w nauce oraz inne zajgcia wspomagajace rozwoj
dzieci i mlodziezy z zaburzeniami rozwojowymi

— nadobowiazkowe zajecia pozalekcyjne

— praktyczna nauka zawodu w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawo-
dowe.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 przywotanej ustawy zajecia dydaktyczno-wyrow-
nawcze dla mtodziezy majacej trudnosci w nauce oraz nadobowiazkowe zaje-
cia lekcyjne moga by¢ prowadzone z udzialem wolontariuszy. Zgodnie ze
stanowiskiem Ministerstwa Edukacji Narodowej, zawarcie umowy cywilno-
prawnej z nauczycielem majacym prowadzi¢ dodatkowe zajecia dydaktyczno-
-wyréwnawcze jest dopuszczalne. Jednakze nalezy rozpatrywac te sytuacje
w ramach czynnosci i obowiazkow jakie nauczyciel miatby wykonywac. Gdy-
by wyczerpywaly one cechy stosunku pracy, to musialaby by¢ zawarta z nim
umowa o prace. Jednak jezeli osoba prowadzaca wspomniane zajgcia nie pod-
legataby kierownictwu dyrektora szkoty, jego nadzorowi, nie bedzie miata
obowiazku osobistego prowadzenia zajec, to woéwczas bedzie mozliwe zawar-
cie z nig umowy cywilnoprawne;j?’.

4. ZAWIERANIE UMOW CYWILNOPRAWNYCH
PRZEZ SZKOLE Z PODMIOTAMI ZEWNETRZNYMI

Jak zostato juz wskazane, dyrektor szkoly, aby moc zawiera¢ w imieniu
szkoty umowy cywilnoprawne, musi uzyska¢ upowaznienie w tym zakresie
od organu prowadzacego szkote. W wypadku uzyskania takiego upowaznienia

20 http://www.men.gov.pl/index.php?option=comcontent&view=article&id=865%3 Astano
wisko-ministerstwa-edukacji-narodowej-na-temat-moliwoci-oraz-zasad-zatrudniania-nauczycieli-
szko-do-realizacji-projektow-wspofinansowanych-ze-rodkow-europejskiego-funduszu-spoecznego-
&catid=87%3 Aopinie-i-stanowiska-men&Itemid=106
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dyrektor szkoty bedzie mdgt zawrze¢ kazda umowe cywilnoprawna. Jednakze
specyfika pracy szkoty bedzie wskazywata, ze niektore typy umoéw beda
szczegblnie preferowane. Obok umowy sprzedazy dominowa¢ bgda umowy
zlecenia i umowy o dzieto.

Wobec coraz wigkszego zagrozenia bezpieczenstwa ucznidow w polskich
szkotach, jak réwniez niebezpieczenstwa wprowadzania na teren szkoty $rod-
kow odurzajacych, szkota moze zawrze¢ umoweg zlecenia z firma $wiadczaca
ustugi ochroniarskie w celu biezacej ochrony szkoty. Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 19 sierpnia 2009 roku w sprawie dopuszczalnych
form realizacji dwdch godzin obowiazkowych zaje¢ wychowania fizyczne-
go?! okresla, ze dwie obowiazkowe godziny zaje¢ wychowania fizycznego
w ramach tygodniowego wymiaru godzin mogg by¢ realizowane w formie:

— zaje¢ sportowych

— zaje¢ rekreacyjno-zdrowotnych

— zaje¢ tanecznych

— aktywnych form turystyki.

Zajecia takie powinny uwzglednia¢ potrzeby zdrowotne uczniow, zainte-
resowania, osiagnigcia sportowe, uwarunkowania lokalne, miejsce zamiesz-
kania ucznioéw, tradycje sportowe srodowiska lub szkotly, a takze mozliwos$ci
kadrowe.

Wspomniane zajgcia moga by¢ organizowane przez szkole jako zajecia
lekcyjne, pozalekcyjne lub pozaszkolne. Takie rozwiazanie daje mozliwo$¢
zawarcia przez szkole, w porozumieniu z organem prowadzacym i zaopinio-
waniu przez rade pedagogiczna, umowy cywilnoprawnej z zewnetrznym pod-
miotem, ktory zorganizowalby wspomniane zajecia w warunkach pozaszkol-
nych. W tej sytuacji preferowana bytaby umowa zlecenia, gdyz obejmowataby
prowadzenie zaje¢ wychowania fizycznego w okre$lonej formie. Dyrektor
szkoty w ramach wspomnianej umowy mogtby wskaza¢ termin wykonania
pracy, a wigc przeprowadzenia okreslonych zaje¢ wychowania fizycznego,
oraz sposoby realizacji. Nie mogiby jednak w ramach tej umowy wyznaczy¢
konkretnych godzin zaje¢. Nie sprawowalby rowniez biezacego nadzoru.
Oczywiscie szczegotowe rozwigzania moglyby sta¢ si¢ przedmiotem tresci
umowy. W przypadkach szczegdlnych mozliwe jest rOwniez zawarcie w takiej
sytuacji umowy nienazwanej, jednakze nalezy wtedy zwrdci¢ uwage na to,
azeby tres¢ umowy nie wyczerpywala znamion stosunku pracy. Zgodnie

21 Dz.U. z 2009 r., Nr 136, poz. 1116.
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z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 28 sierpnia 2009 roku
w sprawie sposobu realizacji edukacji dotyczacej bezpieczenstwa?® w czasie
ferii letnich uczniow, ktorzy ukonczyli pierwsza klase zasadniczej szkoty
zawodowej, liceum ogolnoksztalcacego, liceum profilowanego lub technikum,
moga by¢ organizowane specjalistyczne obozy szkoleniowo-wypoczynkowe
z zakresu edukacji odnos$nie do bezpieczenstwa na zasadach okreslonych
w przepisach dotyczacych warunkéw, jakie musza spelia¢ organizatorzy
wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, jak tez zasad jego organizowania
i nadzorowania®}. Dyrektor szkoty moze wiec rowniez w tym wypadku po-
slugiwa¢ si¢ umowami cywilnoprawnymi, zlecajac organizacje takiego obozu
dla mtodziezy swojej szkoty podmiotowi zewnetrznemu czy tez przygotowa-
nie programu obozu, opiecke nad mtodzieza, jej dowdz itp.

Umowy cywilnoprawne moga by¢ roéwniez wykorzystywane przy organiza-
cji wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, jak tez organizacji turystyki.
Zgodnie z art. 92a ustawy o systemie o$wiaty — w czasie wolnym od zajec
szkolnych dla uczniow moga by¢ organizowane kolonie, obozy i inne formy
wypoczynku. Organizatorami wypoczynku dzieci i mlodziezy moga by¢ za-
rowno szkoty i placowki, jak i osoby fizyczne, osoby prawne, a takze jed-
nostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Organizator zobo-
wiazany jest do zapewnienia bezpiecznych warunkéw wypoczynku oraz wias-
ciwej opieki wychowawczej>*.

Organizacje przez szkoty turystyki i krajoznawstwa reguluje rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z 8 listopada 2001 roku w sprawie wa-
runkow 1 sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkotly i pla-
cowki krajoznawstwa i turystyki®>. Zgodnie z przytoczona regulacja, przed-
szkola, szkoty i placowki moga organizowa¢ dla swoich wychowankdéw rézne
formy krajoznawstwa i turystyki. W organizowaniu wspomnianych form dzia-
falno$ci wspomniane placowki edukacyjne moga wspotdziatac ze stowarzysze-
niami 1 innymi podmiotami, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest krajo-
znawstwo 1 turystyka. Wspomniane formy moga by¢ organizowane w ramach

22 Dz.U. z 2009 1., Nr 139, poz. 1131.

2 Warunki te zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkow, jakie musza spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla
dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania (Dz.U. z 1997 r.,
Nr 12, poz. 67).

A Kr6l,P.Kuzior, M. Lyszczarz Komentarz do ustawy o systemie
oswiaty, Warszawa 2009, s. 539.

3 Dz.U. z 2001 r., Nr 135, poz. 1516.
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zaje¢ lekeyjnych, pozalekcyjnych oraz pozaszkolnych. Organizowanie turys-
tyki i krajoznawstwa moze odbywac¢ si¢ w formach:

— wycieczek przedmiotowych, inicjowanych i realizowanych przez nauczy-
cieli w celu uzupetnienia obowiazujacego programu nauczania, w ramach da-
nego przedmiotu lub przedmiotéw pokrewnych

— wycieczek krajoznawczo-turystycznych, w ktérych udziat nie wymaga
od uczestnikéw przygotowania kondycyjnego i umiejetnosci specjalistycznych

— imprez krajoznawczo-turystycznych, takich jak: biwaki, konkursy i tur-
nieje

— imprez turystyki kwalifikowanej i obozéw wedrownych, w ktérych
udziat wymaga od uczestnikow przygotowania kondycyjnego i umiejetnosci
specjalistycznych

— imprez wyjazdowych, takich jak: zielone szkoty, szkoly zimowe, szkoty
ekologiczne.

Obowiazkiem dyrektora szkoty jest wyznaczenie sposrod pracownikow pe-
dagogicznych szkoty, majacych odpowiednie kwalifikacje, kierownika wy-
cieczki lub imprezy. Jednakze kierownikiem wycieczki moze by¢ takze inna
osoba, wyznaczona przez dyrektora szkoly. Osoba taka musi by¢ petnoletnia,
powinna tez mie¢ ukonczony kurs dla kierownikéw wycieczek szkolnych, by¢
instruktorem harcerskim lub posiadac¢ uprawnienia przewodnika turystycznego,
przodownika lub instruktora turystyki kwalifikowanej, albo pilota wycieczek.

Przy organizacji turystyki i krajoznawstwa przez szkote umowy cywilno-
prawne moga mie¢ zastosowania w podobnym zakresie, jak przy organizacji
wypoczynku. Szczegdlnie beda one miaty zastosowanie przy wspodtdziataniu
szkoty w organizacji wspomnianych imprez z innymi podmiotami w formie
zaje¢ pozaszkolnych. Wtedy przygotowanie imprezy, jak tez zapewnienie
opieki mlodziezy moze by¢ zapewnione poprzez zawarcie umow o dzieto lub
zlecenia z odpowiednimi podmiotami. W mniejszym stopniu umowy te beda
miaty zastosowanie przy sprawowaniu opieki lub przygotowaniu imprez przez
nauczycieli zatrudnionych w szkole, gdyz wiele z tych dziatan moze by¢
zakwalifikowanych jako wykonywanie ich obowiazkow zawodowych. Zgodnie
z art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela w ramach czasu pracy nauczyciel jest
zobowiazany do realizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na
ich rzecz, jak tez innych zaje¢ i czynno$ci wynikajacych ze statutowych
zadan szkoty, w tym zaje¢ opiekunczych i wychowawczych uwzgledniajacych
potrzeby i zainteresowania uczniow. W takim wypadku nauczyciel czynnos$ci
zwigzane z organizacja turystyki i krajoznawstwa bedzie wykonywal w ra-
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mach umowy o pracg lub mianowania. Natomiast umowa cywilnoprawna be-
dzie miata zastosowanie w sytuacji, gdy do pracy lub organizacji wspom-
nianych form zaangazowane zostana inne osoby, lub wspomniane czynno$ci
beda wykraczaty poza obowiazki nauczyciela. W kwestii organizacji wycie-
czek istotny bedzie rowniez wyrok Sadu Najwyzszego z 6 pazdziernika 1953
roku, w ktorym to Sad Najwyzszy stwierdzil, ze realizacja ustalonego pro-
gramu wycieczki jest przedmiotem umowy o dzielo zawieranej w tym zakre-
sie z biurem podrozy?S.

Jak mozna zauwazy¢, umowy cywilnoprawne znajda zastosowanie w organi-
zacji zaje¢ szkolnych, pozaszkolnych, wypoczynku, turystyki i krajoznawstwa.
Znajda one zastosowanie przy zawieraniu umow przez szkote z podmiotami
zewnetrznymi. Oczywiscie zastosowanie umow cywilnoprawnych w praktyce
bedzie miato rowniez szerszy charakter. Mozliwe jest rowniez zawieranie:
umowy najmu, sprzedazy, dostawy itp.

5. PODSUMOWANIE

Umowy cywilnoprawne znajduja do$¢ szerokie zastosowanie w praktyce
szkolnej. Podmiotem uprawnionym do zawierania tego rodzaju umow jest
organ prowadzacy szkote, jednakze w praktyce szkolnej, najczesciej upowaz-
nienie do zawierania tego typu umow bedzie miat dyrektor szkoty. Umowy
cywilnoprawne beda mialy zastosowanie przede wszystkim przy zawieraniu
uméw z podmiotami zewnetrznymi, rzadziej przydadza si¢ w stosunkach pra-
cowniczych. Wynika to ze specyfiki pracy nauczyciela, gdyz cechuje ja
stosunek zatrudnienia, a wigc wyklucza to mozliwo$¢ zawarcia umowy cywil-
noprawnej. Mozliwe jest natomiast zawieranie umow cywilnoprawnych z nau-
czycielami w celu wykonania przez nich dodatkowych zadan. Wydaje sig, ze
wobec coraz szerszego wkraczania podmiotéw zewnetrznych w polskim syste-
mie o$wiaty, ktéry dopuszcza wprowadzona nowa podstawa programowa?®’,
umowy takie beda miaty coraz szersze zastosowanie.

K. Kotakowski, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia.
Zobowiqzania, t. 11, red. G. Bieniek, Warszawa 2007, s. 170.

27 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszcze-
gblnych typach szkot (Dz.U. z 2009 r., Nr 4, poz. 17).
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CIVIL LAW CONTRACTS IN SCHOOLS — AN OUTLINE

Summary

Civil law contracts are widely used in school practice. It is the school running body which
is entitled to entering into such contracts, however in most cases of school practice, school
principal is also capable of entering into such contracts. Civil law contracts most of all will
find application in dealing with external parties. They are less common in employee relations.
This is due to the specificity of teacher’s job, which is characterised by employment
relationship, and this excludes the possibility of entering into a civil law contract. However,
it is possible to enter into a civil law contract with a teacher so that they can perform
additional tasks. It seems that nowadays when cooperation with external parties is becoming
more and more relevant, which is facilitated by the new core curriculum, civil law contracts
will have wider application.

Stowa kluczowe: umowa, cywilnoprawna, dyrektor, szkota.

Key words: contract, civil law, principal, school.



