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WPROWADZENIE

Wspébitczednie wspditpraca transgraniczna jest jedna z form wspétpracy mig-
dzynarodowej regiondw przygranicznych w Europie. Dokonujaca sie integra-
cja Europy wymaga intensyfikacji wspotpracy przygranicznej i niwelowania
réznic rozwojowych obszaréw przygranicznych od reszty kraju®. Niniejsza
praca przedstawia realia wspdtpracy transgranicznej i bariery uniemozliwia-
jace jej efektywny rozwdj. W pierwszej czeSci artykutu zostanie zdefiniowane
pojecie pogranicza pod katem wspdtpracy transgranicznej. W drugiej czesci
duzo miejsca posSwigci sig obszarom pogranicza wschodniego, gdyz wiaénie
tam wystepuja najwieksze problemy instytucjonalne, infrastrukturalne oraz
spoteczne, ktére ograniczaja mozliwos¢ wspditpracy Polski z Ukraing, Biato-
rusig, Litwa oraz Rosja. W podsumowaniu zostang ukazane mozliwosci prze-
tamywania barier wspotpracy transgranicznej, ktére w duzym stopniu zaleza
od zmiany spotecznej mentalnosci.
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2007, s. 193.
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I. POJECIE POGRANICZA
W KONTEKSCIE WSPOEPRACY TRANSGRANICZNE]

Pogranicze jest definiowane jako obszar znajdujacy sie blisko jakiejs
granicy, ktéry oddziela terytoria graniczacych ze soba krajow. Innymi stowy
— jest to obszar wokdt granicy terytorialnej, na ktérym w mniejszym lub
wiekszym stopniu dochodzi do interakcji pomiedzy przedstawicielami réznych
nacji i spoteczefstw?. Scierajq sig na nim rozne kultury, tradycje, jezyki
i wyznania. Wymienione czynniki sa elementami rézniacymi od siebie lud-
noS¢ pogranicza. Ponadto na pograniczu wystgpuje przemieszanie pewnych
cech z sasiadujacych ze soba obszar6w. Taka sytuacja sprawia, ze na terenach
przygranicznych wystepuje specyficzna dla tego regionu kultura. W duzym
stopniu oparta jest ona na archaicznych wzorach wiejskich. Towarzyszy temu
specyficzny tryb zycia ludnosci zamieszkujacej teren pogranicza. Jesli na
obszarze wystepuje duze bezrobocie oraz bieda, specyficzny tryb zycia lud-
noSci zwiazany jest z wystepowaniem roznorodnych sytuacji patologicznych.
Pogranicze moze by¢ odbierane jako obszar marginalny, na ktérym moga wy-
stepowat jakie§ szczegllne prawa i zwyczaje.

Pogranicze jest rowniez regionem rozwijajacej sie wspotpracy miedzynaro-
dowej. Waznym elementem, dla obszaréw przygranicznych, jest wspétpraca
terenébw wchodzacych w skiad pogranicza. Dlatego istotna role petnig wza-
jemne relacje miedzy graniczacymi ze sobg pahstwami. Dostrzeganie przez
wiadze pahstwowe korzysci ptynacych ze wspotpracy transgranicznej sprawia,
ze coraz bardziej sie ona rozwija. Wzrost dynamiki wspétpracy transgranicz-
nej jest wprost proporcjonalny do wzrostu ptynacych z niej korzysci.

Il. CEL WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Rozwijanie obszaréw przygranicznych w ramach wspétpracy transgranicz-
nej ma za zadanie zmniejszy¢ dystans dzielacy regiony przygraniczne od resz-
ty kraju. Potaczenie sit kilku obszaréw w ramach wspotpracy transgranicznej
pozwala na uzyskanie przewagi konkurencyjnej regionu w stosunku do pozo-
statej czeSci kraju. Poprawa konkurencyjnosci regionéw jest istotnym ele-
mentem ich trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Najwazniejszymi czynnika-

2p. Gatkiewicz Problematyka ,,0bcego” a kwestia pogranicze — analiza
socjologiczna, http://www.socjologia.ath.bielsko.pl/prace/konferencje/index.pdf
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mi wptywajacymi na konkurencyjnos¢ regiondw sa: dostepnost wykwalifiko-
wanej sity roboczej, dobra infrastruktura komunikacyjna, telekomunikacyjna,
wodno-kanalizacyjna, energetyczna itd., wysoki poziom instytucji edukacyj-
nych i kulturalnych, wysoka jakos§¢ Srodowiska przyrodniczego, istniejacy
potencjat badawczo-rozwojowy i regionalna polityka technologiczna zmierza-
jaca do rozwoju zdolnosci innowacyjnych w regionie®.

Jesli wymienione czynniki sa wtasciwie wykorzystywane, powstaje szansa
na dynamiczny rozwoj regionu oraz szybkie dostosowywanie sige do zmian za-
chodzacych w gospodarce Swiatowej. Zaniechania w wymienionych obszarach
moga doprowadzi¢ do zmniejszenia konkurencyjnosci regionu. W takim przy-
padku moze nastapi¢ marginalizacja regionu w kraju i na arenie miedzynaro-
dowej. Z uwagi na to, ze obszary przygraniczne to zazwyczaj wsie i mate
miasteczka, maksymalne wykorzystanie ich potencjatu jest konieczne, aby
dystans cywilizacyjny dzielgcy te obszary od obszaréw miejskich znajduja-
cych sie w centrum wojewodztw ulegt zmniejszeniu. Rozwdj infrastruktury
spowoduje, ze dysproporcje w poziomie rozwoju poszczegblnych obszaréw
zanikna. Dzieki temu powstana nowe miejsca pracy, ktére zapobiegna migra-
cjom ludnosci ze wsi do miast. Tak wiec tereny wiejskie stang sie atrak-
cyjniejszym miejscem pracy i zamieszkania. Wymienione zjawiska znajduja
odzwierciedlenie w gtéwnych celach wspétpracy transgranicznej.

Celem dziatah w regionach przygranicznych oraz wspétpracy transgranicz-
nej jest usuwanie przeszkod i kwestii mogacych dzieli¢ te regiony. Rezulta-
tem ma by¢ tagodzenie negatywnych skutkow istnienia granic i sprowadzenie
ich znaczenia do funkcji czysto administracyjnej. Celami wspotpracy trans-
granicznej sa: zacisniecie wigezi miedzy regionami, wzajemne skoordynowanie
i zharmonizowanie przedsiewzie¢ oraz norm w réznych sferach zycia miedzy
czeSciami pogranicza, a takze wielokierunkowy i zrownowazony rozwdj spo-
teczno-gospodarczy obszaréw przygranicznych.

R. Biatobrzeska R. Kisiel, Wspolpraca transgraniczna wschodnich
regionéw Polski, Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego 2003, s. 35.
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I1l. PRZESZKODY
UTRUDNIAJACE EFEKTYWNA WSPOLPRACE TRANSGRANICZNA

1. BARIERY PODSTAWOWE

Efekty wspdtpracy transgranicznej zaleza od mozliwosci stron wspétpracu-
jacych oraz od barier i ograniczeh, do ktérych zlikwidowania nie sa przy-
gotowane wiadze i spoteczefstwo. Wielkos¢ tych przeszkod zalezy od funkcji
granicy oraz od cech regionéw znajdujacych sie po obu jej stronach. Naj-
wigksze problemy wystepuja na granicach wschodnich, gdyz nadal sa tam
obecne bariery ograniczajace przeptyw ludzi, towar6w i pieniedzy. Wschodnia
granica Polski wymaga posiadania na przyktad: wiz, zaproszen, pewnej sumy
pienieznej na dzieh pobytu. Oprécz tych przeszkod istnieje wiele barier
i ograniczeh wptywajacych na staby rozwoéj wspétpracy transgranicznej re-
gionéw znajdujacych sie na polskiej Scianie wschodniegj.

W Swietle literatury najistotniejszymi przeszkodami utrudniajacymi
wspdtprace transgraniczna sa: niestabilny system gospodarczy, brak gwarancji
bankowych, asymetria poziomu gospodarczego, odmienno5¢ krajowych struk-
tur podziatu administracyjnego, nieprecyzyjne uprawnienia wiadz regionalnych
do prowadzenia wspotpracy zagranicznej, zmniejszone obroty handlowe mieg-
dzy Polska a Wschodem, brak efektywnego popytu, brak mozliwosci wykupu
ziemi, mata liczba przejs¢ granicznych, centralne zarzadzanie w pahstwach
Europy Wschodniej, duza liczba pahstw po stronie wschodniej, bariery psy-
chologiczne i niechet do wspotpracy, bariery natury organizacyjnej, prze-
jawiajace sie na og6t w braku doSwiadczen w zakresie instytucjonalizacji
wspOtpracy.

Nastepujace cechy gmin przygranicznych wschodnich decyduja o trudnos-
ciach w realizowaniu celéw wspdtpracy transgranicznej: ogoélnie nizszy
wskaznik rozwoju gospodarczego, przewaga udziatu gmin wiejskich, nizsza
gestoS¢ zaludnienia, wieksza gestoS¢ sieci osadniczej, zr6znicowana Srednia
liczba ludnosci w gminach (na p6tnocy — nizsza, na potudniu — wyzsza), niz-
szy przyrost naturalny, wyzszy wskaznik obciazenia spotecznego i obciazenia
demograficznego, nizsza liczba podmiotéw gospodarczych, nizszy wskaznik
udziatu sektora prywatnego w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych, niz-
szy poziom infrastruktury technicznej, nizsza stopa bezrobocia zarejestro-
wanego, nizsze og6lne i lokalne dochody budzetowe gmin, wyzszy udziat po-
datku rolnego w lokalnych dochodach gmin (wynikajacy z ich rolniczego cha-
rakteru), nizsza powierzchnia gospodarstwa indywidualnego. Na granicy
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wschodniej nadal istnieje problem z dostateczna liczba przej$¢ granicznych,
mimo zwigkszonych dotacji budzetowych na rozwoj infrastruktury i budowy
nowych przejs¢ granicznych®. Stabo rozwinieta infrastruktura transgraniczna,
a zwlaszcza mata liczba przejs¢ granicznych i ich niski standard techniczno-
-cywilizacyjny jest bolaczka we wspotpracy transgranicznej. Wiaze sig to
z niska dostepnoécia komunikacyjna przejs¢ granicznych, ktéra wynika ze sta-
bej spojnosci sieci transportowej oraz niewydolnosci uktadu komunikacyj-
nego. Oprécz spojnosSci sieci jest wazna takze jej funkcjonalnost. Mata
gestoSC sieci i jej niska jakoS¢ sprawiaja, ze drogi dojazdowe do przejsé
granicznych sa niewydolne. Taka sytuacja ogranicza dostepnos¢ tych obsza-
réw, zwiaszcza dla wspétpracy na poziomie lokalnym i regionalnym.
Ponadto istotnym ograniczeniem jest rowniez odmienno5¢ systemow gospo-
darczych i tempa transformacji systemowej. O ile po polskiej stronie granicy
mamy do czynienia z petng gospodarka rynkowsa, o tyle na Ukrainie, a zwia-
szcza Biatorusi, owy system gospodarczy nie jest jeszcze wystarczajaco roz-
winigty. Dodatkowe utrudnienia to: czesto zmieniajace sie przepisy prawne,
niska sprawnos¢ systemow rozliczen finansowych. Brak jest rowniez bankéw
wyspecjalizowanych w prowadzeniu rozliczeh i udzielaniu kredytéw oraz
gwarancji kredytowych dla transgranicznych przedsiewzie¢ gospodarczych.
Z uwagi na fakt, ze charakterystyczna cecha obszardw przygranicznych jest
znacznie nizszy poziom rozwoju ekonomicznego w stosunku do centrow po-
szczegllnych krajéw, dlatego wiaénie na obszarach przygranicznych mamy
do czynienia z zacofaniem infrastruktury, brakiem kapitatu, rosnacym bez-
robociem, trudnoSciami w ruchu granicznym. Analizujac sytuacje pahstw
wchodzacych w obszar Euroregionu Karpackiego wida¢, iz wigkszos¢ inwe-
stycji zagranicznych skoncentrowana jest wokot stolic i duzych miast.
Obszary przygraniczne sg traktowane marginalnie, jesli chodzi o zasilanie
inwestycjami. Na Wegrzech najwigcej inwestycji zagranicznych skupia sig
wokét Budapesztu i w samym Budapeszcie (ulokowane jest tam ponad 2/3
wszystkich inwestycji). Na obszar euroregionu przypada mniej niz 1/5 po-
tencjatu inwestycyjnego. Na Stowacji sytuacja wyglada podobnie, inwestorzy
lokuja swdj kapitat w stolicy (ponad 60% wszystkich inwestycji), natomiast
na euroregion przypada mniej niz 10% kapitatu inwestowanego. Na Ukrainie
i w Polsce sytuacja wyglada identycznie, wigkszos€ inwestycji skupia stolica,

4 Tamze, s. 36-39.
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podczas gdy dla obszaréw przygranicznych wchodzacych w obreb euroregionu
poziom inwestycji jest niski®.

Zaprezentowane informacje pokazuja, ze inwestycje dokonywane sa w du-
zych aglomeracjach miejskich, czyli na obszarach o dobrze rozwinigtej in-
frastrukturze. Na og6t odbywa sie to kosztem obszar6w przygranicznych,
czego skutkiem jest utrwalanie ich peryferyjnego charakteru. Wspotprace
przygraniczng wtadze gminne powinny przenosi¢ na r6zne podmioty w gmi-
nach, jak domy kultury, szkoty, kluby sportowe, media lokalne, a takze
wszystkie organizacje obywatelskie, ktore daza do poprawy jakosci zycia
w swoich gminach®.

Wspédtpraca Polski na wschodnich granicach jest najtrudniejsza. Przyczyna
jest nieufnos¢ partneréw wschodnich do wspoétpracy na poziomie lokalnym.
Trudnosci pojawiaja sie podczas tworzenia euroregionéw, gdyz partnerzy za-
zwyczaj zgtaszaja chet przystapienia do euroregionu lub wiekszego projektu
z czasowym opdznieniem. Ponadto centralne zarzadzanie panstwem u wschod-
nich partneréw powoduje, ze wiadze lokalne maja niewielkie kompetencje
w zakresie podejmowania dziatah o charakterze ponadgranicznym. Centraliza-
cja wspOtpracy transgranicznej jest sprzeczna z jej dewizg, ponadto przesadza
o niskiej efektywnoésci tej wspotpracy, ktorej skuteczny rozwdj zalezy od
autonomii wiadz lokalnych. Trudnoéci sa potegowane w wyniku nieefektyw-
noSci ekonomicznej, stagnacji i wyludnienia terenéw wschodniego pogranicza.
Polskie obszary wschodnie w stosunku do pozostatej czesci kraju sa bardzo
stabo rozwiniete gospodarczo, jednakze pogranicze pahstw na wschéd od Pol-
ski jest pod tym wzgledem jeszcze bardziej opéznione — jest to rejon o upa-
dajacym rolnictwie i duzym bezrobociu.

Barierg we wspdtpracy transgranicznej jest réwniez brak jednoznacznie
okreSlonych kompetencji wiadz lokalnych (samorzadowych) w nawigzywaniu
wspbtpracy transgranicznej. Najwiekszy problem stanowi to dla gmin pogra-
nicza polsko-biatoruskiego, nastepnie polsko-litewskiego. Ograniczenia sa
najmniej odczuwalne na pograniczu polsko-ukrainskim. Zgodnie z zatozeniami
efektywnego rozwoju wspotpracy transgranicznej i jak najlepszym wykorzy-
staniem szans z niej ptynacych, przepisy nie powinny krepowa¢ mozliwosci

SJ.Leszkowicz-Buczyhski, Transgranicznos¢ w perspektywie socjolo-
gicznej — Kontynuacje i wznowienia, t. |, Zielona Goéra: Lubuskie Towarzystwo Naukowe 2001,
S. 266.

Biatobrzeska Kisiel Wspélpraca transgraniczna wschodnich regionéw
Polski, s. 62-68.
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nawigzywania Scistych zwiazkéw przez miasta i gminy czy regiony przy-
graniczne.

2. PATOLOGIE, CZYLI GLOWNY PROBLEM OBSZAROW PRZYGRANICZNYCH

Otwarcie granic i liberalizacja przepiséw paszportowych w Europie
Srodkowo-Wschodniej przyniosty grozne zjawiska, do ktoérych zalicza sie
powstawanie migdzynarodowych struktur przestgpczych. Transgraniczny cha-
rakter przestepczosci widat zaréwno po skladzie grup przestepczych, jak
i terytorialnym zasiegu ich dziatalnosci. Zatem kolejnymi barierami we
wsp0tpracy transgranicznej sa zjawiska patologiczne, przestepczosc i przemyt
(korupcja, wymuszenia, rabunki). Wymienione zjawiska sa uwazane za po-
wazny problem na wszystkich wschodnich pograniczach. Przestepczos¢ staje
sie dla ludzi mtodych nowym sposobem na zycie i tatwiejszym zrédtem do-
chodu. Utrzymujace sig¢ wysokie bezrobocie we wschodnich gminach przygra-
nicznych ,,utatwia” mtodziezy kontakt z przestepcami. Dlatego tez pogranicza
dtugo jeszcze stwarzat beda liczne problemy natury spotecznej. Wystepuja
tam problemy zwiazane z przemytem, z nielegalnym transferem os6b, han-
dlem ,,zywym towarem”, bezrobociem i nieuczciwa konkurencja handlowa.
W charakterystyce terendw przygranicznych panstw bytego bloku wschodnie-
go nie mozna pomingt faktu, iz czesto przewazaja w nich poglady konserwa-
tywne, co tworzy bariery niesprzyjajace wprowadzaniu zmian. Na pograni-
czach utrzymuja sie nacjonalizmy utrudniajace ksztattowanie sig partnerskich
form miedzyterytorialnej wspdtpracy.

To gtéwnie na obszarach przygranicznych poza oficjalnym rynkiem odby-
wa sig proceder handlu przemytniczego i bazarowego. W wiekszoéci przypad-
kow traktowany jest on jako sposéb na zycie. Taka sytuacja jest spowodowa-
na nasilonym bezrobociem na obszarze tzw. Sciany wschodniej. Wystepuja
réwniez zanizone standardy etyczne, ktére zezwalaja na omijanie prawa przez
obywateli szukajacych tatwego zarobku. Spoteczne przyzwolenie na tego ro-
dzaju procedery powoduje jego staty rozwéj’.

Bezrobocie uniemozliwia badZz utrudnia zaspokojenie potrzeb materialnych,
spotecznych i duchowych, powoduje apatie i dezorganizacje spoteczna,
a w rezultacie wytwarza sytuacje patogenna. W kazdym systemie spotecznym
funkcjonuja okreSlone normy zwiazane ze spotecznymi wartosciami. Zachowa-

"Leszkowicz-Buczyhs ki Transgranicznostw perspektywie socjologicznej,
s. 307.
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nia dewiacyjne charakteryzuja si¢ postepowaniem niezgodnym z funkcjonuja-
cymi wartosciami spotecznymi. Przy ogdlnej relatywizacji wartosci spotecz-
nych czesto zachowania niezgodne z ogo6lnie funkcjonujacymi wartoSciami
wcale nie sa uwazane za naganne. Przemyt alkoholu bywa traktowany jako
spos6b na przetrwanie a nie zjawisko patologiczne. Problem bezrobocia za-
réwno w Polsce, jak i krajach sasiednich, zwtaszcza na wschodnich granicach,
jest jednym z najuciazliwszych rodzajow patologii spotecznej na obszarach
przygranicznych®.

Problem alkoholowy wystepuje na pograniczach wschodnich. Wiaze sig to
z duzym bezrobociem i nieumiejetnoScia dostrzegania mozliwosci na lepsza
perspektywe zyciowa. Sprzedaz i spozycie wodek stanowi przewazajaca czest
konsumpcji napojow alkoholowych na pograniczach. Alkohol, zdaniem bied-
nych, przeciwdziata poczuciu braku perspektyw, stresom i biedzie. Szacuje
sig, ze ludzie mtodzi (do 36 roku zycia) stanowia wiekszos¢ (okoto 70%)
wszystkich naduzywajacych alkoholu i alkoholikéw na pograniczach. Alkohol
jest bardziej destrukcyjny na pograniczach niz bezrobocie. Wielu bezrobot-
nych pracuje w tzw. czarnej strefie. Oprocz przemytu zajmuja sie sprzedaza
ptyt CD, kwiatéw, fajerwerkéw, pomagaja w roztadowaniu samochodéw do-
stawczych itp. Zarobki te stanowia znaczaca pozycje w budzecie przygranicz-
nej rodziny. Tymczasem alkoholizm dezintegruje rodziny, popycha nieletnich
na droge przestepcza®.

W5rdd przestepstw dokonywanych na pograniczach dominuja miedzy inny-
mi: kradzieze mienia prywatnego, wtamania do obiektoéw prywatnych, wtama-
nia do obiektow uzytecznoSci spotecznych, wandalizm i chuligahstwo, zagar-
niecia mienia spotecznego, kradzieze samochoddw, rozboje i wymuszenia roz-
bdjnicze, podpalenia, przemyt, uszkodzenia ciata, przestepstwa drogowe, béjki
i pobicia, zgwatcenia. Dodatkowo przy kradziezach samochodéw dochodza
inne przestepstwa, takie jak: nie uiszczanie optat celnych, wytudzanie od-
szkodowah od firm ubezpieczeniowych, fatszerstwa dokumentéw zwigzanych
z zakupem i rejestracja samochoddw, paserstwo, korupcja urzednikéw, ,,pranie
brudnych pieniedzy”. Wszystkie te problemy wystgpuja z mniejszym lub
wiekszym natezeniem na pograniczach wschodnich®®.

8 Tamze, s. 324-325.
% Tamze, s. 326-327.
10 Tamze, s. 330.
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Istniejace bariery we wspotpracy transgranicznej powoduja powigkszanie
sie réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego i ptac. Mimo ze pol-
ska §ciana wschodnia charakteryzuje sie niskim poziomem rozwoju gospodar-
czego, w poréwnaniu z reszta kraju, to w stosunku do partneréw za wschod-
niej granicy jest on i tak wysoki. Niski poziom rozwoju gospodarczego po
stronie wschodniej stanowi znaczne ograniczenie wspotpracy ze wzgledu na
mato chtonny tamtejszy rynek. Regiony przygraniczne musza przyspieszyt
procesy wzrostu atrakcyjnoSci inwestycyjnej i rozwoju gospodarczego. Tempo
zmniejszania sie dysproporcji w rozwoju gospodarczym jest wcigz niewystar-
czajace do szybkiego zredukowania istniejacych réznic. Potrzebna jest ko-
ordynacja dziatah majacych na celu réwnomierne zwigkszanie konkurencyj-
noSci stabszych regionéw, tak by nie tworzy¢ niezdrowej konkurencji miedzy
nimi. Jako&¢ i intensywnos¢ wspoOtpracy bedzie zalezet od skutecznosci w li-
kwidacji istniejacych barier przez wprowadzenie dalszych rozwiazah: praw-
nych, finansowych, informacyjnych, infrastrukturalnych. Jezeli zagrozenia nie
beda zlikwidowane lub usunigte we wiasciwym czasie, moga wywotac nie-
che¢ spotecznosci i wiadz lokalnych do kontynuowania wspotpracy.

Niezbednym warunkiem powodzenia wspétpracy transgranicznej jest jedno-
my$§InoS¢ miedzy dziatalnoScia pahstwa i jego polityka prowadzona z centrali,
dziatalnoscia czynnikéw lokalnych i regionalnych, zwlaszcza samorzadow
Pahstwo powinno tworzy¢ udogodnienia w procedurach prawnych, usuwac
ewentualne bariery, niekiedy inspirowat do podejmowania réznorodnych
przedsiewziet rozwojowych, a czasami w ramach prewencji przeciwdziatat
zjawiskom niekorzystnym. Wiadze lokalne i regionalne powinny sobie zdawa¢
sprawe, ze to przed nimi otwiera sie pole dla réznych przedsiewzieé maja-
cych na celu poprawe sytuacji na terenach przygranicznych. Bez ich inicja-
tywy, energii i wysitku wspotpraca transgraniczna nie bedzie mozliwa. Wazna
kwestig w rozwoju wspoOtpracy transgranicznej jest rGwniez dostrzezenie przez
spotecznoéci lokalne intereséw i korzysci, ktére moga dzieki wspotpracy
zostat zaspokojone i osiagniete.
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BARRIERS IN DEVELOPMENT OF CROSS-BORDER COOPERATION

Summary

The author of the article presents the realities of cross-border cooperation, which takes
place on Polish borderlands. He defines the term of borderland from the angle of cross-border
cooperation and discusses the most important tasks which are related to the process. He
focuses on the barriers, which limit the efficiency of Polish cross-border cooperation with
adjacent countries. The subject of his utmost consideration is the eastern borderland, because
it concentrates institutional, infrastructural and social problems, which limit the cooperation
of Poland with Ukraine, Belarus, Lithuania and Russia. The author notices that countries
cooperating with Poland are also to blame for inefficient cross-border cooperation on Polish
eastern borderland. The main reason of such a situation is a considerable infrastructural and
organizational retardation of these countries. Presented barriers let us notice that cooperating
countries have to face a challenge of laborious work of multidimensional dimension. The
author also emphasizes the necessity of mental change among the people living on borderland
as a method of breaking barriers concerning cross-border cooperation.

Stowa kluczowe: wspotpraca transgraniczna, pogranicze, region, wschodnia granica.

Key words: cross-border cooperation, borderland, region, eastern border.



