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GRZEGORZ KOWALSKI

KONSTYTUCYJNE UJEDCIE NARODU POLSKIEGO

WPROWADZENIE

PojeDcie narodu nie jest li tylko przedmiotem zainteresowania etnologii,
historii, socjologii, psychologii spoSecznej, antropologii czy politologii, ale
tezT U jak mozTna sieD przekonać choćby z lektury postanowień Konstytucji1

– stanowi kategorieD jurydyczn Da, maj Dac Da określony sens prawny. Oczywiście,
prawo jako nauka nie jest legitymowane do definiowania tego pojeDcia i winno
korzystać w tym zakresie z osi DagnieDć, jakie na tym polu maj Da inne dys-
cypliny2. Tak jak samo pojeDcie narodu ma charakter interdyscyplinarny, tak
tezT rózTne s Da zapatrywania na jego istoteD. Jedni upatruj Da jej w wieDzach krwi,
przyjmuj Dac za czynnik konstytutywny S Dacz Dac Da ludzi bliskość biologiczn Da, co
skutkuje tym, zTe przynalezTność do narodu ma charakter obiektywny, niezalezT-
ny od czSowieka, lecz wynikaj Dacy z faktu urodzenia z rodziców beDd Dacych
czSonkami danego narodu. Inni z kolei sedno narodu widz Da w S Daczności nie
krwi, lecz kulturowej obejmuj Dacej pewien zakres zjawisk spoSecznych. Jeszcze
inaczej naród ujmuje wspóSczesny konstytucjonalizm, który pod tym pojeDciem
rozumie ogóS obywateli danego kraju, kSad Dac w ten sposób akcent na wymiar
polityczny a nie etniczny czy kulturowy tego terminu3. RówniezT i Konsty-
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1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483 z późn. zm.).

2 Por. P. S a r n e c k i, Podmiot suwerenności, w: Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sar-
necki, Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck 2008, s. 178-179.

3 P. W i n c z o r e k, Wste4p do nauki o państwie i prawie, Warszawa: Liber 1996,
s. 47, 65.
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tucja nie zawsze uzTywa pojeDcia narodu w jednakowym rozumieniu, raz kSad Dac
nacisk na aspekt etniczno-kulturowy, innym znowu razem na wymiar poli-
tyczny. Wskazanie desygnatu nazwy „naród” w porz Dadku ustrojowym RP
mozTe zatem nastreDczać pewnych trudności. St Dad tezT istnieje niejako naturalna
potrzeba wyjaśnienia problematyki zwi Dazanej z rozumieniem tego pojeDcia
przez polskiego ustrojodawceD, który posSuguje sieD nim w rózTnych aspektach
znaczeniowych. I wSaśnie próba dookreślenia znaczenia, jakie posiada pojeDcie
narodu polskiego na gruncie przepisów ustawy zasadniczej naszego kraju,
beDdzie stanowiSa przedmiot niniejszych rozwazTań.

1. NARÓD JAKO ELEMENT KONSTYTUUJ DACY BYT PAŃSTWOWY

Tradycyjna trójczSonowa definicja państwa stworzona przez Georga Jellin-
ka wymienia trzy zasadnicze elementy państwa, które skSadaj Da sieD na nie
w swym caSoksztaScie, decyduj Dac o jego bycie. S Da to ludność, terytorium oraz
wSadza publiczna4. MozTna tezT spotkać sieD z pojmowaniem państwa w katego-
riach ludzkiej wspólnoty funkcjonuj Dacej nie tylko za zTycia danego pokolenia,
lecz stanowi Dacej pewien zwi Dazek pokoleń przeszSych, teraźniejszych i przy-
szSych. W ten sposób państwo jako sui generis wspólnota zmarSych, zTyj Dacych
i jeszcze nienarodzonych, zachowuj Dac swoj Da ci DagSość dziejow Da ulega ci DagSym
przemianom, nie przestaj Dac jednakzTe przy tym istnieć. Specyfika tej wspól-
noty (organizacji) spoSecznej jako państwa wyrazTa sieD w tym, izT jest ona
dodatkowo wspólnot Da terytorialn Da i suwerenn Da5.

4 Zob. J. K r u k o w s k i, Wste4p do nauki o państwie i prawie, Lublin: TN KUL 2002,
s. 15; K. K l í m a, Teorie ver9ejné moci (vládnutí), Praha: ASPI – Wolters Kluwer 2006,
s. 143-154. ChociazT S. Ehrlich nie uwazTa, aby terytorium, ludność i wSadza stanowiSy cechy
znamienne państwa. BS Dad tych klasycznych definicji państwa wg tego autora polega na nieroz-
rózTnianiu spoSeczeństwa od państwa. JezTeli chodzi o pierwszy element tradycyjnej definicji,
to terytorium określone zamieszkiwaSy równiezT spoSeczeństwa pierwotne. Podobnie, jezTeli idzie
o ludność, to i ten element nie jest wyS Dacznie wSaściwy państwu, maj Dac zastosowanie takzTe do
plemion pierwotnych, które niejednokrotnie bySy liczniejsze nizT niektóre ze wspóSczesnych
państw, takich jak Watykan czy Monako. RówniezT i zjawisko wSadzy nie bySo obce ustrojom
rodowo-plemiennym (S. E h r l i c h, Podstawowe wiadomości o państwie, Warszawa: KiW
1950, s. 24-25).

5 W i n c z o r e k, Wste4p do nauki o państwie i prawie, s. 41. Na temat sposobów
ujmowania państwa zob.: J. O n i s z c z u k, Termin, rozumienie i uje4cie państwa, w: WspóC-
czesne państwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, red. J. Oniszczuk, Warszawa: SGH
2008, s. 10-40.
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Skoro ludność kraju tworzy spoSeczność państwowa, tj. spoSeczność zTyj Daca
na terytorium danego państwa6, to w krajach jednonarodowych, tak jak jest
to w Polsce7, ludność danego państwa obejmuje niemal wyS Dacznie osoby tej
samej narodowości. Inaczej mówi Dac, ludność państwa pokrywa sieD niemalzTe
caSkowicie z określonym narodem. Co za tym idzie, to wSaśnie naród stanowi
U obok terytorium i wSadzy U jeden z tych substratów państwa, które decy-
duj Da o jego bycie8. Przy czym nalezTy pamieDtać, zTe chodzi tu o naród poj-
mowany w kategoriach zarówno etnicznych, jak i politycznych, gdyzT jedn Da
z cech państwa jest to, izT stanowi ono organizacjeD polityczn Da, jako zTe nie-
rozerwalnie wi DazTe sieD ze sprawowaniem wSadzy9.
Pogl Dad o narodzie polskim jako integralnym elemencie naszego kraju

znajduje swoje wyraźne potwierdzenie w postanowieniach WsteDpu do Konsty-
tucji, stanowi Dacym: „my, Naród Polski U wszyscy obywatele Rzeczypospolitej
[…] równi w prawach i w powinnościach wobec dobra wspólnego – Polski
[…] zobowi Dazani, by przekazać przyszSym pokoleniom wszystko, co cenne
z ponad tysi Dacletniego dorobku”, a takzTe w art. 1 Konstytucji określaj Dacym
państwo polskie mianem dobra wspólnego (bonum commune) wszystkich

6 Cz. Z n a m i e r o w s k i, Wiadomości elementarne o państwie, Poznań: KsieDgarnia
WS. Wilak w Poznaniu 1946, s. 24.

7 SkSad etniczny ludności Polski przedstawia sieD nasteDpuj Daco: 98,7% stanowi Da Polacy,
a tylko 0,6% Ukraińcy i 0,7% inni (dane za: Multimedialna Encyklopedia Powszechna J

edycja 2002, hasSo: Polska). ZupeSnie inna sytuacja w tym zakresie miaSa miejsce w dwudzies-
toleciu mieDdzywojennym, kiedy to II Rzeczpospolit Da zamieszkiwaSo „tylko” 69% Polaków
spośród ogólnej liczby mieszkańców kraju, a w niektórych województwach (woSyńskim U 17%;
stanisSawowskim U 22%; poleskim U 24%) osoby narodowości polskiej stanowiSy nawet mniej-
szość (dane za: Wielka Ilustrowana Encyklopedja Powszechna Wydawnictwa „Gutenberga”,
t. XIII, Warszawa: Wydawnictwo „Gutenberg-Print” 1995, s. 23).

8 NierozstrzygnieDte pozostaje nadal pytanie o to, co bySo pierwsze U naród czy państwo?
Z jednej strony nie ulega w Datpliwości, zTe to narody tworz Da państwa, ale z drugiej prawdziwe
jest równiezT twierdzenie o tym, zTe to wSaśnie państwa tworz Da przestrzeń polityczn Da, w ramach
której narody sieD ksztaStuj Da (zob. W i n c z o r e k, Wste4p do nauki o państwie i prawie,
s. 72). Pierwszeństwo narodu wzgleDdem państwa gSosi teoria naturalna, wedSug której uksztaS-
towany przez wspólnoty plemienne na skutek rodz Dacych sieD podobieństw oraz tozTsamości
w przezTywaniu kulturowych wartości naród, jest elementem konstytuuj Dacym wSasn Da struktureD
polityczn Da w postaci wSasnego państwa. Z kolei teoria kulturowa U upatruj Daca istoty narodu
w zwi Dazku jednostek zS Daczonych świadomości Da wspólnych dziejów historycznych, w identycz-
ności historycznej odnosz Dacej sieD do przeszSości, teraźniejszości i przyszSości oraz wyznawaniu
tych samych wartości U zakSada pierwszeństwo struktury politycznej stanowi Dacej spoSeczność
jednocz Dac Da ludzi nalezT Dacych do rózTnorakich grup etnicznych, narodowościowych, jeDzykowych
czy religijnych (K r u k o w s k i, Wste4p do nauki o państwie i prawie, s. 43-44).

9 G. L. S e i d l e r, H. G r o s z y k, A. P i e n i Da zT e k, Wprowadzenie do nauki

o państwie i prawie, Lublin: Wydawnictwo UMCS 2003, s. 46.
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obywateli, oraz w art. 5 mówi Dacym o strzezTeniu przez RP dziedzictwa naro-
dowego.
RozwazTaj Dac pojeDcie narodu w kontekście integralnego czynnika konstytu-

tywnego państwa, nalezTy zaznaczyć, izT państwo beDd Dace najwyzTsz Da form Da
organizacyjn Da narodu10 i zarazem naturaln Da form Da jego bytu politycznego
i rozwoju11, stanowi jednocześnie niezbeDdn Da jego formeD organizacyjn Da, gdyzT
tylko wSasna państwowość jest w stanie zagwarantować narodowi przetrwanie
i pomyślność zarazem12. Fakt ten zostaS doskonale dostrzezTony przez ustrojo-
dawceD, co znalazSo swój wyraz w silnym wyeksponowaniu i podkreśleniu
obowi Dazku ochrony niepodlegSości i suwerenności państwa polskiego jako
podstawowych wartości konstytucyjnych13. JuzT pierwsze sSowa WsteDpu do
Konstytucji mówi Da o trosce o byt i przyszSość naszej ojczyzny oraz o odzys-
kaniu przez nasz kraj w 1989 r. mozTliwości suwerennego i demokratycznego
stanowienia o jej losie, wyrazTaj Dac przy okazji wdzieDczność narodu polskiego
swoim przodkom za okupion Da ogromnymi ofiarami walkeD o niepodlegSość14.
Z kolei art. 5 Konstytucji stanowi o strzezTeniu przez RP niepodlegSości i nie-
naruszalności swojego terytorium. W podobnym duchu zostaS zredagowany
art. 26 ust. 1 ustawy zasadniczej, który zadania SiS Zbrojnych naszego kraju
określiS jako sSuzTenie ochronie niepodlegSości państwa, niepodzielności jego
terytorium, zapewnieniu bezpieczeństwa i nienaruszalności jego granic. Na
strazTy tych wartości stoi prezydent, który strzezTe suwerenności i bezpie-
czeństwa państwa, nienaruszalności i niepodzielności jego terytorium, a takzTe
gwarantuje ci DagSość wSadzy państwowej (art. 126 ust. 1 i 2 Konstytucji)15.
Zapewnienie wewneDtrznego i zewneDtrznego bezpieczeństwa kraju jest tezT

10 Zob. M. + a g o d a, Dmowski, naród i państwo. Doktryna polityczna „Przegl 4adu

Wszechpolskiego” (1895-1905), Poznań: Agencja eSeM 2002, s. 96.
11 M. O r z e c h o w s k i, Naród J ojczyzna J państwo w myśli politycznej Juliana

Bruna-Bronowicza, Warszawa: KiW 1986, s. 67.
12 W i n c z o r e k, Wste4p do nauki o państwie i prawie, s. 76. Ta niezbeDdność dos-

konale uwidacznia sieD (szczególnie jezTeli chodzi o rozwój i pomyślność narodu) choćby na
przykSadzie Palestyńczyków czy Kurdów.

13 Zob. G. K o w a l s k i, Bezpieczeństwo państwa i porz 4adek publiczny jako wartości

konstytucyjne, w: SpoCeczno-moralna potrzeba bezpieczeństwa i porz 4adku publicznego,
red. J. Świtka, M. Kuć, G. Gozdór, Lublin: TN KUL 2007, s. 84-95, 100-104.

14 Te ostatnie fragmenty preambuSy znajduj Da swoje rozwinieDcie w art. 19 Konstytucji,
mówi Dacym o otaczaniu przez państwo specjaln Da opiek Da weteranów walk o niepodlegSość,
zwSaszcza inwalidów wojennych.

15 O strzezTeniu suwerenności państwa i jego interesów jest równiezT mowa w rocie ślubo-
wania, jak Da skSadaj Da posSowie i senatorowie przed objeDciem mandatu (zob. art. 104 ust. 2
Konstytucji).
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obowi Dazkiem Rady Ministrów prowadz Dacej wewneDtrzn Da i zagraniczn Da politykeD
Polski (art. 146 ust. 1 i ust. 4 pkt. 7-8 Konstytucji). Trzeba równiezT wspom-
nieć o art. 116 Konstytucji przyznaj Dacym Sejmowi, a gdy ten nie mozTe ze-
brać sieD na posiedzenie U prezydentowi, prawo decydowania w imieniu RP
o stanie wojny w przypadku zbrojnej napaści na terytorium naszego kraju, lub
gdy z umowy mieDdzynarodowej wynika zobowi Dazanie do wspólnej obrony
przeciwko agresji. Troska o pomyślność ojczyzny i jej bezpieczeństwo nie
spoczywa – jak mogSoby wynikać z w/w postanowień U jedynie na barkach
naczelnych organów wSadzy publicznej. Stanowi ona równiezT obowi Dazek
kazTdego obywatela polskiego, który jest zobowi Dazany do obrony ojczyzny
oraz dochowania jej wierności (art. 82 i art. 85 Konstytucji). Z przytoczonych
przepisów jednoznacznie wynika, izT ustrojodawcy, którym jest stosownie do
postanowień preambuSy naród polski16, przy tworzeniu ustawy zasadniczej
towarzyszySa silna świadomość konieczności posiadania wSasnej państwo-
wości, jako niezbeDdnego elementu pozwalaj Dacego na swobodn Da egzystencjeD
i rozwój narodu polskiego. Niew Datpliwie wpSyw na tak wyraźne wyekspono-
wanie niepodlegSości i suwerenności państwa polskiego w Konstytucji miaSy
negatywne doświadczenia historyczne naszego kraju, zarówno te dawniejsze
z okresu zaborów, jak tezT najnowsze z czasów „demokracji ludowej”, kiedy
to państwo polskie formalnie bySo niepodlegSe, ale jego suwerenność staSa
pod duzTym znakiem zapytania17.

2. DWA SPOSOBY ROZUMIENIA POJEDCIA „NARÓD”

WedSug Cz. Znamierowskiego naród to jednolita spoSeczność18, która
osi DagneDSa juzT wystarczaj Daco wysoki poziom kulturalnego rozwoju i scalenia,
i która speSnia przynajmniej dwa warunki: 1) po pierwsze, istnieje w niej
wspólność mowy; 2) po drugie, istnieje w niej wspólne poczucie narodowe,
czyli pewna wyraźna świadomość o zbiorowej odreDbności obejmuj Daca takie

16 „[…] my, Naród Polski […] ustanawiamy KonstytucjeD Rzeczypospolitej Polskiej jako
prawa podstawowe dla państwa […]” (WsteDp do Konstytucji).

17 Trafnie oddaj Da to postanowienia WsteDpu do Konstytucji, mówi Dace o odzyskaniu po
1989 r. mozTliwości suwerennego stanowienia o losie państwa polskiego, o walce przodków
o niepodlegSość, o nawi Dazaniu do najlepszych tradycji I i II Rzeczypospolitej, czy w końcu
o pamieDci gorzkich doświadczeń z czasów, gdy podstawowe wolności i prawa bySy w Polsce
Samane.

18 SpoSeczność obejmuje określon Da zbiorowość ludzi wraz z caSoksztaStem jej dziejów
w określonym czasie, zamknieDt Da w pewnych ramach przestrzennych. Jest to powstaj Daca samo-
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elementy, jak: a) przeświadczenie o pochodzeniu od wspólnych przodków;
b) świadomość, zgodna ocena i przywi Dazanie do wspólnych dziejów; c) po-
czucie S Daczności interesów zTyciowych teraźniejszych i na przyszSość;
d) wspólność pogl Dadów na to, co dobre i pieDkne; e) wzajemna zTyczliwość
i przychylność pomieDdzy czSonkami narodu oraz przywi Dazanie do niego. Na-
lezTy jednakzTe zaznaczyć, zTe nie wszyscy czSonkowie narodu musz Da mieć
peSne poczucie narodowe, speSniaj Dac ogóS jego w/w elementów19.
Podobnie naród definiuje A. Preisner, wedSug którego naród stanowi trwaS Da

wspólnoteD ludzi uksztaStowan Da historycznie na podstawie wspólności dziejów,
kultury, jeDzyka, terytorium oraz zTycia gospodarczego, czego wyrazem jest
świadomość narodowa jej czSonków, beDd Daca podstawowym czynnikiem two-
rz Dacym naród jako wspólnoteD duchow Da. + Dacz Daca jednostki w naród wieDź
narodowa ma charakter gSównie psychiczny (emocjonalny i intelektualny),
wyrazTaj Dac sieD we wspólnych uczuciach, przekonaniach oraz akceptowanych
wartościach spoSecznych20. Zgodzić sieD zatem wypada, zTe tym, co stanowi
spójnieD S Dacz Dac Da ludzi w jedn Da wspólnoteD beDd Dac Da narodem, jest dziejowa spuś-
cizna (historia) oraz tradycja kulturowa, które ksztaStuj Da i umacniaj Da zarazem
z kazTdym pokoleniem świadomość narodow Da21. Mniejsz Da roleD odgrywa nato-
miast przynalezTność terytorialna, choć oczywiście terytorium zamieszkiwania
przez naród nie jest dla niego bez znaczenia, jako zTe decyduje o posiadaniu
ojczyzny.
Od takiego etniczno-kulturowego rozumienia narodu nalezTy odrózTnić pojeD-

cie narodu w ujeDciu politycznym, którym to pojeDciem posSuguje sieD wspóS-
czesny konstytucjonalizm. Polityczny wymiar narodu do definicji kSad Dacych
nacisk na kultureD jako teD wieDź, która stanowi zasadnicze spoiwo S Dacz Dace
określon Da zbiorowość w naród, dodaje czynnik w postaci zainteresowania
stanowi Dacej naród wspólnoty w pomyślnym rozwoju wSasnego kraju. Z zainte-
resowaniem tym czSonkowie narodu wi DazT Da zarówno wSasn Da egzystencjeD, jak
i egzystencjeD pozostaSych czSonków wspólnoty, w stosunku do których odczu-

rzutnie spójna caSość, która w przeciwieństwie do grupy, obejmuj Dacej jedynie pewien aspekt
zTycia jednostki, dotyczy caSoksztaStu zTycia swoich czSonków ( Z n a m i e r o w s k i, Wiado-
mości elementarne o państwie, s. 18-19).

19 Cz. Z n a m i e r o w s k i, SzkoCa prawa. RozwazZania o państwie, Warszawa: Oficyna
Naukowa 1999, s. 73; t e n zT e, Wiadomości elementarne o państwie, s. 23.

20 A. P r e i s n e r, Naród, w: Encyklopedia prawa, red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa:
Wydawnictwo C. H. Beck 2004, s. 395.

21 Z. C h r u p e k, S. G e b e t h n e r, Ustrój spoCeczno-gospodarczy i polityczny PRL,
Warszawa: WSiP 1977, s. 111.
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waj Da S Dacz Dace ich z nimi wieDzy narodowe. CzSonkowie skSadaj Dacej sieD na naród
wspólnoty tworz Dacej państwo, s Da tezT gotowi do ponoszenia wzgleDdem niej
(państwa) określonych powinności. A skoro tak, to s Da zainteresowani we
wspóSuczestniczeniu przy podejmowaniu decyzji odnosz Dacych sieD do wspól-
noty oraz kierunków jej rozwoju22. W ten sposób aspekt polityczny narodu
silnie akcentuje przynalezTność państwow Da, rozumiej Dac naród przede wszyst-
kim jako wspólnoteD obywateli danego kraju, mniejsz Da wageD natomiast przy-
wi Dazuje do ich pochodzenia etnicznego, wieDzów kulturowych czy his-
torycznych23. Konsekwencj Da tego jest fakt, zTe jednostka niemaj Daca obywatel-
stwa danego państwa, choćby bySa tej samej narodowości, co wieDkszość jego
obywateli, nie beDdzie posiadaSa praw politycznych umozTliwiaj Dacych jej party-
cypowanie w sprawowaniu wSadzy U podejmowaniu decyzji odnosz Dacych sieD
do spoSeczności państwowej oraz określania kierunków jej rozwoju24. I od-
wrotnie, jednostka beDd Daca odmiennej narodowości od wieDkszości obywateli
danego kraju, ale maj Daca jego obywatelstwo, beDdzie miaSa zapewniony udziaS
w sprawowaniu wSadzy w tym państwie.
Reasumuj Dac mozTna przyj Dać, izT naród w szerokim tego sSowa znaczeniu jest

pojeDciem nalezT Dacym do kategorii etniczno-historyczno-kulturowo-politycz-
nych. Jako wspólnota kulturowa przeszSych, teraźniejszych i przyszSych poko-
leń, naród na przestrzeni dziejów powstaje w określonych okolicznościach,
podlega przemianom, a z czasem niejednokrotnie zanika. Jednocześnie nie jest
to tylko zbiorowość ludzi zS Daczonych wspólnym pochodzeniem i tradycj Da
historyczn Da, lecz równiezT wieDzami politycznymi w postaci wspólnoty d DazTeń
i celów25. Takie wSaśnie rozumienie narodu we wskazanych wyzTej aspektach
nalezTy mieć na uwadze, dokonuj Dac analizy tego pojeDcia w świetle posta-
nowień Konstytucji, gdyzT wszystkie one znajduj Da swoje odzwierciedlenie
w przepisach ustawy zasadniczej poświeDconych narodowi polskiemu26.

22 S a r n e c k i, Podmiot suwerenności, s. 179.
23 J. O n i s z c z u k, Określenie państwa wspóCczesnego, w: WspóCczesne państwo w

teorii i praktyce. Wybrane elementy, red. J. Oniszczuk, Warszawa: SGH 2008, s. 44-45. Owa
„historyczność” tak pojmowanego narodu ma o tyle znaczenie, zTe stanowi źródSo jego ci DagSości
(zob. F. G o S e m b s k i, Narody i nacjonalizm, w: Nauka o państwie i polityce, red. J. Ty-
manowski, +ódź: WSH-E w +odzi 2003, s. 100-101).

24 W i n c z o r e k, Wste4p do nauki o państwie i prawie, s. 47; K. W o j t y c z e k,
Zagadnienia ogólne, w: Prawo konstytucyjne RP, s. 95.

25 Por. W i n c z o r e k, Wste4p do nauki o państwie i prawie, s. 70; + a g o d a,
Dmowski, naród i państwo, s. 36; C h r u p e k, G e b e t h n e r, Ustrój spoCeczno-gospo-

darczy i polityczny PRL, s. 112.
26 Inny podziaS mozTliwych ujeDć narodu przedstawia P. Tarasiewicz, który wyrózTnia:
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3. ETNICZNO-KULTUROWE ASPEKTY POJEDCIA NARODU

W PRZEPISACH KONSTYTUCJI

Na etniczno-kulturowy wymiar pojmowania narodu przez ustrojodawceD
wskazuj Da przede wszystkim przepisy WsteDpu do Konstytucji27, zawieraj Dace
szereg postanowień skSadaj Dacych sieD gSównie na to, co określa sieD mianem

1) koncepcje narodu o charakterze kolektywistycznym, a pośród nich a) samodzielne koncepcje
narodu (jako spoSeczności krewniaczej, jako spoSeczności terytorialnej, jako spoSeczności
jeDzykowej, jako spoSeczności religijnej i jako spoSeczności kulturowo-idealistycznej) i b) nie-
samodzielne koncepcje narodu (jako spoSeczności wybranej oraz jako spoSeczności politycznej);
2) koncepcje narodu o charakterze indywidualistycznym, a pośród nich a) naród jako spoSecz-
ność modelow Da (obywatelsk Da lub ideologiczn Da) i b) naród jako spoSeczność anachroniczn Da;
3) koncepcje narodu o charakterze personalistycznym (zob. P. T a r a s i e w i c z, Spór

o naród, Lublin: TN KUL 2003, s. 53-231).
27 W doktrynie istniej Da rozbiezTności co do charakteru prawnego wsteDpów, zwanych tezT

preambuSami. Tak np. A. BaSaban twierdzi, izT prawny charakter zawartych we WsteDpie posta-
nowień nie powinien budzić w Datpliwości, albowiem caSy tekst Konstytucji zawarty po intytu-
lacji korzysta z domniemania obowi Dazuj Dacej mocy prawnej w takim samym zakresie, jak inne
czeDści ustawy zasadniczej, które takzTe mog Da mieć rózTny ksztaSt redakcyjny i przeznaczenie.
Owo domniemanie normatywnego charakteru postanowień preambuSy mozTe być jedynie obalone
b Dadź to na podstawie wyraźnego przepisu Konstytucji, b Dadź na skutek caSkowitej nieprzydat-
ności postanowień WsteDpu do konstruowania na ich podstawie norm prawnych o charakterze
konstytucyjnym. Domniemania tego nie obala fakt, izT WsteDp nie jest ujeDty w artykuSy. Co
wieDcej, w przewazTaj Dacej czeDści wyrazTone w preambule wartości znajduj Da odzwierciedlenie
w szczegóSowych przepisach artykuSowanej czeDści ustawy zasadniczej, które peSni Da niejako roleD
sSuzTebn Da wzgleDdem zawartych we WsteDpie postanowień ogólnych, beDd Dacych dyrektywami
interpretacyjnymi dla stosowania szczegóSowych norm Konstytucji ujeDtych w poszczególne
artykuSy (A. B a S a b a n, Prawny charakter wste4pu do polskiej Konstytucji z 2 IV 1997

roku, w: W kre4gu zagadnień konstytucyjnych, red. M. Kudej, Katowice: Wydawnictwo UŚ
1999, s. 18-19; K. C o m p l a k, Uwaga III do PreambuCy w: Konstytucje Rzeczypospolitej
oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Boć, WrocSaw: Kolonia Limited 1998,
s. 12). Odmiennie W. SkrzydSo, który twierdzi, izT preambuSy nie maj Da charakteru normatywne-
go, a jedynie posiadaj Da polityczne znaczenie (W. S k r z y d S o, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa: Oficyna a Wolters Kluwer business 2007, s. 10). Podobnie TK, który
stwierdziS, izT: „Z tekstu preambuSy do Konstytucji nie mozTna wyprowadzić norm prawnych
w znaczeniu ścisSym. Niemniej dostarcza ona opartych na autentycznej wypowiedzi ustrojodaw-
cy wskazówek co do zgodnych z jego intencjami kierunków interpretacji przepisów czeDści
normatywnej Konstytucji” (Wyrok TK z 11 maja 2005 r.; K 18/04). NiezalezTnie od sporu na
temat charakteru normatywnego WsteDpu, sSusznie zauwazTa A. Grześkowiak, izT preambuSa
stanowi najlepsze miejsce dla wskazywania systemu wartości lezT Dacego u podstaw państwa,
który powinien być odzwierciedleniem tozTsamości narodu oraz wyrazem określonej koncepcji
państwa i czSowieka, a takzTe dla wskazywania historycznej ci DagSości kraju i najbardziej chlub-
nych faktów z jego historii (A. G r z e ś k o w i a k, Aksjologia projektu Konstytucji RP, w:
Ocena projektu Konstytucji RP Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, red. J. Kru-
kowski, Lublin: TN KUL 1996, s. 15-16).
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poczucia narodowego, oraz przepisy jej rozdziaSu I, określaj Dace tzw. naczelne
zasady ustrojowe (konstytucyjne)28. Nie bez znaczenia pozostaj Da tezT inne
normy zawarte w pozostaSych czeDściach ustawy zasadniczej.
Najistotniejszym elementem narodowej przynalezTności jest, maj Dace charak-

ter subiektywny, poczucie S Daczności kulturowej z danym narodem, przejawia-
j Dace sieD tak w przezTyciach psychicznych jednostki, jak i jej zachowaniu,
a mianowicie: praktykowanie zachowań typowych dla danego narodu oraz
jego obyczajów, wiedza na temat jego przeszSości, znajomość jego dzieS
kultury, utozTsamianie sieD z wartościami uznawanymi przez dany naród, kult
tych samych bohaterów, szacunek wobec tych samych symboli, przywi Dazanie
do terytorium, które dany naród zamieszkuje29. Na gruncie wieDzi jeDzyka,
ziemi ojczystej i kultury narodowej rodz Da sieD uczucia narodowe wyrazTaj Dace
przywi Dazanie do wymienionych wartości; rodzi sieD swoista wieDź emocjonalna
z tymi uczuciami oraz d DazTność i pragnienie do ich utrwalania30. Umacnianiu
tego subiektywnego poczucia S Daczności kulturowej z narodem ma sSuzTyć
strzezTenie przez RP dziedzictwa narodowego (art. 5 Konstytucji) oraz stwa-
rzanie przez ni Da warunków pozwalaj Dacych na upowszechnianie i równy dosteDp
do dóbr kultury, która to kultura stanowi wedSug ustrojodawcy nie tylko
źródSo tozTsamości narodu polskiego, ale tezT konieczny element jego trwania
i rozwoju. Przy czym kontakt z narodowym dziedzictwem kulturowym jest

28 Naczelne zasady ustroju s Da to postanowienia konstytucji, które zawieraj Da podstawowe
rozstrzygnieDcia ustrojowe, skSadaj Dace sieD w swym caSoksztaScie na tozTsamość danego systemu
konstytucyjnego i z których mozTliwe jest wydobycie dalszych bardziej szczegóSowych i kon-
kretnych zasad i norm konstytucyjnych (L. G a r l i c k i, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys
wykCadu, Warszawa: Liber 2004, s. 42). S Da to ujeDte w postanowieniach ustawy zasadniczej idee
i wartości beDd Dace fundamentem pozostaSych norm prawnych i jednocześnie wyznaczaj Dace
kierunek wszelkich regulacji tego rodzaju. To te zasady wSaśnie U wskazuj Dac na podstawowe
wartości respektowane przez państwo i tworzone przez nie prawo U rozstrzygaj Da o charakterze
państwa. Stanowi Da podstaweD ustroju politycznego, gospodarczego i spoSecznego kraju, decydu-
j Dac nie tylko o zTyciu publicznym, ale w pewnym stopniu równiezT o stosunkach mieDdzy jed-
nostkami (M. K r u k, Konstytucyjne zasady podstawowe – ich znaczenie prawne i katalog, w:
Zasady podstawowe polskiej konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa: Wydawnictwo Sej-
mowe 1998, s. 7).

29 W i n c z o r e k, Wste4p do nauki o państwie i prawie, s. 66-67.
30 O r z e c h o w s k i, Naród J ojczyzna J państwo w myśli politycznej Juliana Bruna-

Bronowicza, s. 60. NalezTy pamieDtać o ambiwalentnym charakterze uczuć narodowych. Wpraw-
dzie z jednej strony stanowi Da one pozT Dadany stymulator rozwoju narodu (przywi Dazanie do
tradycji narodowych, miSość ojczyzny, narodowa godność czy duma z narodowych osi DagnieDć
s Da czynnikami pobudzaj Dacymi i twórczymi), ale z drugiej nacjonalistyczne i egoistyczne uczu-
cia narodowe (przes Dady narodowe, narodowa nieufność, kult wyzTszości wSasnego narodu,
zarozumiaSość narodowa) dziaSaj Da w sposób destrukcyjny na rozwój narodu (tamzTe, s. 68-69).
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zapewniany tak Polakom mieszkaj Dacym w kraju, jak i tym przebywaj Dacym za
granic Da (art. 6 Konstytucji)31. Nie mozTna w tym miejscu pomin Dać posta-
nowień WsteDpu do Konstytucji mówi Dacych o zS Daczeniu wieDzami wspólnoty
narodu polskiego z jego rodakami rozsianymi po świecie. Podtrzymuj Dacemu
wieDzi narodowe upowszechnianiu dosteDpu do dóbr kultury sprzyjać beDdzie
ponadto zapewniona kazTdemu w art. 73 Konstytucji wolność twórczości
(artystycznej i naukowej) oraz wolność korzystania z dóbr kultury32.
Nie sposób odmówić racji twierdzeniu, zTe fundamentem narodowej tozT-

samości jest pamieDć historyczna33. Na przekonanie o pochodzeniu narodu
polskiego od wspólnych przodków oraz na jego przywi Dazanie do wspólnych
dziejów wskazuje expressis verbis WsteDp do Konstytucji. Stanowi on miano-
wicie o wdzieDczności narodu polskiego swoim przodkom za ich praceD, walkeD
o niepodlegSość okupion Da ogromnymi ofiarami, kultureD zakorzenion Da
w chrześcijańskim dziedzictwie narodu oraz wartościach ogólnoludzkich,
o nawi Dazaniu do najlepszych tradycji I i II RP, oraz o obowi Dazku przekazania
przyszSym pokoleniom wszystkiego, co cenne z ponadtysi Dacletniego dorobku
naszej państwowości34. Nie bez znaczenia w przedmiocie historii narodu

31 SSusznie zauwazTa W. SkrzydSo, izT w art. 6 Konstytucji jest mowa o narodzie nie w
sensie politycznym, lecz etnicznym, czyli „historycznie powstaSej trwaSej wspólnocie ludzi
zS Daczonych jedności Da jeDzyka, losów dziejowych, kultury, przejawiaj Dac Da sieD w świadomości
wieDzi narodowej jej czSonków” (S k r z y d S o, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, s. 15).

32 Ustawa zasadnicza gwarantuje zatem jednostce nie tylko bierne uczestnictwo w zTyciu
kulturalnym narodu, ale tezT zacheDca do aktywności (twórczości) w zakresie rozwoju kultury,
stanowi Dacej źródSo jego tozTsamości.

33 Zob. J. P i l i k o w s k i, Historia J fundament narodowej tozZsamości, czy…?, „Wy-
chowawca” 2004, nr 4, s. 7. Jeszcze przed uchwaleniem Konstytucji M. Granat, pisz Dac w kon-
tekście potrzeby zamieszczenia w niej preambuSy, zwracaS uwageD, izT nie da sieD w Polsce
stworzyć ustawy zasadniczej w oderwaniu od tradycji i doświadczeń, z których powstaSo
państwo i naród polski, a to dlatego, zTe ustawa zasadnicza stanowi wyraz tych wartości i idei,
które s Da zakorzenione w świadomości narodu (zob. M. G r a n a t, GCos w dyskusji, w: Ocena
projektu Konstytucji RP Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, s. 193-196).

34 Ustrojodawca nieprzypadkowo mówi o nawi Dazaniu do „najlepszych” tradycji, a takzTe
o przekazaniu przyszSym pokoleniom wszystkiego, co „najlepsze” z dorobku państwowości
polskiej, gdyzT historia polskiego konstytucjonalizmu pozostawiSa bogate i szerokie dziedzictwo,
na które skSadaj Da sieD zarówno „lekcje godne zapamieDtania”, jak i „lekcje, o których pamieDć
powinna trwać jak najkrócej”. Dlatego nalezTy sieD odwoSywać do rodzimych tradycji konstytu-
cyjnych ze znaczn Da ostrozTności Da (J. W a w r z y n i a k, Dziedzictwo i tradycja polskiego

konstytucjonalizmu, w: Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warsza-
wa: Wydawnictwo Sejmowe 1998, s. 56). Wskazuje sieD ponadto, zTe w postanowieniach WsteDpu
odwoSuj Dacych sieD do tradycji I i II Rzeczypospolitej oraz do ponadtysi Dacletniego dorobku
państwa polskiego jest pewna niekonsekwencja. Z jednej strony bowiem nie wspomina ustrojo-
dawca ani sSowem o okresie PRL-u, z drugiej natomiast mówi o tysi Dacletnim dorobku polskiej
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polskiego U choć juzT tej najnowszej U pozostaj Da równiezT postanowienia pre-
ambuSy mówi Dace o jego pamieDci gorzkich doświadczeń z okresu Samania
w naszej ojczyźnie podstawowych wolności i praw czSowieka.
Ustrojodawca docenia równiezT roleD religii jako czynnika narodotwórczego,

uznaj Dac wiareD chrześcijańsk Da narodu polskiego za jeden z dwóch pni obok
ogólnoludzkich wartości, z których wyrasta jego kultura. I chociazT Konsty-
tucja w art. 25 ust. 1 stanowi o równouprawnieniu KościoSów i zwi Dazków
wyznaniowych, to nie oznacza to wcale, zTe ze wzgleDdu na liczbeD wyznawców
i roleD w dziejach narodu oraz państwa polskiego religia chrześcijańska (ściślej
rzecz ujmuj Dac: katolicka35) nie ma faktycznie pozycji pierwszoplanowej
w spoSeczeństwie36. Niemniej jednak, jezTeli chodzi o religieD w zTyciu pu-
blicznym, to Konstytucja w art. 25 deklaruje bezstronność państwa i jego
wSadz w zakresie przekonań religijnych, światopogl Dadowych i filozoficznych,
zapewniaj Dac swobodeD ich wyrazTania w zTyciu publicznym37. Jednocześnie
wzajemne stosunki mieDdzy państwem a KościoSami i innymi zwi Dazkami wyz-
naniowymi nakazuje ksztaStować na zasadzie poszanowania autonomii i wza-
jemnej niezalezTności kazTdego z nich w swoim zakresie, a takzTe na zasadzie
wspóSdziaSania dla dobra czSowieka i dobra wspólnego, którym stosownie do
art. 1 Konstytucji jest państwo polskie. Zatem co najmniej implicite ustrojo-
dawca dopuszcza religieD do udziaSu w dziaSalności wSadz publicznych, które
maj Da sieD przyczyniać do budowy dobra wspólnego. Wprawdzie państwo nie
mozTe ingerować w sprawy religii, a KościoSy i zwi Dazki wyznaniowe w spra-
wowanie wSadzy publicznej. Jednak na skutek ksztaStowania przez KościoSy
i zwi Dazki wyznaniowe przekonań i postaw w wymiarze etycznym wyznawców
swojej religii bior Dacych udziaS w zTyciu publicznym, beDd Dacych równiezT obywa-

państwowości, na który U przyjmuj Dac za jej pocz Datek dateD chrztu naszego kraju (966 r.) U
skSada sieD równiezT okres Polski Ludowej (zob. D. D u d e k, Prawo konstytucyjne w zarysie,
Lublin: LWP 2002, s. 15).

35 Katolicy w Polsce stanowi Da 95% caSej ludności kraju (dane za: Multimedialna Encyklo-
pedia Powszechna J edycja 2002, hasSo: Polska).

36 P. W i n c z o r e k, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r., Warszawa: Liber 2000, s. 38.
37 Zwraca sieD uwageD na niewSaściwość tego sformuSowania, które stwarza pytanie o to,

czy bezstronność państwa w sprawach przekonań religijnych, filozoficznych i światopogl Dado-
wych beDdzie w stanie zapewnić moralny wymiar bytu narodu? WSadze publiczne powinny
bowiem szanować a nie dystansować sieD od wartości charakteryzuj Dacych tozTsamość narodu,
a tak Da wartości Da jest stosownie do postanowień WsteDpu do Konstytucji chrześcijańskie dzie-
dzictwo narodu polskiego (zob. G r z e ś k o w i a k, Aksjologia projektu Konstytucji RP,
s. 33-34).
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telami państwa, pośrednio wpSywaj Da one na sposób sprawowania wSadzy
w państwie38.
Odnośnie do poczucia S Daczności interesów zTyciowych, teraźniejszych

i przyszSych, na podstawie analizy przepisów WsteDpu do Konstytucji nalezTy
uznać, izT s Da nimi: troska o byt i przyszSość ojczyzny39; obowi Dazek przekaza-
nia przyszSym pokoleniom wszystkiego, co najlepsze z dorobku państwowości
polskiej40; pragnienie zagwarantowania na zawsze praw obywatelskich41;
pragnienie zapewnienia rzetelności i sprawności dziaSania instytucji publicz-
nych42; dbanie o zachowanie przyrodzonej godności czSowieka, jego prawa
do wolności i obowi Dazku solidarności z innymi43. Cele państwa polskiego
i jego narodu określa tezT Konstytucja w art. 5, zaliczaj Dac do nich: strzezTenie
niepodlegSości i integralności swojego terytorium oraz dziedzictwa narodowe-
go, zapewnienie wolności i praw jednostki oraz jej bezpieczeństwa, a takzTe
ochroneD środowiska44. Realizuj Dac te cele, RP ma obowi Dazek kierowania sieD
zasad Da zrównowazTonego rozwoju.
Wspólność pogl Dadów czSonków narodu polskiego na wyznawane wartości

takzTe zostaSa odzwierciedlona gSównie w postanowieniach WsteDpu do Konsty-
tucji, wskazuj Dacych na jej podstawy aksjologiczne. Jest tam mowa o takich
wartościach maj Dacych uniwersalny charakter, jak: prawda, sprawiedliwość,

38 W i n c z o r e k, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r., s. 39-40.

39 Przepis ten znajduje rozwinieDcie w art. 5, art. 26, art. 82, art. 85, art. 104 ust. 2, art.
116, art. 126, art. 130, art. 146 ust. 4 pkt. 7-8, art. 151, art. 228-230 Konstytucji.

40 Z czym koreluje art. 6 Konstytucji mówi Dacy o upowszechnianiu dóbr kultury, beDd Dacych
źródSem tozTsamości narodu polskiego oraz o udzielaniu zamieszkaSym za granic Da Polakom
pomocy w zachowaniu przez nich zwi Dazków z narodowym dziedzictwem kulturalnym.

41 Zagwarantowaniu praw i wolności jednostki oraz ich ochronie zostaS poświeDcony roz-
dziaS II Konstytucji. D. Dudek zwraca uwageD na to, izT fragment WsteDpu do Konstytucji mówi Da-
cy o pragnieniu zagwarantowania na zawsze praw obywatelskich, zawiera powazTn Da niekonsek-
wencjeD, jako zTe w zdaniu bezpośrednio poprzedzaj Dacym jest mowa o Samaniu w przeszSości
w naszej ojczyźnie podstawowych praw i wolności czSowieka. Tak zatem ustrojodawca nie
przywi DazaS wieDkszej wagi ani do rozrózTnienia na wolności i prawa, ani do rozrózTnienia na
wolności i prawa czSowieka oraz wolności i prawa obywatela, która to dyferencjacja jest
powszechnie stosowana w prawie konstytucyjnym (zob. D u d e k, Prawo konstytucyjne

w zarysie, s. 15).
42 Przepis ten wi DazTe sieD z art. 7 Konstytucji, wyrazTaj Dacym zasadeD legalizmu dziaSania

organów wSadzy publicznej.
43 Swoje rozwinieDcie cel ten znajduje w art. 30, art. 31, art. 82, art. 84 Konstytucji.
44 Ten ostatni cel skonkretyzowany zostaS w art. 74 Konstytucji, mówi Dacym o prowadzeniu

przez wSadze publiczne polityki zapewniaj Dacej bezpieczeństwo ekologiczne tak wspóSczesnemu,
jak i przyszSym pokoleniom.
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dobro i pieDkno, które s Da wspólne dla narodu polskiego, pomimo to nawet, zTe
s Da one wywodzone przez poszczególnych jego czSonków z rózTnych źródeS U
dla wierz Dacych w Boga tym źródSem jest sam Bóg, dla niepodzielaj Dacych tej
wiary, s Da to „inne źródSa”45.
Swój rezonans w postanowieniach Konstytucji znajduje równiezT poczucie

wieDzi, wzajemnej zTyczliwości i przychylności pomieDdzy czSonkami narodu, jako
jeden z elementów go konstytuuj Dacych. WsteDp do Konstytucji stanowi o zS Dacze-
niu wieDzami wspólnoty narodu polskiego z jego rodakami rozsianymi po świe-
cie, o oparciu stanowi Dacej prawa podstawowe dla państwa polskiego ustawy
zasadniczej na poszanowaniu wolności, sprawiedliwości, wspóSdziaSaniu wSadz,
dialogu spoSecznym oraz zasadzie pomocniczości, która umacnia uprawnienia
obywateli i ich wspólnot. Postanowienia te znajduj Da rozwinieDcie w artykuSowa-
nej czeDści ustawy zasadniczej, przewiduj Dacej: udzielanie zamieszkaSym za grani-
c Da Polakom pomocy w zachowaniu ich zwi Dazków z narodowym dziedzictwem
kulturalnym; prawo osiedlenia sieD na staSe w państwie polskim cudzoziemca,
którego polskie pochodzenie zostaSo stwierdzone zgodnie z ustaw Da46; prawo
obywatela polskiego do opieki ze strony państwa podczas pobytu za granic Da;
obowi Dazek szanowania praw i wolności innych osób; równość wobec prawa
i zakaz dyskryminacji (art. 6 ust. 2, art. 31 ust. 2 zd. 1, art. 32, art. 36, art. 52
ust. 2 Konstytucji). DoniosS Da zasad Da konstytucyjn Da dotycz Dac Da stosunków mieDdzy
czSonkami narodu jest zasada solidaryzmu spoSecznego. Jej znaczenie dla two-
rzenia warunków budowy wzajemnej zTyczliwości i przychylności mieDdzy czSon-
kami narodu wyrazTa sieD w tym, zTe stanowi ona nie tylko dyrektyweD interpreta-
cyjn Da w procesie stosowania przepisów Konstytucji, lecz jest równiezT odnosz Dac Da
sieD do spoSecznej koegzystencji reguS Da o charakterze moralnym47. WSaśnie obo-
wi Dazek solidarności z innymi U obok dbaSości o zachowanie przyrodzonej god-
ności czSowieka i jego prawa do wolności U stanowi w myśl postanowień pre-
ambuSy jedn Da z zasad, której poszanowanie ma być niewzruszon Da podstaw Da RP.
Ponadto zasada solidaryzmu spoSecznego swoje odzwierciedlenie znajduje w art.

45 Postanowienia preambuSy traktuj Dace o wywodzeniu przez jednych uniwersalnych wartoś-
ci od Boga, a przez pozostaSych z „innych źródeS”, wskazuj Da na tendencje integracyjne, a nie
dziel Dace spoSeczeństwo, gdyzT uznaj Dac prawa ludzi wierz Dacych, szanuj Da zarazem przekonania
osób niewierz Dacych (zob. S k r z y d S o, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, s. 10).

46 ProblematykeD teD reguluje Ustawa z 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t. jedn. Dz. U.
z 2004 r., Nr 53, poz. 532 z późn. zm.). BlizTej na ten temat zob.: G. K o w a l s k i, Prawo

osoby pochodzenia polskiego do osiedlenia sie4 na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w:
CzCowiek, granice państw, gospodarka, red. T. Guz, K. A. KSosiński, P. Marzec, Lublin: Wy-
dawnictwo KUL 2008, s. 157-182.

47 Zob. D u d e k, Prawo konstytucyjne w zarysie, s. 20.
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1 Konstytucji, traktuj Dacym RP jako dobro wspólne wszystkich obywateli,
z czym wi DazT Da sieD oprócz praw takzTe i obowi Dazki sSuzT Dace budowie i ochronie
tego dobra U obowi Dazek troski o dobro wspólne, obrony ojczyzny oraz ponosze-
nia cieDzTarów i świadczeń publicznych (art. 82, art. 84, art. 85 ust. 1 Konsty-
tucji)48. W art. 20 Konstytucji, wedle którego beDd Daca podstaw Da ustroju gos-
podarczego RP spoSeczna gospodarka rynkowa opiera sieD na solidarności, dialo-
gu i wspóSpracy partnerów spoSecznych, jest mowa o solidaryzmie spoSecznym
w zTyciu ekonomicznym kraju, które istotnie rzutuje równiezT na jego zTycie spo-
Seczne a nawet polityczne.
WazTne znaczenie dla narodu maj Da ciesz Dace sieD powszechnym uznaniem U

co skutkuje uczynieniem niektórych z nich instytucjami konstytucyjnymi U
symbole, sSuzT Dace utrzymywaniu narodowych wieDzi, podtrzymywaniu tradycji
narodowych, a takzTe sprzyjaj Dace duchowemu zespoleniu narodu ze swoim
państwem49. Unormowaniu tych atrybutów państwowości w postaci oficjal-
nych symboli RP zostaS poświeDcony art. 28 Konstytucji, zaliczaj Dacy do nich
godSo (wizerunek orSa biaSego w koronie w czerwonym polu), barwy (kolory
biaSy i czerwony) oraz hymn (Mazurek D Dabrowskiego). PrzywoSany przepis
gwarantuje ponadto prawn Da ochroneD tych symboli50, choć trzeba pamieDtać,
zTe istot Da konstytucyjnej regulacji poświeDconej symbolom państwowym nie
powinno być wymuszanie nalezTnej im czci za pomoc Da sankcji prawnych, lecz
ich wychowawcze oraz moralno-polityczne oddziaSywanie51.
Wspólność mowy52, jako czynnik narodowotwórczy odgrywa trudn Da do

przecenienia roleD nie tylko w procesie formowania kultury narodowej, ale

48 TamzTe, s. 20. Państwo pojmowane w kategoriach dobra wspólnego oznacza dobro
i dorobek zarazem wszystkich obywateli. To oni go tworz Da, a zatem winni mieć udziaS w tym
dorobku, którym jest tworzone przez nich państwo. Dlatego państwo ma obowi Dazek zapewnić
instytucje pozwalaj Dace obywatelom tworzyć dobro wspólne, aby mogli oni czuć sieD wspóStwór-
cami państwa (G r z e ś k o w i a k, Aksjologia projektu Konstytucji RP, s. 25).

49 W. S o k o l e w i c z, Konstytucja PRL po zmianach z 1976 r., Warszawa: PWN
1978, s. 80.

50 Zob. UstaweD z 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o pieczeDciach państwowych (t. jedn. Dz. U. z 2005 r., Nr 235, poz. 2000 z późn. zm.).

51 Por. S o k o l e w i c z, Konstytucja PRL po zmianach z 1976 r., s. 80.
52 Chodzi tu przede wszystkim o jeDzyk naturalny, którego reguSy uksztaStowaSy sieD w spo-

sób zwyczajowy i spontanicznie, a nie jeDzyk sztuczny, tj. skonstruowany do pewnych celów
w taki sposób, izT jego reguSy zostaSy zaprojektowane z góry. ChociazT nalezTy pamieDtać, zTe
wspóSczesne jeDzyki narodowe posiadaj Da najczeDściej mieszany charakter naturalno-sztuczny,
skSadaj Dac sieD z uksztaStowanych zwyczajowo sSów podstawowych oraz sSów wprowadzonych
do jeDzyka w sposób umowny (zob. Z. Z i e m b i ń s k i, Logika praktyczna, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN 2002, s. 15-16).
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i jej zachowania53. Wspólna mowa bowiem to ta czeDść wieDzi narodowej,
która sSuzTy utrzymaniu i umocnieniu kontaktu duchowego pomieDdzy czSonka-
mi narodu54. RoleD jeDzyka polskiego w ksztaStowaniu i zachowaniu tozTsa-
mości narodowej Polaków podkreśla preambuSa Ustawy z dnia 7 października
1999 r. o jeDzyku polskim55, która wskazuje na jeDzyk polski jako fundamen-
talny skSadnik narodowej tozTsamości, uwazTaj Dac go za dobro narodowej kultu-
ry, a takzTe uznaje ochroneD jeDzyka polskiego (beDd Dac Da obowi Dazkiem wszelkich
organów i instytucji publicznych oraz obywateli RP) za konieczny element
ochrony tozTsamości narodowej w procesie globalizacji. Stosownie do postano-
wień art. 27 Konstytucji jeDzykiem urzeDdowym w naszym kraju jest jeDzyk
polski i choć przepis ten nie narusza praw mniejszości narodowych wynika-
j Dacych z ratyfikowanych umów mieDdzynarodowych, to jednak nadaje mowie
polskiej uprzywilejowan Da pozycjeD w państwie wzgleDdem innych jeDzyków.
A to dlatego, izT tylko jeDzyk polski jest oficjalnym jeDzykiem stosowanym
w dziaSalności publicznej i obrocie prawnym na terytorium RP przez organy
wSadzy publicznej, a takzTe przez podmioty prywatne w zakresie, w jakim
wykonuj Da one zadania publiczne b Dadź w inny sposób uczestnicz Da w obrocie
prawnym56.
Z narodem wi DazTe sieD nierozerwalnie pojeDcie ojczyzny, czyli kraju urodze-

nia, z którym jest sieD zS Daczonym wieDzi Da narodow Da57, a z pojeDciem ojczyzny
U dyktuj Dacy pewne obowi Dazki wzgleDdem niej tak w czasie wojny, jak i poko-
ju U patriotyzm58, tj. nienosz Dace znamion nienawiści czy pogardy wobec in-

53 A. Z w o l i ń s k i, W trosce o kulture4 narodow 4a, „Wychowawca” 2004, nr 4, s. 14.
54 Z n a m i e r o w s k i, SzkoCa prawa. RozwazZania o państwie, s. 73.
55 Dz. U. z 1999 r., Nr 90, poz. 999 z późn. zm.
56 Por. art. 1 i art. 4-10 Ustawy z 7 października 1999 r. o jeDzyku polskim. Podobnie

W. SkrzydSo, który pisze, izT z faktu urzeDdowego charakteru jeDzyka polskiego w RP wynika,
zTe w jeDzyku tym w naszym kraju dziaSaj Da wszelkie organy wSadzy publicznej, wydawane s Da
przepisy prawa oraz toczy sieD zTycie publiczne (S k r z y d S o, Konstytucja Rzeczypospolitej

Polskiej, s. 31).
57 C h r u p e k, G e b e t h n e r, Ustrój spoCeczno-gospodarczy i polityczny PRL,

s. 113; M. K o w a l c z y k, Naród w nauce chrześcijańskiej, Lublin: Standruk 2002, s. 27.
Wskazuje sieD na cztery sfery rzeczywistości tworz Dace ojczyzneD, tj. państwo, naród, historieD
i ziemieD (zob. R. K r ó l, Wychowanie patriotyczne, „Wychowawca” 2004, nr 4, s. 8). Choć
podkreśla sieD, zTe pojeDcie ojczyzny rozumianej jako miejsce zTycia narodu (jak sama nazwa
wskazuje U miejsce pochodzenia ojców) zwi Dazane jest bardziej z ide Da narodu anizTeli państwa,
gdyzT miejsce zTycia narodu jest jego ojczyzn Da nawet wówczas, gdy naród ten nie dysponuje
wSasn Da państwowości Da. Przy czym trzeba zaznaczyć, zTe nie kazTdy naród (np. Romowie) posia-
da swoj Da ojczyzneD (W i n c z o r e k, Wste4p do nauki o państwie i prawie, s. 68).

58 Patriotyzm jako istotny element poczucia narodowego ujawnia sieD zwSaszcza w sy-
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nych nacji przywi Dazanie i miSość do wSasnej ojczyzny59. I ojczyzna, i pa-
triotyzm stanowi Da wartości konstytucyjne. Odnośnie do ojczyzny, jako miej-
sca egzystencji narodu (państwa) oraz jego zamieszkiwania (ziemi), na czoSo
wybijaj Da sieD przepisy preambuSy mówi Dace o ustanowieniu Konstytucji w tros-
ce o byt i przyszSość ojczyzny narodu polskiego, a takzTe przytaczane juzT
postanowienia określaj Dace RP mianem dobra wspólnego oraz dotycz Dace ochro-
ny i strzezTenia U czy to przez samo państwo, czy tezT naczelne organy wSadzy
publicznej U niepodlegSości, suwerenności, bezpieczeństwa oraz integralności
terytorialnej naszego kraju (art. 1, art. 5, art. 26, art. 126 ust. 2 Konstytucji).
PamieDtać równiezT nalezTy o wspomnianych wcześniej fragmentach WsteDpu do
Konstytucji odnosz Dacych sieD do historii narodu i państwa polskiego.
W stosunku do patriotyzmu z kolei, rozumianego jako miSość do ojczyzny

zarówno w sensie negatywnym (obejmuj Dac Da zakaz szkodzenia wSasnemu naro-
dowi oraz obowi Dazek starania sieD o to, by nie czynili tego inni), jak i pozy-
tywnym (oznaczaj Dac Da obowi Dazek przyczyniania sieD do dobra swojego naro-
du)60, nalezTy stwierdzić, izT jego umacnianiu beDd Da sprzyjaSy obok szeregu
praw zapewniaj Dacych udziaS jednostek w zTyciu publicznym oraz przyczynianie
sieD w ten sposób do tworzenia dobra wspólnego, równiezT przewidziane przez
KonstytucjeD w art. 82 i 85 obowi Dazki obywateli polskich w postaci wierności
RP i troski o ni Da61, a takzTe obrony ojczyzny, z którym wi DazTe sieD maj Dacy
wymiar patriotyczny obowi Dazek sSuzTby wojskowej62. NiemaS Da roleD w przed-

tuacjach zagrozTenia dla narodu lub jego ojczyzny, kiedy to nasteDpuje scalenie narodu poprzez
dostrzezTenie przez jego czSonków wzajemnego poS Daczenia we wspólnym interesie niezalezTnie
od ich woli (zob. Z n a m i e r o w s k i, SzkoCa prawa. RozwazZania o państwie, s. 75).

59 C h r u p e k, G e b e t h n e r, Ustrój spoCeczno-gospodarczy i polityczny PRL,
s. 113-114. Nie wolno zapominać, zTe poczucie wieDzi z danym narodem rodz Dace świadomość
odreDbności od innych nacji, mozTe sieD czasami przeksztaScić we wrogość w odniesieniu do
obcych narodów w postaci ksenofobii czy szowinizmu narodowego (W i n c z o r e k, Wste4p
do nauki o państwie i prawie, s. 67-68). ZagrozTenie to dostrzega polski ustrojodawca, który
pośród postanowień WsteDpu do Konstytucji silnie akcentuj Dacych elementy poczucia narodowe-
go, zamieściS takzTe fragment mówi Dacy o świadomości narodu polskiego potrzeby wspóSpracy
ze wszystkimi krajami dla dobra caSej ludzkości.

60 Zob. Z w o l i ń s k i, W trosce o kulture4 narodow 4a, s. 14.
61 Obowi Dazki wierności i troski jedynie w czeDści nadaj Da sieD do skonkretyzowania za

pomoc Da norm prawnych, gdyzT w znacznej czeDści maj Da wymiar moralny, a ich zawarcie w Kon-
stytucji podkreśla dodatkowo znaczenie, jakie maj Da w realizacji dobra wspólnego, którym jest
RP (W. Z a k r z e w s k i, Podstawowe wolności, prawa i obowi 4azki czCowieka i obywatela,
w: Polskie prawo konstytucyjne, red. W. SkrzydSo, Lublin: Wydawnictwo Morpol 2002, s. 174).
Przytoczyć tu trzeba równiezT postanowienia WsteDpu mówi Dace o poczuciu przez czSonków
narodu polskiego odpowiedzialności przed Bogiem lub wSasnym sumieniem za losy Polski.

62 Zob. S o k o l e w i c z, Konstytucja PRL po zmianach z 1976 r., s. 82.
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miocie ksztaStowania postawy patriotycznej ma do odegrania art. 6 ust. 1
Konstytucji, mówi Dacy o upowszechnianiu przez RP dóbr kultury beDd Dacych
źródSem tozTsamości narodu polskiego, gdyzT owo upowszechnianie ma istotne
znaczenie w procesie wychowywania spoSeczeństwa w duchu umiSowania
ojczyzny oraz ksztaStowania postaw obywatelskich63. Ponadto trzeba dodać,
zTe Konstytucja sprzyja ksztaStowaniu postaw patriotycznych juzT poprzez samo
wyeksponowanie i podkreślenie znaczenia wartości zwi Dazanych z narodem
i jego ojczyzn Da64. Ustawa zasadnicza peSni bowiem funkcjeD wychowawcz Da,
wyrazTaj Dac Da sieD w odzwierciedlaniu i upowszechnianiu przez ni Da określonego
systemu wartości i przekonań spoSecznie akceptowanych65.
Godny odnotowania jest fakt, izT chociazT Konstytucja silnie akcentuje cha-

rakter etniczno-kulturowy narodu polskiego, zawieraj Dac szereg przepisów
sSuzT Dacych ochronie jego tozTsamości, to nie d DazTy wcale do tego, aby ze spo-
Seczności państwowej naszego kraju wyrugować czy zasymilować (spoloni-
zować) czSonków innych narodowości b Dadź grup etnicznych. Przemawia za
tym dobitnie treść art. 35 Konstytucji, który w ust. 1 i 2 przewiduje tzw.
autonomieD kulturaln Da66 w stosunku do jednostek nalezT Dacych do mniejszości
narodowych i etnicznych67 oraz w stosunku do samych mniejszości, zapew-
niaj Dac obywatelom polskim nalezT Dacym do w/w mniejszości wolność zachowa-
nia i rozwoju wSasnego jeDzyka68, obyczajów, tradycji oraz kultury, natomiast
mniejszościom narodowym i etnicznym prawo do tworzenia wSasnych insty-
tucji edukacyjnych, kulturalnych, jak tezT sSuzT Dacych ochronie ich tozTsamości
religijnej, a takzTe prawo do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw odnosz Dacych

63 S k r z y d S o, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, s. 15.
64 ChociazTby poprzez wskazanie we WsteDpie do Konstytucji trudności, w jakich powstawa-

Sa aktualna państwowość (zob. P. S a r n e c k i, Ogólna charakterystyka państwowości

w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w: Prawo konstytucyjne RP, s. 70).
65 E. G d u l e w i c z, W. Z a k r z e w s k i, ŹródCa prawa konstytucyjnego, w:

Polskie prawo konstytucyjne, s. 30.
66 Por. W i n c z o r e k, Wste4p do nauki o państwie i prawie, s. 79.
67 MozTna spotkać sieD z pogl Dadem, izT mniejszość narodowa posiada swoj Da państwowość,

podczas gdy mniejszości etnicznej taka państwowość nie odpowiada. Podobnie ust. 1 i 3 art.
2 Ustawy z 6 stycznia 2005 r. o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz o jeDzyku regio-
nalnym (Dz. U. 2005, Nr 17, poz. 141 z póź. zm.). W doktrynie brak jest jednak jedno-
myślności w tym zakresie (zob. H. Z i eD b a - Z a S u c k a, Konstytucja RP wobec proble-

mu mniejszości narodowych i etnicznych, „Annales UMCS”, Sectio G, 2000, vol. XLVII,
s. 101-102 i powoSana tam literatura).

68 Wolność ta dodatkowe zabezpieczenie znajduje w art. 27 Konstytucji stanowi Dacym, izT
fakt uznania jeDzyka polskiego za jeDzyk urzeDdowy w RP nie narusza wynikaj Dacych z ratyfikowa-
nych umów mieDdzynarodowych praw mniejszości narodowych.
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sieD do ich tozTsamości kulturowej69. Przepis art. 35 Konstytucji nie tylko
ustanawia indywidualne i zbiorowe wolności oraz prawa, ale takzTe implicite
zawiera zakaz pod adresem wSadz publicznych prowadzenia jakichkolwiek
przymusowych dziaSań polonizacyjnych wzgleDdem mniejszości narodowych
i etnicznych70. Ta tolerancja narodowa znajduje ponadto swoje konstytucyj-
ne podstawy w postanowieniach preambuSy deklaruj Dacej świadomość narodu
polskiego w zakresie potrzeby wspóSpracy z innymi krajami dla dobra rodziny
ludzkiej (familia humana), oraz w art. 13 Konstytucji zakazuj Dacym istnienia
partii politycznych i innych organizacji o programach lub dziaSalności zakSa-
daj Dacej b Dadź dopuszczaj Dacej nienawiść rasow Da lub narodowościow Da71. Ustro-
jodawca opowiedziaS sieD za charakterystycznym dla wspóSczesnych krajów
demokratycznych partnerskim stosunkiem państwa do mniejszości, wyrazTaj Da-
cym sieD w uwzgleDdnianiu ich pogl Dadów oraz interesów72.

69 Co ciekawe, art. 35 Konstytucji w ust. 1 wymienia wolności przysSuguj Dace obywatelom
polskim nalezT Dacym do mniejszości narodowych i etnicznych, nie wspominaj Dac ani sSowem
o nalezT Dacych do takich mniejszości cudzoziemcach, którzy takie mniejszości beDd Da zazwyczaj
tworzyli. Z kolei w ust. 2 art. 35 Konstytucji jest mowa o prawach przysSuguj Dacych mniejszoś-
ciom narodowym i etnicznym (a nie osobom do nich nalezT Dacym), i to niezalezTnie od tego, czy
tworz Da je obywatele naszego kraju czy cudzoziemcy. Zwraca sieD tezT uwageD, izT art. 35 Konsty-
tucji nie stwarza mniejszościom narodowym i etnicznym gwarancji odnosz Dacych sieD do praw
o charakterze administracyjnym i politycznym (A. M a l i c k a, Ochrona praw mniejszości

narodowych w Polsce, w: Prawa i wolności obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak,
A. Preisner, Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck 2002, s. 24).

70 W i n c z o r e k, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r., s. 54-55.

71 Jak zauwazTa B. HoSyst, przyczyn Da najwieDkszych w historii zbrodni popeSnionych przez
ludzi bySa nietolerancja, wyrazTaj Daca sieD w braku poszanowania uprawnień i odmienności innych
(zob. B. H o S y s t, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis 2004, s. 575).

72 Inne sposoby ukSadania relacji państwa z zamieszkuj Dacymi go mniejszościami to: a) ma-
joryzacja oparta na przekonaniu o istotności jedynie b Dadź gSównie interesu wieDkszości, który
winien być kryterium rozstrzygania wszelkich spraw w państwie (w ukSadzie tym mniejszości
s Da marginalizowane poprzez ci DagSe upośledzenie ich pozycji spoSecznej); b) asymilacja polega-
j Daca na wymuszeniu rezygnacji z wSasnej tozTsamości i upodobnieniu sieD do wieDkszości; c) eks-
terminacja lub eksmisja, beDd Dace brutalnym sposobem ujednolicenia spoSecznego charakteru
państwa; d) paternalizm wyrazTaj Dacy sieD w zTyczliwym traktowaniu mniejszości, umozTliwieniu
im zachowania swoich odmienności, jednakzTe przy jednoczesnym braku partnerskiej pozycji
oraz posiadania uprawnień w państwie przez te mniejszości (zob. M. G u l c z y ń s k i,
Konstytucjonalizacja nowego Cadu spoCecznego w Polsce, w: Zasady podstawowe polskiej

Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 1998, s. 255-256;
J. A. R y b c z y ń s k a, Mniejszości narodowe i ochrona ich praw, w: Konstytucjonalizm
we wspóCczesnym świecie, red. K. Motyka, Lublin: Wydawnictwo UMCS 1998, s. 92-93).
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4. POLITYCZNE ASPEKTY UJEDCIA NARODU W KONSTYTUCJI

Polityczny wymiar narodu U jak juzT zostaSo powiedziane – akcentuje cecheD
przynalezTności państwowej (obywatelstwa) jego czSonków. W tym duchu
ujmuje naród takzTe Konstytucja w czeDści swoich postanowień. JuzT pocz Datek
jej WsteDpu expressis verbis wskazuje na ten wSaśnie aspekt, zawieraj Dac zawo-
Sanie: „[…] my, Naród Polski U wszyscy obywatele Rzeczypospolitej […]”.
Przytoczony fragment stawia znak równości pomieDdzy narodem polskim
a obywatelami RP. Maj Dac na wzgleDdzie, zTe państwo jest najwyzTsz Da form Da
organizacji narodu, nalezTy stwierdzić, zTe taki znak równości implicite stawia
równiezT art. 1, mówi Dacy o Polsce jako dobru wspólnym wszystkich obywateli,
oraz art. 82 in fine nakSadaj Dacy tylko na obywateli polskich obowi Dazek troski
o to dobro, i art. 85 ust. 1 Konstytucji czyni Dacy obroneD ojczyzny obowi Daz-
kiem jedynie obywateli polskich. Za polityczn Da konotacj Da pojeDcia narodu
w Konstytucji przemawia ponadto jej art. 4, który w ust. 1 wskazuje na naród
jako suwerena wSadzy w państwie (dzierzTyciela wSadzy zwierzchniej), jedno-
cześnie w ust. 2 stanowi Dac, zTe naród wSadzeD teD sprawuje przez swych przed-
stawicieli lub bezpośrednio73. Za politycznym rozumieniem narodu w art. 4
Konstytucji przemawiaj Da nie tylko postanowienia jej WsteDpu, zrównuj Dace
naród polski z obywatelami naszego kraju. ZauwazTyć trzeba, zTe w ust. 1 tego
przepisu mowa jest o narodzie jako dzierzTycielu najwyzTszej wSadzy w kraju,
który jest dobrem wspólnym wszystkich obywateli (art. 1 Konstytucji), a nie
dobrem wspólnym narodu czy osób narodowości polskiej. Polityczne ujmowa-
nie narodu zdaj Da sieD juzT wprost potwierdzać przewidziane w ust. 2 wskazane-
go przepisu formy sprawowania wSadzy zwierzchniej przez naród w postaci
demokracji pośredniej (przez swych przedstawicieli74) jak i bezpośredniej,
które wi DazT Da sieD z instytucj Da obywatelstwa75.

73 Przepis ten wyrazTa naczeln Da zasadeD ustrojow Da RP w postaci zasady suwerenności naro-
du, wskazuj Dacej podmiot posiadaj Dacy zwierzchni Da (najwyzTsz Da) wSadzeD w państwie (J. K u c i ń-
s k i, Konstytucyjny ustrój państwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa: Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis 2003, s. 54-55). Określa on normeD, której treści Da jest podlegSość rz Dadz Da-
cych rz Dadzonym. W normie tej ma oparcie caSoksztaSt mechanizmów demokratycznych form
sprawowania wSadzy publicznej (J. C i e m n i e w s k i, Sejm i Senat w projekcie Konsty-

tucji RP, w: Ocena projektu Konstytucji RP Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego,
s. 37; M. G u l c z y ń s k i, J. W a w r z y n i a k, Suwerenne prawa narodu do sprawo-
wania wCadzy zwierzchniej we wspóCczesnych warunkach, w: Spór o suwerenność, red. W. WoS-
piuk, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2001, s. 177).

74 Zasada przedstawicielstwa (reprezentacji politycznej) polega na tym, izT suweren nie
sprawuje bezpośrednio sam nalezT Dacej do niego wSadzy zwierzchniej w państwie, lecz jest ona
sprawowana w imieniu i na rzecz suwerena przez jego przedstawicieli (blizTej zob.: M. G r a-
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Odnośnie do unormowania kwestii sprawowania wSadzy zwierzchniej przez
naród w drodze demokracji pośredniej stwierdzić nalezTy, zTe decyduj Dace zna-
czenie w tym zakresie przypada przepisom Konstytucji określaj Dacym przedsta-
wicieli narodu oraz sposób ich wyboru76. Stosownie do postanowień art.
104 ust. 1 zd. 1 i art. 108 Konstytucji przedstawicielami narodu s Da posSowie
i senatorowie77. A skoro jedni i drudzy pochodz Da z wyborów (zob. art. 96
ust. 2 i art. 97 ust. 2 Konstytucji), to istotne dla określenia treści pojeDcia
narodu jako dzierzTyciela najwyzTszej wSadzy w państwie jest ustalenie, komu
przysSuguje prawo ich wyboru, a takzTe kto mozTe zostać przedstawicielem
narodu. Rozstrzygaj Dace w tej kwestii s Da postanowienia art. 60, 62 oraz 99
Konstytucji. Pierwszy z nich mówi, izT prawo dosteDpu do sSuzTby publicznej,
a wieDc i sprawowania nalezT Dacej do narodu wSadzy zwierzchniej w państwie,
maj Da jedynie obywatele polscy, którzy posiadaj Da peSnieD praw publicznych78.

n a t, Zasada suwerenności narodu, w: Polskie prawo konstytucyjne, s. 120; E. P o p S a w-
s k a, Zasada rz 4adów przedstawicielskich i formy demokracji bezpośredniej, w: Zasady podsta-
wowe polskiej konstytucji, s. 123-129). Na temat narodowości jako kryterium wySaniania
przedstawicielstwa politycznego zob.: M. G r a n a t, Uwagi o kryteriach formowania przed-
stawicielstwa politycznego w państwach „realnego socjalizmu”, w: Państwo J Ustrój J Kon-

stytucja. Studia, red. L. Antonowicz, M. Granat, Z. Mańkowski, R. Mojak, J. Szreniawski,
Lublin: Wydawnictwo UMCS 1991, s. 99 n.

75 Por. M. G u l c z y ń s k i, Zasada zwierzchnictwa narodu, w: Zasady podstawowe
polskiej konstytucji, s. 110-111.

76 Problematyka systemu przedstawicielskiego obejmuj Daca powoSywanie, pozycjeD i zakres
dziaSania organów przedstawicielskich, stanowi element realizacji zasady zwierzchnictwa
narodu (K. B i s k u p s k i, M. S o b o l e w s k i, J. S t e m b r o w i c z, S. Z a-
w a d z k i, System przedstawicielski w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, w:
Zagadnienia prawne Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, t. II, red. K. OpaSek,
Warszawa: PWN 1954, s. 57).

77 Reprezentowanie narodu przez posSów i senatorów nalezTy rozumieć w ten sposób, izT
s Da oni umocowani do samodzielnego podejmowania wszelkich zagadnień publicznych przy
jednoczesnym uznaniu, zTe rozstrzygaj Dac wynikaj Dace z tych zagadnień problemy, wyrazTaj Da woleD
narodu i to nawet wówczas, gdy naród nie określiS wcześniej swojego stanowiska w danej
kwestii (S a r n e c k i, Podmiot suwerenności, s. 181). Takie stanowisko jest zgodne z tzw.
fikcj Da reprezentacji, wyrazTaj Dac Da sieD w tym, izT wyborcy udzielaj Da parlamentarzystom mandatu
do reprezentowania swojej woli, a zatem wyrazTona w parlamencie wola przez parlamenta-
rzystów jest uznawana za woleD narodu i jest wi DazT Daca dla niego (zob. M. G r a n a t, Zasada

reprezentacji politycznej, w: Polskie prawo konstytucyjne, s. 122).
78 Przyznanie dosteDpu do sSuzTby publicznej jedynie obywatelom uzasadnione jest tym, zTe

stanowi ona dziaSalność S Dacz Dac Da sieD ściśle z funkcjonowaniem państwa (zaspokajaniem zarówno
jego potrzeb, jak i osób beDd Dacych pod jego jurysdykcj Da), z czym wi DazTe sieD wymóg odpowie-
dzialności i lojalności osób dziaSaj Dacych w sferze publicznej wzgleDdem państwa. Przejawiania
takiego stosunku wzgleDdem kraju mozTna i nalezTy oczekiwać wSaśnie od jego obywateli
(J. J u c h n i e w i c z, M. K a z i m i e r c z u k, Wolności i prawa polityczne, w: Wol-
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Drugi traktuje o przesSankach posiadania prawa wybierania (czynnego prawa
wyborczego) U obok prezydenta i przedstawicieli do organów samorz Dadu
terytorialnego U takzTe przedstawicieli narodu: posSów i senatorów. Konsty-
tucja określa dwie przesSanki posiadania czynnego prawa wyborczego w spo-
sób pozytywny i dwie w sposób negatywny, przyznaj Dac czynne prawo wybor-
cze obywatelom polskim, którzy ukończyli najpóźniej w dniu gSosowania 18.
rok zTycia, a wyS Daczaj Dac prawo wybierania w stosunku do osób, które nie-
zalezTnie od speSniania przesSanek pozytywnych (obywatelstwa i wieku) zosta-
Sy prawomocnym orzeczeniem s Dadu ubezwSasnowolnione79 lub pozbawione
praw publicznych80 albo wyborczych81. Podobnie przedstawiaj Da sieD prze-
sSanki posiadania prawa kandydowania na przedstawiciela narodu (posSa lub
senatora), tj. biernego prawa wyborczego. RózTnica, prócz braku prawomocne-
go skazania na kareD pozbawienia wolności za przesteDpstwo umyślne ścigane
z oskarzTenia publicznego, dotyczy jedynie wieku, jaki osoba uprawniona musi
osi Dagn Dać najpóźniej w dniu wyborów. Dla kandydatów na posSów jest to 21.,
a na senatorów 30. rok zTycia82. Co wieDcej, uprawnionymi do zgSaszania
kandydatów na przedstawicieli narodów s Da jedynie wyborcy oraz partie poli-
tyczne (art. 100 ust. 1 Konstytucji), których czSonkami mog Da być tylko oby-
watele polscy (art. 11 ust. 1 Konstytucji)83.

ności i prawa czCowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Chmaj, Kraków: Za-
kamycze Wolters Kluwer 2006, s. 161).

79 Chodzi zarówno o ubezwSasnowolnienie czeDściowe, jak i caSkowite, których przesSanki
orzeczenia określa odpowiednio w art. 13 i art. 16 Ustawy z 23 kwietnia 1964 r. U Kodeks
cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z późn. zm.).

80 Pozbawienie praw publicznych, obejmuj Dace m.in. utrateD czynnego i biernego prawa
wyborczego do organów wSadzy publicznej, stanowi środek karny przewidziany przez art. 39
pkt 1 Ustawy z 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z późn.
zm.) oraz art. 22 § 2 pkt 7 Ustawy z 10 września 1999 r. – Kodeks karny skarbowy (t. jedn.
Dz. U. z 2007 r., Nr 111, poz. 765 z późn. zm.).

81 Pozbawienie praw wyborczych, obejmuj Dace utrateD czynnego i biernego prawa wyborcze-
go w wyborach Prezydenta, do Sejmu i Senatu, Parlamentu Europejskiego oraz organów samo-
rz Dadu terytorialnego, stanowi sankcjeD orzekan Da przez TrybunaS Stanu z tytuSu odpowiedzialności
konstytucyjnej za tzw. delikt konstytucyjny (zob.: art. 25 ust. 1 pkt 1 Ustawy z 26 marca
1982 r. o Trybunale Stanu; t. jedn. Dz. U. z 2002 r., Nr 101, poz. 925 z póź. zm.).

82 Przy czym ani w odniesieniu do czynnego, ani do biernego prawa wyborczego do Sejmu
i Senatu, w których zasiadaj Da przedstawiciele narodu, Konstytucja nie przewiduje cenzusu
domicylu, co mozTna odczytywać równiezT jako przejaw wyrazTonej we WsteDpie do Konstytucji
S Daczności narodu polskiego z rodakami rozsianymi po świecie.

83 Partie polityczne beDd Dace podstawow Da form Da organizacyjn Da zTycia politycznego narodu, uczest-
nicz Dac w sprawowaniu wSadzy w państwie, urealniaj Da konstytucyjn Da zasadeD suwerenności narodu,
zapewniaj Dac obywatelom wpSyw na obsadeD kluczowych organów wSadzy publicznej oraz na ksztaSto-
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W tym miejscu nalezTy przywoSać równiezT art. 127 ust. 1 Konstytucji, ustana-
wiaj Dacy zasadeD wyboru prezydenta Polski przez naród. Wprawdzie ustrojodawca
nie określa gSowy państwa formalnie mianem przedstawiciela narodu a jedynie
najwyzTszego przedstawiciela RP (art. 126 ust. 1 in principio Konstytucji), nie-
mniej jednak, materialnie rzecz ujmuj Dac, prezydentowi taki przymiot przysSugu-
je, gdyzT pochodzi on, podobnie jak posSowie i senatorowie, z wyborów po-
wszechnych i bezpośrednich84. Tym bardziej izT zgodnie z treści Da roty skSada-
nej przysieDgi, prezydent obejmuje swój urz Dad z woli narodu (art. 130 Konsty-
tucji). Z uwagi na to, zTe prawo wybierania prezydenta przysSuguje tej samej
grupie osób, która wybiera przedstawicieli narodu (posSów i senatorów), oraz
zTe sam kandydat na prezydenta, jak i osoby go zgSaszaj Dace musz Da mieć polskie
obywatelstwo i prawo wybierania przedstawicieli narodu do parlamentu (art. 62
i 127 ust. 3 Konstytucji), nalezTy uznać, zTe mówi Dac o wyborze gSowy państwa
przez naród, Konstytucja ma na myśli wybór dokonywany wSaśnie przez obywa-
teli polskich korzystaj Dacych z praw wyborczych.
W kontekście politycznego rozumienia narodu w przepisach Konstytucji

nalezTy tezT wspomnieć o jej art. 104 ust. 2, określaj Dacym treść roty skSadanej
przez posSów i senatorów przed objeDciem mandatu. Ślubuj Da oni uroczyście
wykonywanie w sposób rzetelny i sumienny obowi Dazków wzgleDdem narodu
oraz czynienie wszystkiego dla pomyślności ojczyzny i dobra obywateli.
Trzeba pamieDtać, zTe to wSaśnie naród rozumiany jako ogóS obywateli beDdzie
w kolejnych wyborach rozliczaS posSów i senatorów z wykonywanych wzgleD-
dem obywateli obowi Dazków. Pomyślność ojczyzny to pomyślność państwa,
które stosownie do art. 1 Konstytucji jest dobrem wspólnym wszystkich oby-
wateli. PosSuzTenie sieD przez ustrojodawceD pojeDciami narodu i obywateli
w rocie ślubowania parlamentarzysty wydaje sieD zatem jedynie zabiegiem sty-
listycznym, zmierzaj Dacym do uniknieDcia powtórzenia tego samego sSowa
w jednym zdaniu dwukrotnie85.

wanie polityki państwowej (M. G r a n a t, A. G o r g o l, J. S o b c z a k, Ustawa o partiach

politycznych. Komentarz, Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck 2000, s. 20; M. G u l c z y ń s k i,
Zasada pluralizmu politycznego, w: Zasady podstawowe polskiej konstytucji, s. 186; W. S o k ó S,
Partie i systemy partyjne w demokracji, w: Konstytucjonalizm we wspóCczesnym świecie, s. 127).

84 Zob. G a r l i c k i, Polskie prawo konstytucyjne, s. 57. Odmiennie Z. Witkowski,
wedSug którego wybór prezydenta przez naród nie przes Dadza jeszcze o przedstawicielskim
charakterze tej instytucji (Z. W i t k o w s k i, Prezydent RP w projekcie Konstytucji RP, w:
Ocena projektu Konstytucji RP Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, s. 50).

85 Podobn Da treść zawiera rota przysieDgi prezydenta, w której jest mowa o niezSomnym
strzezTeniu godności narodu oraz dobru ojczyzny i pomyślności obywateli, jako najwyzTszym
nakazie dla gSowy państwa w czasie urzeDdowania (zob. art. 130 Konstytucji).
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Pośród bezpośrednich form sprawowania wSadzy zwierzchniej przez naród
Konstytucja przewiduje referendum86 oraz ludow Da inicjatyweD ustawodawcz Da
w postaci mozTliwości wniesienia projektu ustawy do parlamentu przez grupeD
co najmniej 100 000 wyborców87. Prawo udziaSu (gSosowania) w referen-
dum, jak tezT prawo wykonania ludowej inicjatywy ustawodawczej uzalezTnione
zostaSo od zaistnienia analogicznych przesSanek, jakich speSnienie jest ko-
nieczne dla posiadania prawa wybierania przedstawicieli narodu do parlamen-
tu (czynnego prawa wyborczego). W jednym jak i drugim przypadku chodzi
o osoby maj Dace obywatelstwo polskie, które ukończySy najpóźniej w dniu
gSosowania (wykonywania inicjatywy ustawodawczej) 18. rok zTycia i nie s Da
na podstawie prawomocnego orzeczenia s Dadu ubezwSasnowolnione lub pozba-
wione praw publicznych albo wyborczych (art. 62 oraz art. 118 ust. 2 zd. 1
in fine Konstytucji).
Wynika z powyzTszego, zTe wSadza zwierzchnia zarówno pośrednio, jak

i bezpośrednio jest w rzeczywistości sprawowana jedynie przez obywateli pol-
skich, co świadczy o politycznym a nie etnicznym rozumieniu przez ustrojo-
dawceD pojeDcia narodu uzTytego w art. 4 Konstytucji, określaj Dacego suwerena
wSadzy w państwie88. MozTna by pójść dalej i zaryzykować stwierdzenie, izT
skoro de iure wSadzeD zwierzchni Da sprawuj Da w państwie nie wszyscy obywa-
tele polscy, a jedynie ci maj Dacy prawa wyborcze (gdyzT oni tylko mog Da spra-
wować najwyzTsz Da wSadzeD w państwie przez swych przedstawicieli lub bez-
pośrednio), to oni wSaśnie stanowi Da naród, o którym mowa w art. 4 Konsty-
tucji. Taki wniosek budzi jednakzTe w doktrynie zastrzezTenia. Wskazuje sieD
bowiem, zTe wyborcy s Da jedynie dysponentem wSadzy zwierzchniej, a nie jej
posiadaczem, którym jest naród obejmuj Dacy szerszy kr Dag osób. Dysponowanie
zaś wSadz Da zwierzchni Da nie przekreśla zasady suwerenności narodu, gdyzT nie
jest przejeDciem owej suwerenności, a ponadto dysponent jest zobowi Dazany do

86 W Konstytucji mozTna odnaleźć cztery rodzaje referendum: 1) ogólnokrajowe w spra-
wach o szczególnym znaczeniu dla państwa; b) lokalne w sprawach dotycz Dacych danej wspól-
noty samorz Dadowej; c) w sprawie wyrazTenia zgody na ratyfikacjeD umowy mieDdzynarodowej,
na podstawie której RP przekazuje organowi mieDdzynarodowemu lub organizacji mieDdzynarodo-
wej kompetencje organów wSadzy państwowej w niektórych sprawach; d) w sprawie zatwier-
dzenia uchwalonych przez parlament zmian ustawy zasadniczej (zob. art. 90 ust. 3, art. 125,
art. 170, art. 235 Konstytucji).

87 Zob. art. 118 ust. 2 Konstytucji oraz UstaweD z 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 1999 r., Nr 62, poz. 688).

88 Tak tezT J. Ciemniewski pisz Dacy, izT zwierzchnictwo narodu nalezTy pojmować nie jako
kategorieD etniczn Da, lecz polityczn Da; jako ogóS obywateli, którzy s Da zorganizowani we wspólno-
cie państwowej (C i e m n i e w s k i, Sejm i Senat w projekcie Konstytucji RP, s. 37).
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realizacji interesów i dobra dzierzTyciela najwyzTszej wSadzy, a nie wSas-
nych89. Tyle tylko, zTe zwierzchność wSadzy polega na decydowaniu o tym,
jakie cele państwo beDdzie realizować, w jaki sposób i za pomoc Da kogo90.
A decyzje w tym zakresie podejmuj Da wSaśnie wyborcy.
Na koniec wskazać trzeba na niekonsekwencjeD ustrojodawcy, jezTeli chodzi

o przypisywan Da przez niego treść pojeDciu narodu. Z jednej strony juzT we
WsteDpie do Konstytucji wyklucza on etniczne, czy jedynie etniczne rozumie-
nie narodu polskiego, stawiaj Dac pomieDdzy nim a wszystkimi obywatelami RP
znak równości, co wyrazTa polityczne ujeDcie narodu w ustawie zasadniczej.
Z drugiej jednakzTe, przeciw politycznemu jedynie pojmowaniu narodu (jako
ogóSu obywateli) przemawia art. 35 ust. 1 Konstytucji, przewiduj Dacy zapew-
nienie przez nasz kraj obywatelom polskim nalezT Dacym do mniejszości narodo-
wych i etnicznych wolności zachowania i rozwoju wSasnego jeDzyka, obycza-
jów, tradycji oraz wSasnej kultury. Gdyby bowiem to obywatelstwo miaSo
decydować o przynalezTności narodowej, to kazTdy obywatel naszego kraju
musiaSby nalezTeć do narodu polskiego, podczas gdy w świetle przywoSanego
przepisu obywatele polscy mog Da być przedstawicielami innej nacji nizT polska,
przynalezT Dac do mniejszości narodowych b Dadź etnicznych w RP. TakzTe art. 52
ust. 5 Konstytucji pozwalaj Dacy kazTdej osobie, której pochodzenie polskie
zostaSo stwierdzone zgodnie z ustaw Da na osiedlenie sieD na terytorium naszego
kraju, wyS Dacza jedynie polityczne pojmowanie narodu polskiego na gruncie
przepisów ustawy zasadniczej. Skoro polskiemu obywatelowi nie wolno zaka-
zać powrotu do naszego kraju (art. 52 ust. 4 in fine Konstytucji), to w art.
52 ust. 5 Konstytucji jest mowa o czSonkach narodu polskiego („pochodzenia
polskiego”) niemaj Dacych obywatelstwa naszego kraju91. Przytoczony przepis
przewiduj Dac istnienie osób narodowości polskiej niemaj Dacych obywatelstwa
RP, wyS Dacza eo ipso jedynie polityczne pojmowanie narodu polskiego przez
ustrojodawceD. O przynalezTności do narodu w sensie politycznym decyduje

89 S a r n e c k i, Podmiot suwerenności, 179. Z drugiej jednak strony autor ten dodaje,
zTe wyborcy i uprawnieni do gSosowania w referendum stanowi Da tak znacz Dac Da czeDść narodu
(w znaczeniu politycznym) i s Da tak silnie powi Dazani z pozostaS Da czeDści Da narodu, zTe mozTna
w praktyce uznać ich za tozTsamych z narodem, a rózTnica ma charakter jedynie teoretyczny
(tamzTe).

90 G u l c z y ń s k i, Zasada zwierzchnictwa narodu, s. 116.
91 W przeciwnym razie, tj. uznania, izT ust. 5 art. 52 Konstytucji dotyczy obywateli pol-

skich, przepis ten straciSby sens, staj Dac sieD regulacj Da zbeDdn Da. W takiej sytuacji wystarczaj Dac Da
podstaw Da prawn Da dla osiedlenia sieD na terytorium RP przez osoby pochodzenia polskiego bySby
ust. 4 art. 52 Konstytucji, wyS Daczaj Dacy mozTliwość zakazania obywatelowi polskiemu powrotu
do RP.



67KONSTYTUCYJNE UJEDCIE NARODU POLSKIEGO

bowiem prawne kryterium obywatelstwa92, a art. 52 ust. 5 Konstytucji do-
puszcza przynalezTność do narodu polskiego osób, które takiego obywatelstwa
nie maj Da.

WNIOSKI KOŃCOWE

Konstytucja posSuguje sieD pojeDciem narodu polskiego w rózTnych kontek-
stach znaczeniowych, zarówno etniczno-kulturowym, jak i politycznym93.
Nie znaczy to wcale, izT te dwa sposoby ujmowania narodu przez ustrojo-
dawceD s Da od siebie odseparowane, tworz Dac niejako dwa wzajemnie niepokry-
waj Dace sieD ze sob Da zbiory, którym odpowiadaj Da odmienne grupy desygnatów.
Przeciwnie, trzeba stwierdzić, zTe pomieDdzy politycznym a etniczno-kulturo-
wym rozumieniem pojeDcia narodu przez KonstytucjeD istnieje określone iunc-
tim, przejawiaj Dace sieD zwSaszcza w pochodności narodu politycznego od naro-
du w znaczeniu etniczno-kulturowym. Ujawnia sieD to szczególnie w tym, zTe
w przepisach mówi Dacych o politycznym wymiarze narodu, szerokim echem
odbijaj Da sieD takie pojeDcia, jak ojczyzna, dobro wspólne, czy elementy poczu-
cia narodowego w postaci wspólnej kultury i symboli państwowych. Oba
aspekty narodu U etniczno-kulturowy i polityczny w pewnym zakresie pokry-
waj Da sieD w przepisach Konstytucji, gdyzT naród w sensie etnicznym stanowi
dominuj Dac Da czeDść narodu w sensie politycznym94. TotezT naród w Konsty-
tucji obejmuje nie tylko polskich obywateli, ale i inne osoby przynalezT Dace do
niego ze wzgleDdu na odmienne od obywatelstwa cechy95. Choć warto zazna-
czyć, izT nie zawsze ustrojodawca jest konsekwentny w normowaniu zagadnień
dotycz Dacych narodu.

92 Zob. S k r z y d S o, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, s. 14.
93 Podobnie A. Ajnenkiel, który wyraźnie rozrózTnia naród jako polityczn Da wspólnoteD

obywateli, oraz naród jako pewne dziedzictwo kulturowe (zob. A. A j n e n k i e l, Naczelne
zasady Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, „Ethos” 1990, nr 11-12, s. 216). Dlatego nie do
końca trafny wydaje sieD pogl Dad TK, który stwierdziS, zTe „Konstytucja posSuguje sieD pojeDciem
Narodu w sensie politycznym, a nie etnicznym i w rozumieniu norm konstytucyjnych, u pod-
staw których legSo sformuSowanie preambuSy do Konstytucji stwierdzaj Dace «my, Naród polski
– wszyscy obywatele Rzeczypospolitej», pojeDcie Naród określa wspólnoteD, któr Da tworz Da obywa-
tele Rzeczypospolitej” (Wyrok TK z 31 maja 2004 r.; K 15/04). Tak tezT: B. B a n a s z a k,
Prawo konstytucyjne, Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck 2008, s. 272.

94 Zob. W. S k r z y d S o, Ustrój polityczny RP w świetle Konstytucji z 1997 r., Warsza-
wa: Oficyna a Wolters Kluwer business 2008, s. 55; P. S a r n e c k i, Idee przewodnie Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., „Przegl Dad Sejmowy” 1997, nr 5, s. 19.

95 A. W r ó b e l, Obywatelstwo polskie a prawa i wolności konstytucyjne, w: Konstytu-
cyjne prawa i wolności w Polsce, t. I, Zasady ogólne, red. M. Chmaj, Zakamycze 2002, s. 151.
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Wydaje sieD, zTe zastosowane przez ustrojodawceD rozrózTnienie na naród
w znaczeniu politycznym oraz etniczno-kulturowym bySo zabiegiem tylezT
zamierzonym, co i niezbeDdnym. Tylko w ten sposób mógS on osi Dagn Dać ko-
nieczny kompromis pomieDdzy kryteriami wypSywaj Dacymi z etniczno-kulturo-
wego charakteru narodu a prawnymi kryteriami i wynikaj Dacymi z nich wymo-
gami ścisSości, jasności i precyzyjności aktu normatywnego96. Oczywiście,
nie ma mowy o istnieniu narodu bez wspólnej kultury, beDd Dacej podstawowym
czynnikiem narodowotwórczym. Niemniej jednak, skoro wSasna organizacja
państwowa jest niezbeDdna dla zachowania oraz zapewnienia pomyślności
i rozwoju narodu, to nalezTy uznać, izT obywatelstwo, beDd Dace swoist Da wieDzi Da
S Dacz Dac Da jednostkeD z państwem, stanowi równiezT element konstytuuj Dacy naro-
dowość. SSusznie zauwazTa sieD, izT dokSadne sprecyzowanie definicji narodu
w Konstytucji nie jest mozTliwe, ale i nie jest zarazem potrzebne, bo wpraw-
dzie dla procesu wykonywania wSadzy decyduj Dace znaczenie odgrywa kryte-
rium posiadania praw wyborczych gwarantuj Dacych udziaS w sprawowaniu
wSadzy w państwie, to jednak sprawowanie tej wSadzy nie mozTe abstrahować
od obowi Dazku zachowywania maj Dacej swoje źródSa we wspólnej historii i tra-
dycji tozTsamości państwowej, wykraczaj Dacej poza aktualny kr Dag obywateli97.
Konkluduj Dac, z uwagi na to, zTe Konstytucja nie zawsze posSuguje sieD

pojeDciem narodu w jednakowym rozumieniu, analizuj Dac to pojeDcie przez pryz-
mat jej postanowień, zawsze nalezTy dokonywać tego z uwzgleDdnieniem nie
tylko ich dosSownego brzmienia, ale równiezT miejsca, kontekstu i funkcji
przepisów traktuj Dacych o narodzie, kSad Dacych nacisk na aspekt b Dadź to etnicz-
ny, b Dadź to polityczny tego pojeDcia.
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K u c i ń s k i J., Konstytucyjny ustrój państwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa:

Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis 2003.
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THE POLISH NATION FROM A CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE

S u m m a r y

The notion of the nation has an interdisciplinary character. It is a subject of research, of
such disciplines like ethnology, history, sociology, social psychology, anthropology, political
science and others. That notion is also a legal term. Polish Constitution uses the notion of the
nation in various meanings. On the one hand, the Constitution emphasises ethnic-cultural
dimension of the Polish nation pointing out common history, descent, cultural tradition and
language. On the other hand, the Constitution describes the nation in political category as the
whole of Polish citizens, showing the nation as a subject of supreme power in the state and
ways of its exercising. Therefore, reconstructing the notion of the nation on basis of constitu-
tional regulations, one should take into account not only literal read but also the place, the
context and the function of norms concerning the nation, which put emphasis on ethnic or
political dimension of this notion.

S"owa kluczowe: naród, polska Konstytucja, etniczno-kulturowy wymiar narodu, polityczny
wymiar narodu.

Key words: the nation, Polish Constitution, ethnic-cultural dimension of the nation, political
dimension of the nation.


