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I. UWAGI OGOLNE

W ostatnim czasie coraz czesciej postuluje sie przeprowadzenie zmian
w polskim systemie nauczania. Tragedie, jakie maja miejsce w szkotach,
wzbudzaja wzmozona dyskusje nad koniecznoscig zmiany zaistniatego stanu
rzeczy. Wszyscy bylismy Swiadkami, kiedy to 14 letnia Ania, uczennica
jednego z gdanskich gimnazjéw pod wptywem gtupich zartéw kolegéw tar-
gneta sie na wilasne zycie. Fakt ten pociagnat lawing dziatah ze strony wiadz
oSwiatowych, ktére na fali emocji spotecznych wprowadzajga program ,,zero
tolerancji”, dla uczniéw sprawiajacych najwiecej probleméw!. Postuluje sie
ograniczenie uprawnieh uczniéw na rzecz zwigkszenia ich obowigzkéw. Warto
zaznaczy€, ze podobny program funkcjonuje juz w Wielkiej Brytanii. Zostat
on wprowadzony w maju 2005 roku, kiedy to po publikacji raportu Biura
Standardéw Edukacji stwierdzono, ze w 9% szkét wystepuja problemy analo-
giczne do tych, jakie spotykamy w Polsce. Wtedy Minister Edukacji Jacqui
Smith stwierdzita, ze wychowanie w szacunku dla nauczycieli, dobre za-
chowanie i silna dyscyplina powinny byt norma w kazdym czasie i w kazdej
brytyjskiej szkole?. O ile metody wprowadzenia zmian budza liczne kontro-
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! Program ,,Zero tolerancji” zostat zaprezentowany przez Ministra Edukacji Narodowej
Romana Giertycha 3 listopada w gdanskim gimnazjum nr 2. Jego celem ma by¢ ukrécenie
przemocy i agresji w polskich szkotach. Przeznaczono na ten program 40 min. ziotych
z budzetu pahstwa na rok 2007. Zob. http://pl.wikipedia.org/wiki/Zero_tolerancji_dla_
przemocy_w_szkole z 12.02.2007.

27Zob. J. Ko tlar z Program Zero Tolerancji: jak to wyglada w Wielkiej Brytanii,
http://www.szkolapolska.pl/artykul.php?article=141 12.02.2007.
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wersje,o tyle nikt chyba nie kwestionuje koniecznosci poprawy istniejacego
stanu rzeczy®. Gléwne zatozenia proponowanych reform koncentruja sie wo-
kot osoby ucznia oraz szkoty i nauczycieli. Wydaje sie, ze za mato akcentuje
sie role rodzicOw, ktorzy zywo zainteresowani sg sytuacja w oSwiacie.

Na zagadnienie uczestniczenia rodzicéw w procesie ksztatcenia dzieci
nalezy spojrze¢ w nieco szerszym aspekcie. Problem bowiem tkwi nie w bra-
ku normatywnych rozwigzah, ale w nienalezytej Swiadomosci rodzicow, kto-
rzy nie zdaja sobie sprawy z tego, ze maja duzy wptyw na ksztatt systemu
edukacji. Rola Ministerstwa Edukacji Narodowej powinna polega¢ nie tyle na
tworzeniu nowych rozwigzah normatywnych ile raczej na podjeciu dziatah
w celu wyedukowania rodzicéw i opiekunéw prawnych.

Niniejsze opracowanie stawia sobie za zadanie ukazanie sytuacji rodzicow
w systemie oSwiaty w Polsce w kontekScie rozwigzah przyjetych przez pol-
skiego prawodawce zgodnie z obowiazujacymi standardami miedzynarodowy-
mi. Dla petniejszego obrazu zaprezentowane zostang réwniez wybrane zagadnie-
nia z dokumentéw doktrynalnych niektorych Kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych, ktére w duchu rozwiagzah ustawy zasadniczej winny wspétdziata¢ z pan-
stwem w celu realizacji dobra wspélnego i dobra kazdego cztowieka*. Wydaje
sie, ze edukacja mtodych obywateli to swoiste res mixte, ktére lezy w ptasz-
Czyznie zainteresowah zaréwno wiadz pahstwowych, jak i wyznaniowych.

Niewatpliwie do uprawnien w dziedzinie oSwiaty nalezy zaliczy¢ moznos¢
wywierania wptywu na ksztatt wychowania dziecka, z tego wzgledu, ze dziec-
ko wychowuje sie nie tylko w domu rodzinnym, ale do ukohczenia 18 roku
zycia rowniez w szkole. Spedza tu niemal potowe swego aktywnego czasu.
Ponadto wychowanie stanowi nieodtaczny element edukacji. Dlatego tez
w niniejszym artykule zostang zaprezentowane réwniez te rozwigzania, ktore
dotykaja zagadnienia wychowania dziecka zgodnie z wolg rodzicéw i opie-
kunéw prawnych.

3 Ogtoszenie programu przez ministra w szkole Ani wywotato sprzeciw ze strony wiadz
miasta, jak réwniez ze strony niektérych pedagogoéw. Zarzucano ministrowi, ze stara sie
uzyskat poparcie kosztem istniejacych emociji.

4 Zgodnie z art. 25 ust. 3, ,,stosunki miedzy pafstwem a kosciotami i innymi zwiazkami
wyznaniowymi sa ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej nieza-
leznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez wspotdziatania dla
dobracztowiekai dobrawspélnego”(podkr.M.B.),(Dz.U.z 1997 r.,
nr 78, poz. 483).



PRAWA RODZICOW W SYSTEMIE OSWIATY 283

Il. STANOWISKO NIEKTORYCH KOSCIOLOW
| ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Z racji swej liczebnosci i roli, jaka w Polsce odgrywa Kosciot katolicki,
nasza charakterystyke rozpoczniemy od zaprezentowania jego stanowiska
w interesujacej nas kwestii.

Juz w pismach ojcéw Koésciota pojawiaja sie wzmianki na temat roli wy-
chowania rodzicielskiego. éwigty Tomasz z Akwinu w swojej Summie pod-
kreslat, ze byloby sprzeczne z prawem naturalnym, gdyby dziecko, zanim
»przyjdzie do uzywania rozumu”, byto wyjete spod opieki rodzicielskiej, albo
podejmowato decyzje wbrew woli rodzicéw (S. Th. II-11, .10, a. 12).

Rowniez encykliki i inne dokumenty niektérych papiezy zajmowaty sie
rola wychowania dzieci przez rodzicdw. Pius XI w encyklice Divini illius
Magistrii podkreSlat, ze rodzice maja pierwotne w stosunku do panstwa pra-
wo do wychowania dzieci w duchu wiasnych przekonah z tej racji, ze dali
im zycie. Rodzice winni walczy€ o realizacje tego przyrodzonego uprawnie-
nia°.

Sobdr Watykanski Il na kwestie wychowania rodzicielskiego zwrécit
uwage w dwoch deklaracjach: o wychowaniu chrzeScijafskim i o wolnoéci re-
ligijnej. W pierwszym z dokumentOw stwierdza sig, ze rodzice maja pierwszy
i nienaruszalny obowiazek oraz prawo wychowania dzieci. W ramach realiza-
cji tych praw powinni cieszy¢ sie prawdziwa wolnoSciag w wyborze szkot, do
ktérych beda uczeszczat dzieci. Zapewnienie tej wolnoéci lezy za§ w gestii
wiadz pafistwowych®. Zgodnie z trescia deklaracji o wolnosci religijnej,
kazdej rodzinie jako spotecznosci cieszacej sie wiasnym i pierwotnym pra-
wem przystuguje uprawnienie do swobodnego organizowania zycia religijnego
w ognisku domowym pod kierunkiem rodzicéw. Rodzice ponadto legitymuja
sie prawem, dlatego wedle witasnych pogladéw moga zadecydowat, jaki ro-
dzaj nauczania ma by¢ przekazywany ich dzieciom’.

5 Zob. Encyklika Jego Swiatobliwoéci Piusa XI z Boskiej Opatrznosci Papieza do Patriar-
chow, Prymaséw, Arcybiskupow, Biskupow i innych ordynariuszy zyjacych w zgodzie i jednosci
ze Stolicg Apostolska i do wszystkich wiernych katolickiego Swiata, ,,Divini illius Magistri”.
O chrzescijahskim  wychowaniu miodziezy, http://ekai.pl/bib.php/dokumenty/divini_illius_

6 Zab. Deklaracja o wychowaniu chrzescijafskim, ,,Gravissimum educationis”, n. 3, w:
Sobor Watykanhski 1. Konstytucje, Dekrety, Deklaracje, Poznah 1968.

" Zob. Deklaracja o wolnosci religijnej, ,,Dignitatis Humanie™, n. 5, w: Sobér Watykan-
ski 1l...
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Relacje panujace w katolickiej rodzinie byty réwniez przedmiotem nau-
czania papieza Jana Pawla Il. Do podstawowych dokumentéw wydanych
w okresie jego pontyfikatu niewatpliwie nalezy zaliczy¢ adhortacje apostolska
Familiaris Consortio® i Karte Praw Rodziny®. Z uwagi na zakres tematycz-
ny niniejszego opracowania, nalezy zwréci¢ uwage na drugi z tych dokumen-
téw, gdzie Stolica Apostolska wypowiada sie na temat roli rodzicow w syste-
mie edukacji. W jednoznaczny sposob podkresla sig tu, ze to rodzice maja
prawo do wychowania dzieci zgodnie z wasnymi przekonaniami. Ponadto na-
lezy im zapewnit moznos¢ posytania dzieci do wybranych przez siebie szkét,
ktére winny byt dotowane przez pahstwo na tych samych zasadach, co inne
szkoty publiczne. W dokumencie tym podkresla sie ponadto ze, powinna za-
istnie¢ wspotpraca pomiedzy rodzicami i nauczycielami®®.

W doktrynie innych wyznah odnajdujemy réwniez wzmianki na temat roli,
jaka powinni odgrywat rodzice w procesie wychowania i edukacji dzieci.
Niektére z tych norm zawarto w obowiazujacym prawie wewnetrznym. Jako
przyktad moze postuzy€ Koéciot ewangelicko-augsburski, gdzie w pragmatyce
stuzbowej stwierdza sig, ze rodzice i dzieci zobowiazani sa mitowat i wspie-
ra¢ sie wzajemnie. Obowigzkiem rodzicow jest zapewnienie dzieciom wycho-
wania i wyksztatceniall. Podkre$la sie tu wiec bardziej dobitnie wymiar
obowiazkdéw rodzicow, niz ich praw. Ponadto, w odrdznieniu od Kosciota ka-
tolickiego, nie wspomina sie nic na temat roli wiadzy pahstwowej, ktéra
winna wspierat rodzicow w wykonywaniu ich zadan.

Oprdcz stanowiska Kosciotéw chrzescijahskich, warto kilka uwag poswig-
ci¢ islamowi i judaizmowi jako religiom monoteistycznym. W obu wyzna-
niach petne wychowanie i edukacja caty czas splataja sie z wychowaniem
religijny. Dlatego tez, méwiac o wyborze systemu edukacji, nie mozna od-
dzielat od tego spraw wiary.

Islam jest religia, w ktorej dominujaca rola przypada mezczyznie. To on,
jako ojciec i gtowa rodziny, ma prawo decydowat o wychowaniu swojego

8 Zob. Adhortacja Apostolska Ojca éwietego Jana Pawia Il, O zadaniach rodziny chrze-
Scijahskiej w Swiecie wspotczesnym. ,,Familiaris consortio”, www.vatican.va/.../apost_
exhortations/documents/hf_jp-ii_exh_19811122 familiaris-consortio_en.html - 211k.

® Tekst polski: ,,L’Osservatore Romano”, 1983, nr 10.

10 Karta Praw Rodziny, art. 5.

11 7ob. § 111. Pragmatyki stuzbowej Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP — zatwier-
dzonej na 4 Sesji Synodu X Kadencji, http://www.luteranie.pl/pl/files/file/ps.pdf z 15.02.2007.
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potomstwa i, w odréznieniu od kobiety, ma wiadze nad wiara i przekonania-
mi dzieci'?.

Zgodnie z nauka wyznania mojzeszowego dzieci w catym procesie wycho-
wania winny okazywa¢ postuszenstwo obojgu rodzicom. Po ukohczeniu przez
chtopcow 13, a w przypadku dziewat 12 roku zycia, zostaja przyjeci do spo-
tecznosci zydowskiej jako petnoprawni cztonkowie®®.

W zasadzie podejscie wszystkich wyznah w kwestii wychowania dzieci
przez rodzicdw jest ze soba zbiezne. Zgodnie podkresla sie, ze rodzice maja
prawo, a wrecz obowiazek, troszczyt sie o ich wszechstronny rozwoj. Eduka-
cja za§ i wychowanie sa integralnymi elementami ksztattowania osobowosci
mitodego cztowieka, ktory potrzebuje pomocy urzeczywistniajacej sie we wspot-
pracy wiadz panhstwowych i szkolnych z rodzicami i opiekunami prawnymi.

I11. OBOWIAZUJACE PRAWODAWSTWO

Po dokonaniu krétkiej charakterystyki dotyczacej stanowiska niektorych
Kosciotéw i zwigzkdw wyznaniowych w kwestii roli, jaka winni spetnia¢ ro-
dzice w procesie wychowania dzieci, nalezy przyjrzet sig, jak reguluje to
zagadnienie prawodawca. Nasze uwagi zostana skoncentrowane zar6wno na
kwestiach wychowawczych, jak i czysto edukacyjnych. Dokonana charaktery-
styka opierat sig¢ bedzie na standardach prawa migedzynarodowego, ktore staty
sie czeScia prawa polskiego i na rozwiazaniach przyjetych przez polskiego
prawodawece. Dla petniejszego obrazu zostang zaprezentowane takze regulacje
zawarte w aktach nie majacych charakteru zrédet prawa powszechnie obowia-
zujacego. Niektore zagadnienia zostana omowione na podstawie istniejacego
orzecznictwa i stanowiska wyrazonego przez organy stosujace prawo oSwia-
towe.

12 szerzej na ten temat: W. B a r, Wolnos¢ religijna w Dar al — Isldm. Zagadnienia prawa
wyznaniowego, Lublin 2003; t e n z e, Pochodzenie dziecka i wtadza rodzicielska w prawie
rodzinnym panstw islamskich, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 7(2004), s. 221-232.

13 7ob. Komputerowa encyklopedia judaizmu. Judaizm 101, http://www.jewisch.org.pl
z 15.02.2007.
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3.1 NORMY O CHARAKTERZE OGOLNYM

Uprawnienia rodzicdw do nadawania ksztattu procesowi wychowania dzieci
staty sie przedmiotem zainteresowania prawodawcy w obowigzujacej ustawie
zasadniczej. Regulacje zostaly zawarte w trzech artykutach, wyraznie wy-
odrebniono zagadnienie wychowania i wyboru modelu edukacji. Sprawom wy-
chowania zostaty poSwiecone art. 53 ust. 3 i art. 48 konstytucji. Stwierdza
sig tu m.in, ze rodzice maja prawo do zapewnienia wychowania i nauczania
moralnego i religijnego, zgodnie ze swoimi przekonaniami. Wychowanie to
za$§ powinno uwzgledniat przekonania dziecka oraz jego wolnoSt sumienia
i wyznania, ktére winny byt uzaleznione od stopnia dojrzatosci. Prawodawca
nie wprowadza wigc systemu wychowania, ktéry bytby catkowicie uzaleznio-
ny od woli rodzicow czy opiekunéw prawnych. Wyraznie eksponowana jest
wola dziecka, ktora uzalezniona jest jednakze od stopnia jego dojrzatoci.
Powyzsze unormowanie stanowi wyrazne nawiazanie do regulacji zawartych
w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ
20 listopada 1989 roku®. Tutaj jednakze w sposéb bardziej dobitny ekspo-
nuje sie prawo dziecka do korzystania z przystugujacej mu wolnoéci reli-
gijnej, a rodzice maja dopomagac w ich realizacji. Oba dokumenty jako wy-
znacznik korzystania z przystugujacych praw ustanawiaja rzeczona juz doj-
rzatos¢ dziecka, co jest wyraznym problemem interpretacyjnym, bowiem
zaden akt normatywny nie daje wskazowek, w jaki sposéb nalezatoby oceniaé
Ow stopiehn dojrzatoSci dziecka i kto miatby to robi¢. Dlatego tez wydaje sig,
ze w najbardziej ekstremalnych przypadkach, chociazby w przypadku konflik-
tu na linii rodzic—dziecko, nie mozna wykluczy¢ ingerencji sadu.

Ustawienie przez prawodawce w powyzszy spos6b zagadnienia wychowa-
nia dziecka w ustawie zasadniczej karze nam uwzglednia¢ swoista korelacje
rodzic—dziecko przy analizie kolejnych uregulowan.

W polskiej konstytucji znajdujemy réwniez regulacje, ktéra wprost odnosi
sie do aspektow uprawnieh rodzicéw w systemie edukacji. Zgodnie z art. 70,
ust. 3, rodzicom zapewnia sie wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych
niz szkoty publiczne. Chodzi tu wiec o szkoty prywatne, prowadzone przez
rézne podmioty, w tym przez zwiazki wyznaniowe. Ustawodawca idzie jesz-
cze dalej, zapewniajac wszystkim obywatelom moznos¢ zaktadania wszelkich
typéw szkédt oraz zaktadéw wychowawczych. Powoduje to, ze rodzice nie

14 Dz, U. z 1991 r., nr 120, poz. 526.
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tylko w spos6b posredni moga wptywat na system edukacji dziecka poprzez
wybdr odpowiedniej szkoty, ale rdbwniez moga aktywnie uczestniczy¢ w do-
borze tresci programowych jako potencjalni zatozyciele szkoty.

Inne uregulowania o charakterze ogélnym mozemy wskaza¢ w aktach za-
liczanych do standardéw prawa miedzynarodowego, ktore z racji ratyfikowa-
nia staty sie integralna czeScia prawa polskiego, jak rowniez w dokumentach
nie majacych statutu prawa powszechnie obowiazujacego, ktdre jednak przez
opinie migdzynarodowa przyjmowane sa jako wzorce dla ustawodawstwa kra-
jowego.

W Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 10 grudnia
1948 roku, ktdra nie jest prawem obowigzujacym, wskazano, ze rodzice maja
prawo pierwszehstwa w wyborze nauczania, ktére ma by¢ dane ich dzieciom.
Ponadto sprecyzowano, co jest celem nauczania. Zgodnie z wola prawodawcy
jest nim petny rozwoj osobowosci ludzkiej i ugruntowanie poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Nauczanie winno krzewi€ zrozu-
mienie, tolerancje i przyjazh miedzy wszystkimi narodami, grupami rasowymi
lub religijnymi®®.

Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oSwiaty,
sporzadzona w Paryzu 15 grudnia 1960 r. (art. 5, ust. 1, lit. b)!®, podchodzi
do interesujacego nas problemu w sposéb wieloaspektowy. Po pierwsze, ro-
dzicom zapewnia si¢ prawo do posytania dzieci do szkdt pahstwowych i pry-
watnych, odpowiadajacych minimalnym wymogom programowym ustalonym
przez wiadze oSwiatowe. Po drugie, rodzice i opiekunowie prawni moga
decydowaCt o tym, czy dzieci beda otrzymywalty religijne i moralne wychowa-
nie odpowiadajace ich przekonaniom. Analogiczne unormowania odnajdujemy
w dwdch miedzynarodowych paktach praw z 19 grudnia 1966 roku. Pierwszy
z nich to Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych’, drugi
za$§ to Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych Spotecznych i Kultural-
nych*é,

Do powyzszych norm w sposéb bezposredni nawigzuje Deklaracja w spra-
wie eliminacji wszelkich i dyskryminacji opartych na religii lub przeko-

15 Zob. art. 26, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka przyjetej i proklamowanej przez
Zgromadzenie Ogo6lne ONZ 10 grudnia 1948 r., tekst za: Prawo wyznaniowe. Wybdr zrddet,
oprac. P. Sobczyk, P. Sobczyk, Warszawa 2005, s. 21-23.

% Dz. U. z 1961 r., nr 42, poz. 218.

1'Dz. U. z 1977 r., nr 38, poz. 167.

18 Dz, U. z 1977 r., nr 38, poz. 169.
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naniach, uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
25 listopada 1981 r., chociaz tutaj zwieksza sie zakres uprawnieh rodzicow
z jednoczesnym jednakze dowartosciowaniem samego dziecka (art. 5). Rodzi-
ce oraz opiekunowie prawni maja prawo organizowat zycie w obrgbie rodzi-
ny oparte na wartoéciach ich religii i przekonaniach. Maja réwniez zapew-
niong mozliwos¢ wptywania na edukacje moralng, w ktérej wedtug ich prze-
Swiadczenia dziecko powinno wzrastat. Ponadto, w mysl deklaracji, kazde
dziecko bedzie korzystato z prawa dysponowania dostepem do edukacji
w dziedzinie religii lub przekonah zgodnie z zyczeniem rodzicéw badz opie-
kunéw prawnych. Nie mozna ponadto zmusza¢ dziecka do pobierania nauki
o religii lub przekonaniach wbrew woli rodzicow badz opiekundw, przy czym
wiodaca zasada bedzie najwyzszy interes dziecka®®.

Od 1 maja 2004 r. Polska jest petnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej,
dlatego tez nalezy przedstawi¢ rozwiazania, ktGre zostaty przyjete przez owo
gremium, zaréwno jeszcze przed formalnym utworzeniem Unii, jak i te, ktore
dokonaty sig po tym fakcie. 12 kwietnia 1989 r. wspolnota Europejska
uchwalita Deklaracje Podstawowych Praw i Wolnosci, w ktorej potwierdza
sie prawo kazdej osoby do wolnosci mysli sumienia i religii z jednoczesnym
zapewnieniem rodzicom prawa do ksztattowania edukacji zgodnie z ich prze-
konaniami religijnymi i filozoficznymi?°.

Traktat z Maastricht z 7 lutego 1992 r., ktéry ustanawiat Unig Europejska,
nie odnosit sie w swej pierwotnej wersji do zagadnieh zwigzanych z prawami
rodzicow w systemie edukacji. Czynit to dopiero Pierwszy Dodatkowy Proto-
kot, ktory potwierdzat uprawnienia rodzicow do wychowania dzieci wedtug
ich przekonah?!. Analogiczne uprawnienia rodzicéw zostaly réwniez po-
twierdzone w Karcie Praw Podstawowych UE, ktéra stata sie integralna
czeScia projektu przysztego Traktatu Konstytucyjnego UE?2.

Do kategorii rozwigzah zawartych w prawie miedzynarodowym nalezy
réwniez zaliczy¢ normy, jakie znalazty sie w konkordacie zawartym 28 lipca
1993 r. miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska?®. Zagadnieniom

19 Test za: Prawo wyznaniowe, s. 38-41.

20 7ob. Deklaracja podstawowych Praw i Wolnosci w UE z 12 kwietnia 1989 r., w:
Wolnos¢ religii. Wybdér materiatéw, dokumenty, orzecznictwo, thum. i oprac. T. Jasudowicz,
Toruh 2001, s. 136.

2L Szerzej na ten temat: K. Warchatowsk i, Ochrona prawa do wolnosci religijnej
w prawie traktatowym Unii Europejskiej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 7(2004), s. 8-9.

22 Tamze.

2 Dz, U. z 1998 r., nr 51, poz. 318.
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dotyczacym uprawnief rodzicow w systemie edukacji zostat poSwiecony
art. 12, ktéry uznaje prawo rodzicow do religijnego wychowania dzieci.
Ponadto pahstwo gwarantuje, ze szkoty publiczne kazdego typu?*, prowa-
dzone przez organy administracji pahstwowej i samorzadowej, organizuja
zgodnie z wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢ szkol-
nych i przedszkolnych. Wydaje sig, ze uzywajac zwrotu ,,zgodnie z wolg za-
interesowanych” strony umowy konkordatowej miaty raczej na mysli wytacz-
nie rodzicoéw, a nie rodzicéw i dzieci. Taki wniosek wyptywa z brzmienia
cytowanego artykutu?. Jezeli tak jest w istocie, to nalezy stwierdzi, ze tekst
konkordatu w prezentowanej materii nie pokrywa sie z polskim prawem. Za-
gadnienia wyrazania woli przez rodzicéw i dzieci w kwestii checi pobierania
lekcji religii regulowane sg m.in. w ustawie 0 systemie odwiaty z 7 wrzeénia
1991 r.?% oraz w rozporzadzeniu 14 kwietnia 1992 r., w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szko-
tach?’. W obu dokumentach znajduje sie wyrazne wyodrebnienie typéw
szko6t z jednoczesnym wskazaniem podmiotdw, ktdre sa uprawnione do wyra-
zania woli dotyczacej uczestnictwa dzieci w zajeciach religijnych. | tak
w odniesieniu do przedszkoli, szk6t podstawowych i gimnazjow decyzja
pozostawiona jest wytacznie woli rodzicow, natomiast w szkotach ponad-
gimnazjalnych decydowat moga rodzice badZz sami uczniowie (art. 12 ustawy
i 8 1 rozporzadzenia). Zestawiajac powyzsze rozwiazania, z tekstu umowy
konkordatowej wytania sie mniej korzystna sytuacja dzieci nalezacych do
Kosciota rzymskokatolickiego. Bowiem one catkowicie pozbawione sa moz-
noSci decydowania o tym czy chcg uczestniczyt w zajeciach religii, czy nie.
Owo gorsze potozenie katolikéw wynika ponadto z hierarchii zrodet po-
wszechnie obowiazujacego prawa. Umowa migdzynarodowa, ktora jest kon-
kordat, na mocy przepiséw polskiej konstytucji posiada moc prawna wigksza
niz ustawy zwykie.

24 Konkordat uzywa starego nazewnictwa i nie wspomina o gimnazjach i szkotach ponad-
gimnazjalnych, a jedynie o przedszkolach, szkotach podstawowych i szkotach ponadpodsta-
wowych. Niemniej jednak postanowienia konkordatu obecnie dotycza réwniez gimnazjow
i szko6t ponadgimnazjalnych.

%5 Art. 12 ust. 1 ,,Uznajac prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci oraz zasade
tolerancji Pahstwo gwarantuje, ze szkoty publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przed-
szkola, prowadzone przez organy administracji panhstwowej i samorzadowej, organizuja zgodnie
z wola zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych”.

2% Tekst jednolity, Dz. U. z 2004, nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.

2 Dz, U. z 1992 r., nr 36, poz. 155, z pézn. zm.
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Interpretacji tej swoistej kolizji norm prawnych nie ulatwiaja réwniez
rozwiazania przyjete na gruncie konstytucji. Zawarte jest tam wprawdzie
cytowane juz unormowanie (art. 53 ust. 3), wedlug ktérego rodzice maja
prawo do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami, ale obok
pojawia sie odestanie do art. 48 ust.l, w ktorym zapewnia sie wolnos¢
sumienia i wyznania dziecku, uzalezniona od stopnia dojrzatosci. Wydaje sie
oczywiste, ze mozno§¢ decydowania o uczestnictwie w zajeciach religii jest
przejawem wolnosci religijnej, a stopieh dojrzatoéci, ktory stanowi przestanke
realizacji tego prawa, jest w szkole ponadgimnazjalnej osiagniety przez
dziecko. Do przedstawionej sytuacji odnosza si¢ réwniez inne regulacje usta-
wy zasadniczej. Otz w art. 25 ust. 1 stwierdza sig, ze Koscioty i zwiazki
wyznaniowe s3 réwnouprawnione, a w art. 32 zapewnia sie wszystkim réw-
noS¢ wobec prawa oraz zakazuje sie dyskryminacji w zyciu politycznym,
spotecznym lub kulturalnym z jakiejkolwiek przyczyny. Zaprezentowane
normy wykluczaja wigc mozliwoS¢ réznego traktowania dzieci nalezacych do
wyznania katolickiego i do innych Koéciotow czy zwiazkéw wyznaniowych.
Dlatego tez wydaje sie celowe, aby w wypadku interpretowania tej konkretnej
normy konkordatowej odwotat sie do tresci deklaracji, jaka ztozyt rzad RP
15 kwietnia 1997 roku, dotyczacej jasnej wyktadni przepiséw konkordatu?®.
W punkcie 4 stwierdza sig, ze organizowanie nauki religii zgodnie z unor-
mowaniem konkordatowym winno odbywac si¢ z poszanowaniem zasady tole-
rancji i wolnosci religijnej. Pahstwo za$§ gwarantuje organizowanie nauki
religii we wszystkich typach szkét publicznych woéwczas, gdy osoby za-
interesowane wyraza taka wole w sposdb okre§lany w prawie polskim. Takie
podejscie do sprawy umozliwi dzieciom nalezacym do wszystkich prawnie
uznanych wyznah roéwne traktowanie przez prawodawce.

Do unormowan o charakterze ogélnym nalezy zaliczy€ réwniez ustawy re-
gulujace sytuacje poszczeg6lnych Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Od-
nosza sie one wprawdzie do wiernych nalezacych do poszczeg6lnych wspol-
not, jednak zakres tych uregulowah obejmuje ponad 95% spoteczehstwa,
dlatego tez celowe wydaje sie zaprezentowanie rozwigzah tam zawartych.

TreSci dotyczace wychowania dzieci przez rodzicdw i opiekunéw praw-
nych, ktoére zawarte sa w ustawach regulujacych sytuacje poszczegélnych

28 7ob. Oéwiadczenie Rzadowe z 26 stycznia 1998 r., w sprawie Deklaracji Rzadu Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 15 kwietnia 1997 r., w celu zapewnienia jasnej wyktadni przepisow
konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg, podpisanego w Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r., M. P.
z 1998 r., nr 4, poz. 51.



PRAWA RODZICOW W SYSTEMIE OSWIATY 291

Kosciotdéw i zwiazkéw wyznaniowych, sa w zasadzie ze soba zbiezne i od-
nosza sie do kwestii wychowania zgodnego z przekonaniami rodzicéw oraz
do organizowania nauczania religii.

Tylko ustawa o stosunku pafnstwa do Kosciota katolickiego?®, wyraznie
wspomina o uprawnieniach rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wilas-
nymi przekonaniami oraz o prawie Koéciota do organizowania nauczania
religii zgodnie z zyczeniami rodzicéw. Ustawy dotyczace pozostatych Ko-
sciotdéw i zwiazkéw wyznaniowych odwotuja sie w tej kwestii do obowiazu-
jacego ustawodawstwa polskiego®®. Niewatpliwie w gre beda wchodzi¢ pre-
zentowane juz rozwiazania konstytucyjne (art. 53, art. 48), ustawy z 7 wrzes-
nia 1991 r., o systemie oSwiaty (art. 12), oraz rozporzadzenia z 14 kwietnia
1992 o organizowaniu nauczania religii (8 1). Wiernych nalezacych do Kos-
ciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, ktére nie maja regulacji ustawowych
z pahstwem, dotycza normy ustawy z 17 maja 1989 r., o gwarancjach wolno-
§ci sumienia i wyznania®!, gdzie rodzicom przyznano uprawnienie do tego,
iz moga wychowywact dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami w sprawach
religii (art. 2 ust. 4).

29 Zob. art. 18 ust. 1, art. 22 ust. 2 ustawy z 17 maja 1989 r., o stosunku pafstwa do
Kosciota katolickiego w RP, Dz. U. z 1989 r., nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.

30 Zob. art. 15 ust. 2 ustawy z 4 lipca 1991 r., o stosunku pafstwa do Polskiego Autokefa-
licznego Koéciota Prawostawnego; art. 21 ust. 2 ustawy z 13 maja 1994 r., Dz. U. z 1991 r.,
nr 66, poz. 287 z po6zn. zm., o stosunku pahstwa do Koésciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1994 r., nr 73, poz. 323, art. 10 ust. 1. ustawy
z 30 czerwca 1995 r., o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz. U. z 1995 r., nr 97, poz. 482; art. 10 ust.1. ustawy z 20 lutego 1997 r.,
o stosunku Pahstwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.
U. z 1997 r., nr 41, poz. 253 z p6zn. zm.; art. 13 ust 2 ustawy z 20 lutego 1997, o stosunku
Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997 r., nr 41,
poz. 254 z pbézn. zm.; art. 12 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 1995 r., o stosunku pahstwa do
Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1995 r., nr 97,
poz. 481, z p6zn. zm.; art. 12 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 1995 r., o stosunku Panstwa do
Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1995 r., nr 97, poz. 480,
z p6zn. zm.; art. 13 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 1995 r., o stosunku Pahstwa do Kosciota
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1995 r., nr 97, poz. 479,
z pozn. zm.; art. 9 ust. 1 ustawy z 13 maja 1994 r., o stosunku Pahstwa do Kosciota Ewan-
gelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1994 r., nr 73, poz. 324 z p6zn.
zm.; art. 10 ust. 1 ustawy z 20 lutego 1997 r., o stosunku Pahstwa do Kosciota Katolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997 r., nr 41, poz. 253 z p6zn. zm.; art. 12
ust. 1 ustawy z 20 lutego 1997 r., o stosunku Pahstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997 r., nr 41, poz. 251 z p6zn. zm.

31 Tekst jednolity, Dz. U. z 2000 r., nr 26, poz. 319 z p6zn. zm.
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W Swietle zaprezentowanych regulacji nalezy stwierdzi€, ze ustawodawca
w licznych aktach normatywnych o réznej mocy obowigzywania, zapewnit ro-
dzicom moznos¢ decydowania o ksztatcie, jaki przyjmie wychowanie ich
dzieci. Nie ustrzegt sig przy tym jednak pewnych niedociagnie¢ wspominajac
chociazby sprzecznosé norm konkordatowych z obowiazujacym ustawodaw-
stwem oSwiatowym w zakresie wyrazania deklaracji dotyczacych uczestnictwa
w zajeciach religii. Niemniej jednak z norm o charakterze og6lnym, ktére
byly przedmiotem powyzszej analizy, wytania sie obraz spoteczehstwa,
w ktérym stusznie system wychowania i edukacji lezy gtéwnie w gestii ro-
dzicow i opiekunéw prawnych. W dalszej czesci niniejszego opracowania,
sprobujmy przyjrze€ sig, jak normy o duzym stopniu abstrakcyjnosci zostaja
skonkretyzowane w polskim systemie edukacji.

3.2. NORMY SZCZEGOLOWE

Kazdy zna realia polskiej szkoty, bowiem do niej chodzit lub chodzi,
uczeszczaja do niej jego dzieci, badz zdarzyto mu sie w niej pracowac.
Rodzice odwiedzaja budynki szkoty gtdwnie w dniach wywiaddwek, studnié-
wek czy innych uroczystosci, na ktére bywaja zapraszani. Jednak warto zadac
sobie pytanie, jakie jest ich zaangazowanie w to, co dzieje sig za murami
szkoty na co dzieh. Oczywiscie jest grupa rodzicéw, ktorej leza na sercu
sprawy szkoty i oSwiaty, i aktywnie wiacza sie w dziatalnoSt spotecznosci
uczniowskiej. Jednakze Smiem twierdzi¢, ze tacy rodzice i opiekunowie sta-
nowig zdecydowana mniejszo$¢, w wiekszosci pozostaja catkowicie bierni
i nie wyrazaja zadnych zainteresowah powyzszym zagadnieniem. Mozna sig
w zwiazku z tym zastanawia€, co powoduje u nich takowa postawe. W gre
moga bowiem wchodzi¢ dwie ewentualnoSci. Bardziej optymistyczna wersja
zaktada bezgraniczne zaufanie do istniejacego systemu edukacji, tacznie
z programami nauczania i realizujacymi je nauczycielami, ktéry nie wymaga
zadnych korekt. Druga, bardziej realna, kaze nam domniemywat ogromna pa-
sywnosc rodzicow, ktérzy nie zadaja sobie trudu, by sprawdzi€, jak jest
naprawde, a pretensje pojawiaja sie woéweczas, kiedy dziecku ,,powinie sig
noga”. Wtedy uporczywie szuka sie winnych oczywiscie poza wiasnym kregiem.
Dlatego tez z cala stanowczoscia nalezy popierac takie inicjatywy, ktére maja
na celu zaktywizowanie rodzicow i opiekundw prawnych. Nie chodzi tu o wpro-
wadzenie nowych rozwigzah normatywnych, ale raczej o uSwiadomienie rodzi-
com posiadanych uprawniefi w ramach obowigzujacych przepisow.



PRAWA RODZICOW W SYSTEMIE OSWIATY 293

Analiza niniejszego opracowania, dokonana w tym miejscu, bedzie sie
gtéwnie koncentrowat na dwdéch organach funkcjonujacych w systemie oSwia-
ty, jakimi sa rada szkoty i rada rodzicow, ktére moga zostat powotane
rowniez dzieki inicjatywie rodzicéw2. Przedstawione zostana uprawnienia
owych gremiéw na roznych ptaszczyznach dziatalnosci szkoty, od edukacyj-
nych poczynajac, a na organizacyjnych kohczac. Z uwagi na to, ze prawo-
dawca w wielu przypadkach faczy dziatalnos¢ obu organdéw, nie bedziemy
w sposob wyrazny wyodregbnia¢ ich kompetencji.

Zaréwno rada szkoly, jak i rada rodzicow sa organami fakultatywnymi,
ktére moga funkcjonowaé w danej szkole tacznie badz osobno. Prawodawca
nie precyzuje tego zagadnienia, ale praktyka pokazuje raczej roztacznos¢ obu
organéw. W skitad rady szkoty obok przedstawicieli rodzicow wchodzg przed-
stawiciele nauczycieli i uczniéw danej szkoty®:.

Warto zauwazy€, iz panuje rozbieznos¢ miedzy stanowiskiem organdéw sto-
sujacych prawo a rozwiazaniami zawartymi w aktach normatywnych, co do
charakteru, jaki w systemie oSwiaty petni rada rodzicow. Otéz zgodnie
z zarzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z 4 pazdziernika 1993 r., rada
rodzicow i rada szkoty nalezy obok dyrektora szkoty, rady pedagogicznej
i samorzadu uczniowskiego do organéw szkoty. Ich kompetencje oraz wza-
jemne powiazania powinne zosta¢ ustalone w statucie szkoty**. Inne sta-
nowisko w kwestii statusu rady rodzicéw prezentowane jest miedzy innymi
w decyzji SKO z Wroctawia. Stwierdza sie tam m.in. ze rada rodzicéw
zaliczana jest do grupy organéw w systemie oSwiaty nie bedacym organem
szkoty, lecz fakultatywnie dziatajaca reprezentacja rodzicéw, ktorej zakres
dziatania ograniczony jest do prawa wystepowaniado rady sz koty,
rady pedagogicznej i dyrektora szkoty z wnioskami i opiniami dotyczacymi
wszystkich spraw szkoty®. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze réznicuje
wiec pozycje rady szkoty od rady rodzicOw, przyznajac tej pierwszej status

32 Ustawa 0 systemie owiaty (art. 51 ust. 9), precyzuje ze ,,powstanie rady sz ko -
ty lub placowki organizuje dyrektor szkoty lub placdwki z wiasnej inicjatywy albo na wnio-
sek rady rodzicow, a w przypadku gimnazjow i szk6t ponadgimnazjalnych takze na wniosek
samorzadu uczniowskiego”, (art. 53 ust. 2) zasady tworzenia rady rodzicow
uchwala og6t rodzicow uczniéw tej szkoty lub placéwki (podkr. M.B.)

33 Zoh. Art. 51 ust. 1 ustawy z 7 wrze$nia 1991 r., o systemie oswiat.

34 Zoh. § 9 ust. 1 i 2 zarzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 4 pazdziernika 1993 r.
(Dz. Urz. MEN z 1993, nr 9, poz. 36).

3 Zoh. Decyzja SKO we Wroctawiu z 27.10.2000 r., SKO 4144/1/00 OSS 2001/1/7-Lex-
Omega.
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organu szkoty, czynigc rade rodzicéw organem pomocniczym. Zadne z po-
wyzszych stanowisk nie jest obowigzujacym zrodtem prawa. Niemniej jednak
wydaje sig, ze nalezatoby sie opowiedziet za stanowiskiem wyrazonym w za-
rzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej, ktére zalicza rade rodzicow do
organéw szkoty. Takie podejScie dowartoSciowuje owo gremium, znacznie
podnoszac jego prestiz, a poza tym odpowiada istniejacym realiom faktycz-
nym oraz prawnym.

Zgodnie z ustawa o systemie oSwiaty udzial uczniow w radzie szkoty
w podstawoéwce jest wykluczony, a w gimnazjum fakultatywny (art. 51
ust. 1a). Liczba cztonkéw rady szkoty nie moze byt mniejsza niz 6 0s6b
wybieranych na 3 letnia kadencje z mozliwoscia corocznej zmiany jednej
trzeciej sktadu (art. 51 ust. 2 i 4). Rada szkoty, jak i rada rodzicéw, winna
dziatat na podstawie opracowanego przez siebie regulaminu, ktéry nie moze
by¢ sprzeczny ze statutem szkoty (art. 51 ust. 5, art. 53 ust. 3). W przypadku
rady rodzicow ustawodawca dopuszcza mozliwos€E uzywania przez nig innej
nazwy. Jezeli chodzi o kompetencje, w gtéwnej mierze skupiaja sie one na
kwestiach opiniodawczych, chociaz zdarza sie réwniez, ze maja one charakter
whnioskodawczy, a nawet decyzyjny.

Rada szkoty, zgodnie z ustawa o systemie oSwiaty (art. 50 ust. 2, p. 4
i 5), jest kompetentna do opiniowania projektéw innowacji i eksperymentéw
pedagogicznych, a takze z wiasnej inicjatywy moze ocenia€ sytuacje oraz stan
szkoty. W tym zakresie moze wystepowac z wnioskami do dyrektora szkoty,
do rady pedagogicznej oraz organu sprawujacego nadzor pedagogiczny. Po-
dobny zakres kompetencji ustawa o systemie oSwiaty (art. 54 ust. 1) przy-
znaje radzie rodzicow, ktéra moze wystepowat z identycznymi opiniami
i wnioskami.

Rada szkoty moze wnioskowat sama, badz wspolnie z radg rodzicow, rada
pedagogiczna i samorzadem uczniowskim do organu prowadzacego w sprawie
nadania szkole imienia. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami organ prowa-
dzacy powinien przychyli¢ sie do owego wniosku, chociaz wydaje sie, ze
w przypadku jakichs kontrowersji moze wyrazic swoja opinie®®. W cyto-
wanym rozporzadzeniu (8 3. p. 2) rada rodzicéw zostata upowazniona, by
wraz z samorzadem uczniowskim opiniowat uchwate rady pedagogicznej
w zakresie wprowadzenia programu wychowawczego szkoty.

3 Zob. § 1, p. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z 31 sierpnia 2005, w sprawie ramowych
statutow publicznych szkét i placéwek artystycznych, Dz. U. z 2005, nr 181, poz. 1507.
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Dziatajac w radzie szkoty reprezentacja rodzicébw moze zadecydowac,
ktéry z ucznidéw zostanie wytypowany jako kandydat do stypendium przyzna-
wanego przez Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
wniosek o przyznanie stypendium przestawia si¢ radzie szkoty, a jezeli rada
szkoty nie zostata powotana, radzie pedagogicznej do 24 czerwca roku szkol-
nego poprzedzajacego rok, w ktérym ma by¢ przyznawane stypendium. Na-
stepnie rada szkoty zatwierdza jednego kandydata, a dyrektor szkoty przed-
stawia owa kandydature kuratorowi o$wiaty do 10 lipca roku szkolnego po-
przedzajacego rok, w ktérym ma by¢ przyznane stypendium?®’.

Obok stypendiéw Prezesa Rady Ministrow istnieje réwniez stypendium
Ministra Edukacji Narodowej. Zgodnie z treScia rozporzadzenia z 14 czerwca
2005 r. (8§ 3 ust. 1), rada pedagogiczna przedstawia kandydature kuratorowi
oSwiaty, po zasiegnieciu opinii rady szkoty.

Oba charakteryzowane organy maja réwniez wptyw na wybér programow
nauczania. W szkole artystycznej dyrektor dopuszcza do uzytku szkolny
zestaw programdw nauczania po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady
szkoty, a jezeli nie zostata ona powotana, po zasiggnieciu opinii rady ro-
dzicéw badZ innego przedstawicielstwa rodzicow®.

Bardzo istotne uprawnienia zaréwno dla rady rodzicow, jak i rady szkoty,
zawarte sa3 w ustawie z 26 stycznia 1982 r., Karta Nauczyciela®®. Uprawnie-
nia owe dotycza mozliwosci wptywania na ocene pracy nauczyciela i dyrekto-
ra szkoty. Zgodnie z art. 6a ust. 1, praca nauczyciela, z wyjatkiem pracy
nauczyciela stazysty, podlega ocenie, ktéra moze by¢ dokonana nie wczesniej,
niz po uptywie roku od dnia dokonania poprzedniej oceny. Inicjatywa w po-
wyzszym przypadku moze wyjs¢ od dyrektora szkoty, ale wnioskowat moze
réwniez sam nauczyciel, organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny, organ pro-
wadzacy szkote, rada szkoty oraz rada rodzicdw. Odnoénie do oceny dyrek-
tora lub nauczyciela, ktéremu tymczasowo powierzono te funkcje, ustawo-

37 Zob. § 2 p. 2, 4 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 czerwca 2005, w sprawie
stypendiow Prezesa Rady Ministréw, ministra wasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Dz. U. z 2005 r.,
nr 106, poz. 890.

3 Zob. § 22 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z 31 stycznia 2005 r., Dz. U.
z 2005 r., nr 30, poz. 254.

39 Tekst jednolity, Dz. U. z 2006 r., nr 97, poz. 674. Zobacz tez § 4 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 2 lipca 2001 r., w sprawie kryteriéw i trybu
dokonywania oceny pracy nauczycieli szk6t artystycznych, trybu postepowania odwotawczego
oraz sktadu i sposobu powotywania zespotu oceniajacego, Dz. U. z 2001 r., nr 73, poz. 772.
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dawca stwierdza (art. 6a ust. 6), ze dokonywana jest badz przez organ spra-
wujacy nadzor pedagogiczny, ktéry dziata w porozumieniu z organem prowa-
dzacym szkote z zastrzezeniem jednak, ze organ prowadzacy nie moze w ta-
kim przypadku sprawowac nadzoru pedagogicznego, badz przez sam organ
prowadzacy szkote, ktéry rownoczeSnie sprawuje nadzér pedagogiczny nad
szkota. W obydwu przypadkach wymagana jest jednak opinia rady szkoty
i zaktadowych organizacji zwiazkowych, dziatajacych w tej szkole (art. 6a
ust. 1). Wyzej wymienione uregulowania zostaty uszczegétowione w rozpo-
rzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 2 listopada 2001 r., w sprawie
kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela, trybu postepowania
odwotawczego oraz skiadu i sposobu powolywania zespotu oceniajacego®.
Zgodnie z dyspozycja ustawodawcy, wyrazong w 8 6 ust. 1, odwotanie od
oceny pracy nauczyciela nalezy rozpatrze¢ w terminie 30 dni od dnia jego
whiesienia. Organ sprawujacy nadzor pedagogiczny winien powotat zesp6t
oceniajacy, w sktad ktérego wchodzi m.in. przedstawiciel rodzicéw z rady
szkoty, a w szkole, w ktérej rada szkoty nie zostata powotana, przedstawiciel
rady rodzicow*'. Réwniez dyrektor szkoly moze wystapit z
wnioskiem o dokonanie oceny jego pracy. W takim wypadku przedstawiciel
rodzicow uczestniczy w pracach owego zespotu na analogicznych zasadach,
jak w zespole oceniajacym prace nauczyciela (§ 10 ust. 1, p. 4).

Rodzice maja takze kompetencje odnoénie do jakosci ksztatcenia w szkole,
do ktérej uczeszcza ich dziecko. Minister Edukacji Narodowej w rozporza-
dzeniu z 23 kwietnia 2004 roku poleca, aby dyrektor szkoty raz w roku
szkolnym opracowat raport z wewngtrznego mierzenia jakosci i przedstawit
go kuratorowi oSwiaty, radzie pedagogicznej, radzie rodzicow i organowi
prowadzacemu szkote*?. W zasadzie powyzsze uprawnienie ma charakter
opiniodawczy, niemniej jednak pozwala na podjecie ewentualnych Srodkéw
zaradczych w wypadku zauwazenia razacych uchybien.

40 Dz. U. z 2000 r., nr 98, poz. 1066.

41 ponadto do ww. zespotu wchodza: przedstawiciel organu sprawujacego nadzoér pedago-
giczny jako przewodniczacy zespotu, przedstawiciel rady pedagogicznej, wiasciwy doradca
metodyczny, a takze przedstawiciel zaktadowej organizacji zwiazkowej, wskazanej przez
nauczyciela.

42§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 23 kwietnia 2004 r.,
w sprawie szczeg6towych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk wyma-
gajacych kwalifikacji pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych do sprawowania nadzoru
pedagogicznego, a takze kwalifikacji osob, ktorym mozna zleca¢ prowadzenie badah i opraco-
wywanie ekspertyz, Dz. U. z 2004 r., nr 89, poz. 845, z pézn. zm.
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Kolejna bardzo istotna kwestia dotyczy uprawnieh rodzicédw w zakresie
opiniowania programéw nauczania na wszystkich szczeblach ksztatcenia,
poczynajac od przedszkolnego, a na srednim kohczac. W kazdym typie szkoty
programy dopuszczane sg przez dyrektora, ktéry ma obowiazek uzyskat po-
zytywna opinie rady pedagogicznej i rady szkoty. Jezeli za$ rada szkoty nie
zostata powotana, oprdcz rady pedagogicznej swoja opinie wyraza rada ro-
dzicéw badZ inne przedstawicielstwo rodzicow™.

Rodzice sa réwniez upowaznieni do wyrazania opinii w wypadku podjecia
decyzji przez dyrektora szkoty, dotyczacej sposobu organizowania zaje
dydaktyczno-wychowawczych. Zgodnie z dyspozycja prawodawcy, w publicz-
nych szkotach i placéwkach artystycznych zajecia moga by€ organizowane
w ciggu pieciu badz szesciu dni tygodnia. Dyrektor jednak jest zobligowany
do zasiggnigcia opinii rady szkoty i rady pedagogicznej. Ponadto, po do-
konaniu uzgodnien, dyrektor powinien zawiadomi¢ o podjetej decyzji organ
prowadzacy szkote, uczniéw i ich rodzicow przed rozpoczeciem zajet szkol-
nych**. Podobne uprawnienia maja réwniez rodzice dzieci, ktére uczeszczaja
do zwyktych szkdt. Prawodaweca jednakze uszczeg6tawia warunki, jakie mu-
szg zaistniet. Zgodnie z treScia rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu, dotyczacego organizowania roku szkolnego, w szkotach podstawo-
wych, w ktérych wspétczynnik zmianowoésci, oznaczajacy stosunek liczby
oddziatéw do liczby pomieszczeh, wynosi co najmniej 2, zajecia moga by¢
prowadzone przez piet lub szeS¢ dni w tygodniu przez caly rok szkolny.
Mozna réwniez w takim wypadku, w zaleznoéci od pory roku, stosowac prze-
mienny system organizacji tygodnia pracy. Decyzje w tych sprawach podej-
muja dyrektorzy szkét po zasiegnieciu opinii rady szkoty i rady pedago-
gicznej®.

Woprowadzenie czwartej godziny zaje¢ wychowania fizycznego powinno
zostat uzgodnione przez dyrektora z organem prowadzacym i zaopiniowane
przez rade pedagogiczna, rade rodzicéw lub rade szkoty?®.

43 § 24 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 5 lutego 2004 r., w sprawie
dopuszczania do uzytku szkolnego programéw wychowania przedszkolnego, programéw naucza-
nia i podrecznikéw oraz cofania dopuszczenia, Dz. U. z 2004 r., nr 25, poz. 220.

4 Zoh. § 3 rozporzadzenia Ministra Kultury z 6 kwietnia 2004 r., w sprawie organizo-
wania roku szkolnego w publicznych szkotach i placéwkach artystycznych, Dz. U. z 2004 r.,
nr 82, poz. 761.

5 Zob. § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 18 kwietnia
2002 r., w sprawie organizacji roku szkolnego, Dz. U. z 2002 r., nr 46, poz. 432 z p6zn. zm.

46 Zob. § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 9 grudnia
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Szkoty moga odbiega¢ od tradycyjnego schematu nauczania i wprowadzaé
w zycie pewne innowacje edukacyjne. Rodzice réwniez w takich sytuacjach
moga oddziatywaé na wprowadzane zmiany. Rozporzadzenie Ministra Eduka-
cji Narodowej i Sportu z 18 kwietnia 2002 okresla, jaka procedura powinna
byt zachowana w takich przypadkach. Uchwata w sprawie wprowadzenia in-
nowacji jest podejmowana przez rade pedagogiczng po uzyskaniu opinii rady
szkoty, zgody nauczycieli, ktorzy beda uczestniczy¢ w innowacji, a takze
pisemnej zgody autora lub zespotu autorskiego w przypadku, gdy zatozenia
innowacji nie byly wczeéniej publikowane. Podjeta w ten sposéb uchwate
dyrektor szkoty przekazuje kuratorowi oSwiaty i organowi prowadzacemu
szkote w terminie do 31 marca roku poprzedzajacego rok szkolny, w ktérym
jest planowane rozpoczecie innowacji*’.

Bardziej skomplikowane od wprowadzenia innowacji jest wprowadzenie
eksperymentu. Uchwate w tej materii podejmuje rada pedagogiczna po uzys-
kaniu zgody nauczycieli, ktérzy beda uczestniczyt w eksperymencie, pisemnej
zgody autora lub zespotu autorskiego eksperymentu, a takze pozytywnej opi-
nii rady szkoty. Ponadto ustawodawca wymaga zgody ministra wtasciwego
do spraw oswiaty, do ktorego wnioskuje w tej sprawie dyrektor szkoty. Ow
whniosek réwniez powinien byt pozytywnie zaopiniowany przez rade szko-
ty*8. Zblizone do wyzej zaprezentowanych regulacje dotyczace wprowadze-
nia innowacji badz eksperymentu przewidziane sa w szkotach artystycznych.
Tutaj réwniez rada szkoty opiniuje proponowane projekty*°.

Kierowanie placéwka oSwiatowa przez dyrektora szkoty wymaga réwniez
konsultowania jego decyzji z rada szkoty badz przedstawicielami rodzicow.
Ponadto rodzice jako cztonkowie komisji konkursowej czynnie uczestnicza
w wyborze nowego dyrektora®.

2003 r., w sprawie dopuszczalnych form realizacji czwartej godziny obowigzkowych zajet
wychowania fizycznego, Dz. U. z 2003 r., nr 217, poz. 2128.

47 Zob. § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 9 kwietnia
1999 r., w sprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej przez
publiczne szkoty i placéwki, Dz. U. z 2002, nr 56, poz. 506.

48 Tamze § 5 ust. 2, § 7 ust. 2.

49 Zob. § 4 i § 9 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z 7 wrze$nia 1999 r.,
w sprawie zasad i warunkéw prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej przez
publiczne szkoty i placéwki artystyczne, Dz. U. z 199 r., nr 86, poz. 961.

50 Zob. art. 36a ust. 5, art. 39 ust. 1, p. 4 i 5, art. 39 ust. 4, ustawy z 7 wrzesnia 1991 r.,
0 systemie oSwiaty.
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Roéwniez przedstawiciele rodzicéw, zasiadajacy w radzie szkoty, sa kom-
petentni do wyrazania opinii na temat utworzenia w szkole stanowiska wice-
dyrektora lub innego stanowiska kierowniczego, jezeli takowe zostato prze-
widziane w statucie szkoty. O wyrazenie powyzszej opinii wystepuje dyrektor
szkoty. Obok rady szkoty swoja opinie wyraza réwniez rada pedagogiczna®’.

Ustawodaweca naktada na dyrektora placéwki oswiatowej obowiazek Scistej
wspbtpracy z rada szkoty i wszystkimi rodzicami przy wykonywaniu wias-
nych zadan, a takze realizacji uchwat podjetych przez rade szkoty w ramach
jej kompetencji stanowiacych. Rada szkoty wyraza takze opinig dotyczaca
dysponowania przez dyrektora szkoty srodkami okre§lonymi w planie finan-
sowym®2. W odniesieniu do gospodarki finansowej szkoty uprawnienia ro-
dzicow uszczego6towione zostaty rowniez w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z 8 listopada 2001 r.>® Zgodnie z trescia owego dokumentu,
dziatalnoS¢ szkoty w zakresie krajoznawstwa i turystyki, w tym koszty
przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia kierownikdw i opiekunéw wycieczek
lub imprez, moze byt finansowana ze Srodkéw pozabudzetowych, a w szcze-
gélnosci ze srodkdw przekazanych m.in. przez rade rodzicéw lub rade szkoty,
a takze osoby fizyczne i prawne (8 16).

Unormowania zawarte w przepisach prawa oSwiatowego pokazuja, jak sze-
rokie jest spektrum dziatalnosci rodzicow w polskiej szkole. Moga zaréwno
wyrazat wihasna opinie, wnioskowat w konkretnych sprawach, a nawet wy-
wiera¢ wptyw na podejmowanie konkretnych decyzji. Tylko od ich zaangazo-
wania i dobrej woli dyrektora i rady pedagogicznej bedzie zalezato, jak owe
uprawnienia zostang wykorzystane w praktyce.

IV. PODSUMOWANIE

W przedstawionym opracowaniu skoncentrowano uwage na kilku kwes-
tiach. Przede wszystkim ukazano stanowisko niektorych Kosciotéw i zwiaz-
kéw wyznaniowych, dotyczace modelu wychowania w rodzinie. Wszystkie za-
prezentowane stanowiska koncentruja sie wokét zapewnienia rodzicom i opie-

5! Tamze, art. 37, ust. 1.
2 Tamze art. 39, ust. 1, p. 4, 5; art. 39, ust. 3, p. 4.

53 Zob. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 8 listopada 2001 r.,
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki
krajoznawstwa i turystyki, Dz. U. z 2001, nr 135, poz. 1516.
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kunom prawnym prawa do decydowania o rodzaju wychowania, jakie ma
przyjac ich dziecko.

Podobne stanowisko zaprezentowat réwniez prawodawca, zaréwno w stan-
dardach prawa migdzynarodowego, jak i w ustawodawstwie polskim. Ponadto
dostrzezono zbieznos¢ w podejéciu Kosciotéw i prawodawcy Swieckiego
w sprawie moznoésci zaktadania szk6t prywatnych i posytania do nich dzieci.

Jezeli chodzi o uprawnienia szczegbétowe, ktorymi legitymuja sie rodzice
w systemie oSwiaty, nalezy zaliczy¢ do nich przede wszystkim:

— mozno&¢ posiadania swoich przedstawicieli w systemie oSwiaty w posta-
ci rad szkot i rad rodzicow

— opiniowanie projektéw eksperymentow i innowacji pedagogicznych

— opiniowanie uchwat rady pedagogicznej

— uczestniczenie w pracach komisji oceniajacych prace nauczycieli
i dyrektora szkoty

— opiniowanie kwestii przyznawania stypendidw

— opiniowanie programéw nauczania i programéw wychowawczych

— wyrazanie opinii w sprawach finansowania placéwek o$wiatowych.

Wypada miet tylko nadzieje, ze uprawnienia rodzicéw beda powszechniej
wykorzystywane nich dotychczas. Niewatpliwie moze przyczynic sie to do
zmiany wizerunku szkoty.
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PARENTS’ RIGHTS IN EDUCATIONAL SYSTEM

Summary

In the present paper attention is focused on several matters. First of all, the standpoint of
some churches and confessional associations concerning the model of upbringing has been
presented. All standpoints presented concentrate on assurance for parents and committees of
the right to decide on the kind of upbringing which their child should receive. A similar
standpoint has been presented by an employer in international law as well as in Polish legal
system. Moreover, it has been noticed that there is some convergence in ecclesiastic and
secular approaches in the matter concerning the ability of establishing private schools and
sending children there.

Stowa kluczowe: prawa dziecka, prawa rodzicéw, system edukacji.

Key words: children laws, parental laws, educational system.



