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ASPEKTY PRAWNE

Prawo wyborcze jest jedna z kluczowych regulacji w kazdym pahstwie de-
mokratycznym. Od jego ksztattu zalezy sposéb i jakos¢ sprawowania rzadow.
Mozna stwierdzi€, ze prawo wyborcze stanowi podstawe kazdej demokraciji.
Nawet w panstwach z dtuga tradycja demokratyczna model unormowan wybor-
czych czesto budzi kontrowersje i bywa przedmiotem dyskusji wéréd politykéw,
prawnikow oraz zwyktych obywateli. Tym bardziej z wigksza uwaga i wnikli-
wobscia nalezy badat systemy wyborcze panstw z niewielkim stazem demokra-
tycznym, gdzie instytucje wyborcze nie sg jeszcze w petni uksztattowane.

Na Wegrzech, jak w wigkszosci panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
pod koniec lat 80. XX wieku doszto do upadku systemu komunistycznego
i rozpoczeto budowe systemu demokratycznego. W okresie miedzy marcem
a pazdziernikiem 1989 roku przeprowadzono wiele negocjacji politycznych
pomiedzy obozem rzadzacym a przedstawicielami opozycji, zakohczonych
podpisaniem deklaracji w Lakitelek, gwarantujgcej demokratyzacje zycia spo-
tecznego®. Proces politycznych zmian na Wegrzech, ktéry doprowadzit do
zmian w Konstytucji z 1949 roku, wolnych wybordw oraz liberalizacji gospo-
darki, zwany jest ,,wynegocjowang rewolucjg” dla podkreSlenia ewolucyjnego
charakteru transformacji wegierskiej?.

Mgr MAcIEJ P. GAPsKI — Katedra Prawa Administracyjnego WZNPIE KUL w Tomaszowie
Lubelskim; adres do korespondencji: e-mail: mgapski@kul.lublin.pl

YW. Ortows ki, Republika Wegierska, w: Ustroje pahstw wspéiczesnych, red.
E. Gdulewicz, Lublin 2005, s. 284.

2 Tamze, s. 286.
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Sposrod pafstw Europy Srodkowo-Wschodniej Wegry najwczesniej podje-
ty préby zreformowania systemu wyborczego poprzez zwiekszenie upraw-
nieh wyborcow do wyrazania wiasnych preferencji. Wyrazem tych zmian
byto przyjecie nowej ordynacji wyborczej w 1983 roku®. Kolejne zmiany
w prawie wyborczym wpisaty sie w reformy catego systemu politycznego
w tym kraju i zakohczone zostaty przyjeciem w 1989 roku w petni demokra-
tycznej ordynacji wyborczej.

W niniejszej publikacji autor zaprezentowat analize norm konstytucyjnych,
dotyczacych prawa wyborczego, oraz ordynacji wyborczej do parlamentu na
Wegrzech. Dla dopetnienia rozwazah dotyczacych bezpoérednich wyboréw do
Zgromadzenia Krajowego przedstawiono rowniez procedure poSrednich wybo-
réw prezydenckich. W zatozeniu przedmiotowa praca ma stanowi¢ wstep do
bardziej szczegdtowych badah nad prawem wyborczym w tym panstwie.

WYBORY DO ZGROMADZENIA KRAJOWEGO*
1. UWAGI WSTEPNE

Wegierski parlament, zwany Zgromadzeniem Krajowym, jest organem
jednoizbowym, w ktorego sktad wchodzi 386 deputowanych. Jego kadencja
trwa cztery lata i liczona jest od dnia posiedzenia inauguracyjnego®.

Zgromadzenie Krajowe obraduje w systemie sesyjnym, w ciggu roku odby-
waja sie dwie sesje zwyczajne od 1 lutego do 15 czerwca oraz od 1 wrze$nia
do 15 grudnia®. Poza pierwsza sesja, ktora zwotuje prezydent, na pozostate
parlament zbiera sie z mocy prawa.

S R.Wiszniows ki, Wybory parlamentarne w krajach Europy érodkowo-Wschodniej.
Polityczne konsekwencje systemow wyborczych, w: Demokracje Europy érodkowo-Wschodniej
w perspektywie porownawczej, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 1998, s. 86.

4 Czest artykubu dotyczaca wyboréw do Zgromadzenia Krajowego zostata napisana na
bazie publikacji autora: Prawo wyborcze pahstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Wybrane
przyktady, Lublin 2006, s. 20-25.

> H.Donath, Zgromadzenie Krajowe Parlament Republiki Wegierskiej, Warszawa 1993,
s. 15.

® Konstytucja w § 22 pkt 3 przewiduje takze sesje nadzwyczajne i posiedzenia nadzwy-
czajne; autor korzystat z tekstu Konstytucji Wegier w tlumaczeniu z jezyka wegierskiego
H. Donatha (Warszawa 2002).
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Zgromadzenie Krajowe zgodnie z 8 19 Konstytucji jest najwyzszym orga-
nem wiadzy pahstwowej i przedstawicielstwa ludu, do jego podstawowych
kompetencji nalezy uchwalanie ustaw oraz wybor prezydenta oraz premiera.

Prawo wyborcze do Zgromadzenia Krajowego, poza 0g6lna regulacja kon-
stytucyjng, zostato okreSlone w ordynacji wyborczej z 20 pazdziernika 1989
roku’. Ordynacja ta zostata uchwalona w wyniku kompromisu zawartego
podczas rozmow wegierskiego ,,Okragtego Stotu” w lipcu i wrze$niu 1989 ro-
ku, pomiedzy partia komunistyczna a przedstawicielami gtéwnych partii opo-
zycyjnych®.

W trakcie prac nad ordynacjg obdz rzadzacy prébowat przeforsowac utrzy-
manie istniejacych jednomandatowych okregéw wyborczych, obsadzanych sys-
temem wiekszoéciowym, opozycja za$ (niejednogtosnie)® domagata sie wybo-
réw proporcjonalnych. Kompromisem byto przyjecie systemu mieszanego, na-
wigzujacego do wzorcéw niemieckich®®.

2. REGULACJA KONSTYTUCYJINA

Konstytucja Republiki Wegier zawiera nieliczne przepisy dotyczace spo-
sobu wybierania deputowanych do parlamentu.

Na podstawie § 20 pkt 1 wybory deputowanych zarzadza sie w miesigcu
kwietniu lub maju w czwartym roku od wyboru poprzedniego Zgromadzenia

" Ustawa nr XXXIV z 1989 r. o wyborach deputowanych do Zgromadzenia Krajowego.
Autor korzystat z tekstu w jezyku angielskim, umieszczonego na ptycie CD wydanej pod
nazwa Election law compendium of Central and Eastern Europe przez International Fundation
for Election System (IFES) (Waszyngton 2002). W 1997 roku przyjeto ustawe dotyczaca
procedury wyborczej, wspdlna dla wszystkich wyboréw powszechnych przeprowadzanych na
Wegrzech, ktéra okreSla m.in. sposéb tworzenia spisow wyborcow, rodzaje i kompetencje
organéw wyborczych, sposéb prowadzenia kampanii wyborczej, techniczne kwestie dotyczace
przeprowadzania wybordw; ustawa dostepna na stronie internetowej http://www.parlament.
hu/parl_en.htm.

8 A.K6ro6sény i, Wegierskie wybory parlamentarne — rok 1990, w: Wybory i naro-
dziny demokracji w krajach Europy érodkowo-Wschodniej, red. J. Raciborski, Warszawa 1991,
s. 58-59.

® Zob. szerzej D. N o h | e n, Prawo wyborcze i system partyjny, Warszawa 2004,
s. 370-371.

YM.Szczepaniak, w: Przebudowa ustroju politycznego na Wegrzech i w Czecho-
stowacji, M. Szczepaniak, S. Zyborowicz, Poznah 1995, s. 23-24.
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Krajowego!!. Kompetencja do wyznaczenia daty wyboréw przystuguje pre-
zydentowi (8 30/A pkt 1 lit. d Konstytucji).

Konstytucja w 8 70 pkt 1 przyznaje bierne prawo wyborcze kazdemu pet-
noletniemu obywatelowi wegierskiemu, zamieszkatemu na terytorium Repu-
bliki Wegierskiej, a czynne prawo wyborcze uzaleznia dodatkowo od prze-
bywania na terytorium kraju. Punkt 2 omawianego przepisu pozbawia praw
wyborczych osoby ubezwitasnowolnione z powodu catkowitego lub czescio-
wego ograniczenia zdolnoéci do dziatah prawnych, skazane prawomocnym
wyrokiem sadowym na utrate praw publicznych, jak réwniez odbywajace
prawomocna kare pozbawienia wolnoéci albo przebywajace w zamknigtym
zaktadzie na leczeniu przymusowym na podstawie prawomocnego orzeczenia
wydanego w postepowaniu karnym.

Zgodnie z § 71 pkt 1 Konstytucji deputowanych wybieraja wyborcy
w bezposrednim i tajnym gtosowaniu, na podstawie powszechnego i réwnego
prawa wyborczego. Punkt 3 omawianego przepisu przewiduje uchwalenie
ordynacji wyborczej, do ktérej przyjecia wymagane sa gtosy dwdch trzecich
obecnych deputowanych do Zgromadzenia Krajowego.

3. ORDYNACJA WYBORCZA

Obecnie obowiazuje na Wegrzech ordynacja wyborcza z 1989 roku, kt6ra
do dnia dzisiejszego zostata kilkakrotnie znowelizowana.

Trzy pierwsze przepisy ustawy stanowia powt6rzenie regulacji konsty-
tucyjnej i dotycza podstawowych zasad wyborczych (powszechnos¢, réwnose,
bezposredniost) oraz czynnego i biernego prawa wyborczego.

System wyborczy przyjety w prezentowanej ustawie jest systemem mie-
szanym, taczacym w sobie elementy systemu wigkszoSciowego oraz propor-
cjonalnego. Deputowani do parlamentu sa wybierani w jednomandatowych
okregach wyborczych — 176 os6b, oraz w okregach wielomandatowych — 152,
za§ 58 postow pochodzi z listy krajowej, sa to tzw. mandaty kompensa-
cyjne’?.

Kandydatoéw w okregach jednomandatowych moga nominowac organizacje
spoteczne oraz grupa co najmniej 750 wyborcéw zamieszkatych w danym

11 Nie dotyczy to wyboréw przedterminowych przeprowadzonych w przypadku rozwigzania
Zgromadzenia Krajowego.
12 Art. 4 pkt 2 ordynacji.
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okregu. Wyborcy w procesie rejestracji kandydatow moga poprze¢ tylko jed-
nego z nich, podpisujac sie na tzw. ,karcie rekomendacji”*®.

W okregach wielomandatowych kandydatoéw zgtaszaé moga wytacznie par-
tie polityczne'®, ktore zgtosity kandydatéw w jednej czwartej okregoéw jed-
nomandatowych na danym obszarze, jednak co najmniej w dwoch takich okre-
gach®®. Wegry podzielone sa na 20 okregdw terytorialnych — 19 wojewddztw
oraz Budapeszt.

Liste krajowa moga stworzyc partie polityczne, ktére zgtosity listy te-
rytorialne co najmniej w siedmiu wojewodztwach, zgodnie z art. 5 pkt 4
ordynacji. Ten sam kandydat moze by¢ zgtoszony zar6wno na liscie w okregu
jednomandatowym, jak i na liscie terytorialnej i krajowej; jezeli zostanie
wybrany w okregu jednomandatowym, zostaje skreSlony z dwéch pozostatych
list, jesli za§ wybrany zostanie z okregu wielomandatowego, wykre§la sie go
z listy krajowej (art. 5 pkt 7).

Kazdemu uczestnikowi wyboréw przystuguja dwa gtosy; jeden oddaje na
kandydata z okregu jednomandatowego, drugi natomiast na liste partii w ra-
mach okregu terytorialnego.

Gtosowanie w okregach jednomandatowych przebiega przewaznie w dwéch
turach, cho¢ moze zakohczy€ sie juz w pierwszej. Kandydat zostaje czton-
kiem parlamentu, jezeli w pierwszej turze zdobedzie bezwzgledna wigkszos¢
waznie oddanych gtoséw, przy zatozeniu, ze w wyborach w tym okregu wez-
mie udzial wiecej niz potowa uprawnionych do gtosowania®®.

Jezeli w pierwszej turze wezmie udziat mniej niz potowa uprawnionych
do gtosowaniu (niewazna tura), albo jezeli zaden z kandydatéw nie osiagnie
wymaganej wiekszosci do objecia mandatu pomimo prawidtowej frekwencji
(nierozstrzygnigeta tura), przeprowadza sie w danym okregu druga ture
wyborow.

W wypadku niewaznej pierwszej tury gtosowania do drugiej kwalifikuja
sig wszyscy kandydaci bioracy juz udziat w wyborach. Deputowanym zgodnie
z art. 7 pkt 2 lit b ordynacji zostaje kandydat, ktéry zdobyt najwigksza liczbe

BWwW.Brodzihfski, System konstytucyjny Wegier, Warszawa 2003, s. 27.

14 Jednostka podziatu administracyjnego jest komitat — odpowiednik polskiego woje-
wodztwa, W. Bro d z i fi s k i, Republika Wegierska, w: Wzajemne stosunki miedzy wtadza
ustawodawcza a wykonawczg, red. W. Brodzifski, D. Goérecki, K. Skotnicki, T. Szymczak,
£ 6dz 1996, s. 175.

15 Art. 5 pkt 3 ordynacji.

16 Art. 7 pkt 1 ordynacji.
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gltosow w drugiej turze, jezeli w wyborach wzigta udziat jedna czwarta
uprawnionych do gtosowania z okregu.

Jezeli pierwsza tura pozostata nierozstrzygnieta, do drugiej przechodza
tylko ci z kandydatow, ktérzy zdobyli przynajmniej 15% prawidtowo odda-
nych gtoséw, jezeli za§ nie ma takich kandydatow, wtedy do drugiej tury
zakwalifikowani zostaja kandydaci z trzema najlepszymi wynikami. Wybra-
nym zostaje ten z pretendujacych do Zgromadzenia, ktory zdobedzie naj-
wieksza liczbe gtosow, jesli w wyborach wezmie udziat jedna czwarta upraw-
nionych z danego okregu. W przeciwnym wypadku mandat ten zostaje prze-
suniety na liste krajowa.

W okregu wielomandatowym kandydaci otrzymuja mandaty proporcjonal-
nie do liczby oddanych na te listy gtoséw, zgodnie z kolejnoScig ustalona na
karcie do gtosowania. Warunkiem waznosci wyboru w pierwszej turze jest
udziat w niej ponad potowy wyborcéw zamieszkujacych okreg!’. W drugiej
turze wybory uznaje sie¢ za wiazace, jesli wzieta w nich udziat jedna czwarta
wyborcow okregu. Mandaty z list terytorialnych dzielone sg proporcjonalnie
do liczby uzyskanych gtoséw wedtug metody Hagenbacha-Bischoffa®.

Jesli po dokonaniu obliczenia wszystkich gtoséw w okregu wyborczym
pozostanie nieobsadzony mandat, wéwczas otrzyma go, zgodnie z art. 8 pkt 3
ordynacji, ten kandydat, ktory uzyskat mniej gtoséw niz byto to wymagane,
ale wigcej niz dwie trzecie koniecznej liczby obliczonej zgodnie z metoda
Hagenbacha-Bischoffa'®. Jezeli po powyzszych obliczeniach dalej nie zostaje
obsadzony mandat, zostaje on przeniesiony do listy krajowej, zwigkszajac tym
samym liczbe pochodzacych z niej deputowanych.

Mandaty z listy og6lnokrajowej rozdzielane sa pomiedzy listy kandydatow
proporcjonalnie do uzyskanych przez te listy tzw. gtoséw utamkowych zgod-
nie z metoda d’Hondta?®. Na gtosy utamkowe sktadaja sie gtosy oddane na

17 Art. 8 pkt 1 ordynacji.

®Brodzinski, System.. s. 29. Zgodnie z metoda Hagenbacha-Bischoffa wynik
wyboréw uzyskuje sie poprzez podzielenie sumy wszystkich waznie oddanych gtoséw w okregu
przez liczbe mandatéw przypadajacych na dany okreg powigkszona o 1. Otrzymana w wyniku
powyzszej operacji liczbe zaokragla sie do liczby catkowitej, uzyskuje dzielnik wyborczy
i dokonuje dzielenia przez ten dzielnik liczby gltosow oddanych na poszczeg6lne listy.
Otrzymane liczby catkowite wskazuja liczbe mandatéw dla kazdej listy. Mandaty nieobsadzone
rozdziela sig w osobnym postgpowaniu — mozna tego dokona¢ przez ponowne zastosowanie
tej samej metody dla mandatéw nieobsadzonych, B. B a n a s z a k, Poréwnawcze prawo kon-
stytucyjne wspétczesnych pahstw demokratycznych, Krakéw 2004, s. 380-381.

¥ Nohlen, dz cyt, s. 372.

20 Tamze, s. 373. Metoda d’Hondta zaktada, ze liczbe gtoséw oddanych na poszczegdlne



WYBORY PARLAMENTARNE | PREZYDENCKIE NA WEGRZECH 237

kandydatow w jednomandatowych okregach wyborczych w pierwszej, waznej
turze gtosowania, ktére nie wystarczyty do zdobycia miejsca w parlamencie,
a takze gtosy oddane na listy partii w okregach wielomandatowych, niewy-
starczajace do uzyskania mandatu lub przewyzszajace liczbe gtoséw koniecz-
nych do zdobycia mandatu. Do gtoséw utamkowych nie zalicza sig natomiast
gtoséw oddanych w pierwszej niewaznej turze gtosowania oraz gtoséw odda-
nych na partie w okregach wielomandatowych, ktére w skali catego kraju nie
przekroczyly 5% progu wyborczego?!.

Partie wystepujace w wyborach moga tworzy¢ koalicje wyborcze, jezeli
najpozniej 8 dni przed dniem wyboréw zgtosza taka decyzje i okreSla ko-
lejnos€, w jakiej kandydaci tych partii beda zdobywat¢ mandaty z list
terytorialnych??. Utrudnieniem w zdobyciu mandatow przez listy koalicyjne
jest wprowadzenie wysokiego progu wyborczego wynoszacego 5% za kazda
partie, jednakze nie wiecej niz 15%%.

Uksztattowany w powyzszy spos6b system wyborczy stat sie najkorzyst-
niejszy dla duzych i Srednich partii, natomiast matym ugrupowaniom poli-
tycznym utrudniono mozliwos¢ dostania sie do parlamentu poprzez wprowa-
dzenie czterech rodzajow przeszkdd. Pierwsza z nich jest koniecznost ze-
brania 750 podpiséw popierajacych zgtoszenie kandydata w jednomandato-
wym okregu wyborczym; kolejne przeszkody to spos6b rejestracji list te-
rytorialnych, wymagajacy zarejestrowania kandydatébw w co najmniej 1/4
okregéw jednomandatowych w wojewddztwie oraz rejestracja listy krajowej
mozliwa dla partii zgtaszajacych co najmniej 7 list terytorialnych, a takze 5%
prog wyborczy dla list terytorialnych?®. Pomimo tych obostrzen wybory
w okregach jednomandatowych stwarzaja mozliwos¢ dostania sie do parla-
mentu kandydatéw cieszacych sie lokalnie duzym poparciem spotecznym,
a nienalezacych do duzych ugrupowan. Wymogi preferujace partie o szerokim

listy wyborcze dzieli si¢ przez kolejne liczby naturalne 1,2,3,4,5... Otrzymane w ten sposéb
ilorazy grupuje sie w odrebnych dla kazdej listy kolumnach od warto$ci najwyzszych do
najnizszych. O przyznaniu mandatéw poszczegdlnym listom decyduje kolejnos¢ najwyzszych
ilorazow w ramach poszczeg6lnych kolumn. Liczba najwigkszych ilorazdw odpowiada liczbie
mandatéw zdobytych w danym okregu. B a n a s z a k, dz. cyt., s. 379-380.

ZBrodzihski, System.., s. 29.

22 Art. 8 pkt 7 ordynacji.

23 Stosownie do regulacji z art. 8 pkt 5 ordynacji w przypadku koalicji wyborczej dwéch
partii prég wyborczy wynosi 10%, w wypadku trzech i wigcej partii — 15%.

X por, Koroésényi, dz cyt., s. 59-60.
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spotecznym poparciu przeciwdziataja natomiast nadmiernemu podziatowi
parlamentu?.

Przyjety na Wegrzech system wyborczy w wyborach z 1990 i 1994 roku
znieksztatcit preferencje wyborcze poprzez nadreprezentacje partii w stosunku
do wyniku wyborczego i tym samym wykazat przede wszystkim cechy syste-
mu wiekszosciowego?®. Dopiero w wyborach z 1998 roku system ten wyka-
zat swoje proporcjonalne zalety, ktére w zatozeniu miat przejawia¢ od po-
czatku funkcjonowania?’.

Nalezy rowniez zauwazy¢ zjawisko wzrostu tzw. gtoséw utamkowych,
prowadzace do przenoszenia mandatow z list terytorialnych do listy ogélno-
krajowej?® (procedura przenoszenia zostata oméwiona powyzej).

Obliczaniem gtoséw oddanych podczas wyboréw zajmuje sie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. Organami wyborczymi sg natomiast Krajowa Komisja
Wyborcza, komisje w terytorialnych i indywidualnych okregach wyborczych
oraz komisje skrutacyjne?.

Doswiadczenia kampanii wyborczej z 1990 roku, prowadzonej w niezwykle
brutalnej i zacieklej formie, skionity partie polityczne na Wegrzech do
przyjecia Wyborczego Kodeksu Etycznego. Celem owej deklaracji byto stwo-
rzenie regut prowadzenia czystej i kulturalnej agitacji wyborczej. Dokument
zostat podpisany przez kierownictwa wiekszosci partii i opublikowany
16 grudnia 1993 roku. Strony sygnujace akt zobowigzaty sie do wycofania
poparcia kandydatow naruszajacych normy ustalone w Kodeksie oraz poinfor-
mowania o takim zjawisku opinii publicznej, a takze do powstrzymania sie
od zastosowania dziatah odwetowych®°.

B por. M. Szczepaniak, Wybory parlamentarne na Wegrzech (8 i 29 V 1994 r.),
w: Polska i pahstwa sgsiednie, wybory parlamentarne i prezydenckie 1993-1995, red. S. Zy-
borowicz, Poznah 1997, s. 105.

%6 Dla przyktadu mozna przytoczyé wynik Forum Demokratycznego z 1990 r., ktére przy
41,22% poparciu wyborczym uzyskato 65,77% mandatow spoérdd 176 przypadajacych na okre-
gi jednomandatowe; Brod z i f s ki, Republika..., s. 177-178.

27 Szerzej zob. N o h | e n, dz. cyt., s. 377.

28 W wyborach w 1990 roku z list terytorialnych do listy krajowej przesuniete zostaty az
32 mandaty; Kérésényi, dz. cyt., s. 64.

®szczepaniak, Wybory.., s. 103.
30 Zob. szerzej: tamze, s. 104.
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POSREDNIE WYBORY PREZYDENCKIE
1. UWAGI WSTEPNE

Utworzenie instytucji prezydenta na Wegrzech poprzedzone byto bardzo
burzliwymi negocjacjami pomiedzy partia rzadzaca a opozycja demokratycznag.
Kontrowersje nie dotyczyty ustanowienia samej instytucji tylko trybu jej
wyboru®!. Obéz rzadzacy proponowat, aby prezydent wybierany byt w wy-
borach powszechnych i bezposrednich, co stanowitoby wzmocnienie jego
ustrojowej pozycji. Opozycja twierdzita za$, ze o tym moze zadecydowat
jedynie parlament wybrany w wolnych, demokratycznych wyborach32,

W przeprowadzonym w listopadzie 1989 roku referendum zdecydowano,
ze najpierw odbeda sie wybory parlamentarne, pozniej za$ prezydenckie®:.
Przed zakohczeniem kadencji Zgromadzenie Krajowe, wybrane w wyborach
w 1985 roku, postanowito zmieni¢ ustawe numer XXXI z 1989 roku i wpro-
wadzito zasade, zgodnie z ktéra prezydent miat by€ zawsze wybierany przez
nar6d®*. Jednakze po wyborach parlamentarnych, przeprowadzonych na wios-
ne 1990 roku, parlament uchwalit zmiang Konstytucji — 18 czerwca, wpro-
wadzajaca elekcje gtowy pahstwa przez Zgromadzenie Krajowe. Pierwszym
prezydentem wybranym 3 sierpnia 1990 roku zostat Arpad Géncz, za jego
kandydaturg gtosowato 295 deputowanych, przeciw pozostato 13. Byt on je-
dynym kandydatem na ten urzad®.

Zgodnie z § 29 Konstytucji Wegier prezydent jest glowa pahstwa, wyraza
jednoS¢t narodu oraz stoi na strazy demokratycznej dziatalnosci organizaciji
pahstwowej, ponadto jest on naczelnym dowddca sit zbrojnych. Do jego
kompetencji na podstawie § 30/A Konstytucji nalezy m.in.: reprezentowanie
pahstwa na zewnatrz, zawieranie umOw miedzynarodowych, mianowanie
i przyjmowanie ambasadoréw, wyznaczanie daty wyboréw do Zgromadzenia
Krajowego i samorzadéw lokalnych, stosowanie prawa taski, decydowanie
w sprawach obywatelstwa. Wigkszo§€ rozstrzygniet i zarzadzeh prezydenta
wymaga kontrasygnaty premiera lub wiaéciwego ministra.

10rtowski, dz. cyt., s 302.

32 Tamze.

3¥Brodzihski, Republika..., s. 172.

3% Tamze.

35 A. Goncz pehnit urzad tymczasowego prezydenta od 2 maja 1990; tamze, 173.
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Prezydent jest nietykalny, a jezeli w czasie sprawowania urzedu naruszy
Konstytucje lub ustaweg, tylko Zgromadzenie Krajowe moze wszczat postepo-
wanie w sprawie pociaggniecia go do odpowiedzialnosci wigkszoscia gtoséw
2/3 deputowanych. O odpowiedzialnosci prezydenta decyduje Trybunat Kon-
stytucyjny, ktéry moze ztozyt go z urzedu (8 31/A Konstytucji).

2. TRYB WYBORU PREZYDENTA

Prezydenta Republiki wybiera Zgromadzenie Krajowe na pigcioletnia
kadencje. Bierne prawo wyborcze posiada kazdy obywatel wegierski legi-
tymujacy sie prawem wyborczym, ktéry do dnia wyboréw ukofczyt 35 lat.
Konstytucja ogranicza dtugos¢ sprawowania tego urzedu do dwoch kadenciji.

Wyboru prezydenta nalezy dokona¢ najpdézniej w ciagu trzydziestu dni
przed uptywem kadencji urzedujacego prezydenta, jezeli za$§ kadencja za-
kohczyta sie przed czasem, w ciggu trzydziestu dni od dnia jej ustania.
Wybory prezydenckie zarzadzane sa przez przewodniczacego Zgromadzenia
Krajowego. Wybory prezydenckie poprzedzone sa rejestracja kandydatur.
Zgtoszenie kandydata musi uzyskat pisemne poparcie co najmniej pietdzie-
sieciu deputowanych. Kazdy z cztonkéw Zgromadzenia moze poprzet tylko
jedno zgtoszenie, w wypadku poparcia wigkszej ich ilosci, wszystkie udzie-
lone poparcia traca waznos€. Zgtoszenie kandydatéw odbywa sie do czasu
zarzadzenia gtosowania przez przewodniczacego Zgromadzania.

Prezydent wybierany jest w glosowaniu tajnym, w razie potrzeby moze
odby¢ sie kilka tur gtosowania. W pierwszej turze na prezydenta zostaje
wybrana osoba, ktora uzyskata poparcie dwdéch trzecich deputowanych.
W sytuacji niewybrania prezydenta w pierwszej turze przeprowadza sie druga
ture wyboréw, w ktérej do wyboru wymagana jest rGwniez wskazana powyzej
wiekszos¢ dwach trzecich sktadu Zgromadzenia.

Jezeli zachodzi koniecznoS¢ przeprowadzenia trzeciej tury wyboréw,
uczestniczy w niej wytacznie dwéch kandydatéw, ktérzy uzyskali najwigksza
liczbe gloséw. W trzeciej turze glosowania prezydentem moze zostac ten,
ktéry uzyskat zwykta wiekszost gtosdw, bez wzgledu na liczbe uczestnicza-
cych w gtosowaniu. Konstytucja naktada wymaog zakohczenia procedury gto-
sowania najwyzej w ciagu trzech kolejnych dni.

Objecie urzedu prezydenta nastepuje z chwila uptywu kadencji prezyden-
ta urzedujacego, za§ w sytuacji zakohczenia tej kadencji przed czasem,
w ésmym dniu od ogtoszenia wynikéw wyboréw. Przed objeciem urzedu pre-
zydent elekt sktada przysiege przed Zgromadzeniem Krajowym.
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Urzedu prezydenta nie mozna taczy¢ z zadnymi innymi urzedami lub sta-
nowiskami pahstwowymi, spotecznymi i politycznymi. Prezydent nie moze
wykonywac¢ innej pracy zarobkowej i przyjmowat wynagrodzenia. O uposa-
zeniu prezydenta decyduje ustawa, do ktdrej przyjecia wymagana jest wigk-
szos§¢ dwdch trzecich obecnych w chwili glosowania deputowanych.

PODSUMOWANIE

Wegierski system wyborczy bez watpienia spetnia wszelkie wymogi sta-
wiane prawu wyborczemu w pahstwie demokratycznym.

Ordynacje wyborcza do Zgromadzenia Krajowego cechuje wysoki stopieh
skomplikowania, bezprecedensowy w skali miedzynarodowej®. Jednakze
w warunkach wegierskich system ten sprawdza sig, czego wyrazem jest sta-
bilizacja polityczna tego kraju. W omawianym systemie wyborczym obywa-
tele moga wyrazit zaréwno swoje preferencje indywidualne, gtosujac w okre-
gach jednomandatowych, jak i preferencje partyjne, wybierajac jedna z list
wystawionych przez organizacje polityczna. System ten zapewnia ponadto wy-
tonienie stabilnej wiekszosci parlamentarnej, ktéra moze sprawnie kKierowac
funkcjonowaniem pahstwa. Nalezy miet jednak na uwadze fakt, ze mniej skom-
plikowany system wyborczy mégtby réwnie dobrze spetniac swe funkcje®’.

Pozycja ustrojowa Prezydenta Republiki Wegierskiej jest staba, a jego rola
sprowadza sig przede wszystkim do funkcji reprezentacyjnych. W literaturze
podkresla sig, ze przyjety w Konstytucji zakres jego kompetencji sprawia, ze
jest on ,,najstabsza gtowa panstwa” wsrod krajow Europy Srodkowej®. Jed-
nakze sposGb sprawowania urzedu przez pierwszego Prezydenta Republiki
Wegierskiej Arpada Géncza sprawil, ze pomimo skromnych prerogatyw,
instytucje te otacza sie powszechnym szacunkiem®.

Dokonywanie wyboru prezydenta w wyborach posrednich stanowi kolejny
wyraz jego nieznacznej pozycji ustrojowej. Tryb wyboru w tonie Zgroma-
dzenia Krajowego nie jest skomplikowany i gwarantuje sprawna elekcje gto-
wy panstwa nawet w wypadku rozbieznoSci wérdod deputowanych. Dla moc-

% Nohlen, dz. cyt., s. 231.
37 Szerzej, tamze.
BOrtowski, dz. cyt, s. 304.

¥M. Szcze p aniak, w: Pahstwa Wyszehradzkie, red. M. Szczepaniak, Poznah
1996, s. 44.
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niejszej legitymizacji wybranego prezydenta wazne jest jednak, zeby zostat
on wybrany w jednej z dwo6ch pierwszych tur, co wymaga zdobycia przez
kandydata dwoch trzecich gtoséw Zgromadzenia. Takie poparcie umozliwi
wybranemu prezydentowi lepsze sprawowanie urzedu poprzez wzmocnienie
jego pozycji jako reprezentanta zdecydowanej wiekszosci sit politycznych
w Kraju.
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PARLIAMENTARY AND PRESIDENTIAL ELECTIONS
IN HUNGARY. LEGAL ASPECTS

Summary

In Hungary, between the 80s and 90s, as in majority of Middle-East European countries,
democratic changes of political system took place. They resulted in, inter alia , reforms of
electoral system shaped on the German-like pattern.

In the presented article the author analyses Hungarian election law, revealing regulations
adopted in the Constitution and in the Act on the election relating to general and direct
parliamentary elections as well as indirect presidential elections.

Discussing the mode of single-house Hungarian parliament electing, it was described in
details abiding mixed-member electoral system that combines majority and proportional system
elements. Apart from deliberations on electoral law, a short presentation of the Parliament’s
role in the system and its competences is also given.

In a further part of the analysis, attention was also drawn to the President’s status within
the political system. A precise review of all presidential rights and obligations was carried out
as well as mode of choosing the president by the Parliament was followed.

In the concluding section, the author summarized deliberations on Hungarian electoral law.
By criticizing the complexity of that system he proved that despite its complexity it plays its
role properly and vastly contributes to the stability of Hungarian democracy.

Translated by Tomasz Patkowski
Stowa kluczowe: demokracja, system wyborczy, Zgromadzenie Krajowe, Prezydent Republiki
Wegierskiej.

Key words: democracy, electoral system, the House of the Nation, the President of the
Hungarian Republic.



