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W LATACH 1950-2004

Przez wiele lat XX w. Brazylia nalezata do najdynamiczniej rozwijaja-
cych si¢ gospodarek §wiata. Na przestrzeni lat 1900-1970 PKB rést §rednio
w tempie 5,3%, a w latach 70. wzrost ten wynosit prawie 9% rocznie’. Jed-
noczes$nie jest to kraj o najwigkszym rozwarstwieniu spoleczenstwa. Na
przestrzeni ostatnich 60 lat przeprowadzono wiele reform majacych na celu
zapewnienie Brazylii odpowiedniego miejsca na arenie mie¢dzynarodowej
oraz dostosowanie jej gospodarki do swiatowych standardow.

W niniejszym opracowaniu zostaly przedstawione procesy restrukturyza-
cji gospodarki brazylijskiej od zakonczenia Il wojny swiatowej do czasow
wspoltczesnych.

1. INDUSTRIALIZACJA | RECESJA 1950-1963

Pierwszym planem gospodarczym, majacym na celu restrukturyzacje
i rozwdj gospodarki brazylijskiej, byt przedstawiony w 1950 r., a przewi-
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dziany na lata 1950-1954 ,,Plan SALTE”?. Szacowano zaangazowanie 19,9
mld Cr w czterech dziedzinach: unowocze$nienie systemu ochrony zdrowia,
modernizacj¢ produkcji zywnos$ci, modernizacje¢ infrastruktury transportowe;j
oraz zwigkszenie mocy energetycznej kraju.

Pomimo szczytnych celow, jakie stawiat przed soba plan, jego realizacja
zostata wstrzymana zaledwie po roku od ogloszenia. W konsekwencji
w 1951 r. program zostal anulowany, natomiast cz¢$¢ projektow, ktore zo-
staly w jego ramach opracowane, zostata wilaczona do zadan odpowiednich
ministerstw i miata by¢ kontynuowana w razie dostgpnosci srodkéw finan-
sowych.

W tym okresie utworzono Brazylijska Nafte (Petroleo Brasileiro — Pe-
trobras) — przedsigbiorstwo panstwowe, ktore stato si¢ monopolistg w dzie-
dzinie wydobycia ropy naftowej. Rzad federalny powotat roéwniez jednostke
zajmujacg si¢ kontrolg sektora energetycznego — Fundo Federal de Eletrif-
icagdo — oraz zalazek przysziego holdingu kontrolujacego firmy energetycz-
ne nalezace do panstwa — Centrais Elétricas Brasileiras — Eletrobrds (Brazi-
lian Electric Power Stations).

Kolejny plan restrukturyzacji zostal opracowany przez Wspolng Brazy-
lijsko-Amerykanska Komisje Gospodarcza (Joint Brazil-United States Eco-
nomic Development Commission). Praca Komisji w latach 1951-1953 za-
owocowala powstaniem bardzo ambitnego programu gospodarczego, obej-
mujacego swym zasiggiem praktycznie wszystkie dziedziny gospodarki.

Pomimo ze plan ten nie ujrzal §wiatta dziennego, doprowadzit jednak do
powstania w 1952 r. Narodowego Banku Rozwoju Gospodarczego (Banco
Nacional do Desenvolvimento Economico, BNDE), ktorego celem byta po-
moc w planowaniu, analizowaniu oraz finansowaniu projektow przemysto-
wych. W latach pozniejszych BNDE stat si¢ waznym filarem wspierajacym
polityke substytucji importu.

Przedstawiony przez prezydenta Kubitschka ,,Program Celow” (Progra-
ma de Metas) miat zapewni¢ Brazylii bardzo dynamiczny rozwdj. Mialo to
by¢ osiagnicte dzigki wspolpracy panstwa z sektorem prywatnym oraz za-
krojonej na szeroka skale polityki substytucji importu. Kluczowa kwestig,
pomimo ostrej krytyki ze strony przeciwnikdéw politycznych, stanowita bu-
dowa od podstaw nowej stolicy panstwa — Brasilii. Program zostat opraco-
wany przez specjalnie powotana Rade ds. Rozwoju — Conselho de Dese-
nvolvimento (Development Council). Okreslono pig¢ podstawowych obsza-

2 Nazwa tego programu pochodzita od pierwszych liter portugalskich wyrazéw oznaczajacych
zdrowie, zywnos¢, transport i energie.
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row dziatan, tj. energetyka, transport, produkcja zywnosci, przemyst oraz
edukacja.

Rozwoj przemystu skoncentrowany byl wokél przemystu stalowego,
aluminium, cementowego, celulozowego, samochodowego, cigzkiego oraz
chemicznego. Wskazane gatezie byly kluczowymi punktami, ktére w przy-
szto$ci miaty stanowi¢ moc napedowa dynamicznej industrializacji kraju.
Edukacja i rolnictwo zostaty potraktowane bardzo ogoélnikowo — nie przed-
stawiono zadnych konkretnych propozycji, bardziej zalezato na dobrym od-
biorze politycznym i wrazeniu, ze plan jest kompletny.

Kluczowa role w realizacji planu, pomimo deklaracji czynnego udziatlu
sektora prywatnego, odgrywato wcigz panstwo i przedsiebiorstwa panstwo-
we, ktorych udziat wsrod wszystkich przedsigbiorstw wzrost z 25% w 1956
r. do ponad 30% w 1960 r. W tym okresie powstaty duze huty zelaza — Usi-
nas Siderurgicas de Minas Gerais — Usiminas oraz Companhia Siderurgica
Gaulista — Cosipa. Panstwo intensywnie inwestowato w budowe¢ nowych
hydroelektrowni. Sektor prywatny, a w gldéwnej mierze kapitat zagraniczny,
zachecany byt do inwestycji systemem specjalnych ulg podatkowych, doste-
pem do subsydiowanych kredytow oraz zwolnieniami z cet importowych.
Pozytywnym efektem byt wyrazny wzrost produktywnosci pracy w drugim
sektorze. Byla ona 7,5 raza wyzsza niz w rolnictwie. Udziat zatrudnionych
W rolnictwie w stosunku do zatrudnionych ogoétem spadl nieznacznie
z 57,8% do 54%.

,Program Celo6w” oceniany byt réznorodnie, jednak przewazaty opinie,
ze zostal wprowadzony prawidtowo. Duze zastrzezenia i kontrowersje budzit
poczatek jego funkcjonowania. Ocena realizacji poszczegdlnych punktow
programu rowniez nie jest jednoznaczna. Nie udato si¢ zrealizowac¢ zalozo-
nych wielkosci dotyczacych produkcji pszenicy, wydobycia wegla kamien-
nego i ropy naftowej, budowy linii kolejowych. Wybudowano natomiast
wigce] kilometrow drog oraz wykonano prawie plan wytwarzanej energii
elektrycznej. Produkcja stali, cementu, wydobycie ropy naftowej oraz pro-
dukcja samochodow osobowych i cigzarowych zostaty zrealizowane $rednio
w ok. 70%.

Ogolnie rzecz ujmujac, pierwszy okres intensywnej restrukturyzacji go-
spodarki w okresie 1947-1962 oceniany jest bardzo pozytywnie. W latach
1947-1961 S$redni roczny wzrost realnego PKB wyniost 6%, natomiast w
latach 1956-1962 r., czyli w okresie najintensywniejszej industrializacji,
wynidst on 7,8%. Od 1947 r. do 1962 r. produkt realny wzrdst o 128%, z
tego w rolnictwie wzrdst o 87%, natomiast w przemysle az 0 262%.



246 MARCIN CZARNACKI

Polityka gospodarcza prowadzona w tym okresie powodowata jednak
state pogarszanie si¢ wskaznikéw makroekonomicznych: wysoka i rosnaca
inflacja, nierownowaga fiskalna, znaczny deficyt bilansu ptatniczego oraz
brak wystarczajgcych rezerw walutowych.

W 1963 r. pod kierunkiem Celso Furtado zostal opracowany Plan trzylet-
ni (Plano Trienal), ktorego gtdwnym celem byto ograniczenie inflacji z 25%
w 1963 r. do 10% w 1965 r. Rok 1963 zamyka pierwszy okres dynamiczne-
go rozwoju gospodarczego Brazylii oraz restrukturyzacji gospodarki.

2. OD ODBUDOWY GOSPODARKI DO KRYZYSU ZADEUZENIOWEGO
(1964 — 1980)

Lata 1964-1967 to, wedtug niektorych, okres najwazniejszych reform,
ktore pdzniej zaowocowaty dynamicznym wzrostem, ktory trwal az do szoku
naftowego i wybuchu kolejnych kryzyséw zadtuzeniowych.

Opracowany Rzadowy Program Dziatan Gospodarczych (Programa de
Ag¢do Econémica do Governo, Government Program of Economic Action) za
najwazniejsze cele stawial ograniczenie tempa wzrostu cen, zwigkszenie
tempa rozwoju gospodarczego oraz zrownowazenie bilansu platniczego®.
Przeprowadzono szeroko zakrojone reformy majace na celu redukcje deficy-
tu budzetowego, zmniejszenie inflacji, reform¢ systemu podatkowego oraz
kursu walutowego. Dewaluacja kursu oraz reforma systemu podatkowego
dosy¢ szybko przyniosty pozytywne efekty — dochody budzetu panstwa
wzrosty z 16,3% do 22,4% PKB. W tym czasie deficyt obrotéw biezacych,
wynoszacy w 1963 r. 0,5% PKB, zamienit si¢ w 1967 r. w wynoszaca 1,5%
PKB nadwyzke. W 1964 r. inflacja osiggnela swdj maksymalny poziom
w latach szes$cédziesiatych wynoszacy 91,8%, w kolejnych latach wynosita
ona 66% (1965 r.), 41,3% (1966 r.) oraz 24% (1967 r.).

Wzrost dochodéw budzetowych byl mozliwy poprzez podniesienie sta-
wek celnych, zrestrukturyzowanie systemu fiskalnego i osiggniecie dzigki
temu wyzszej $ciggalnosci podatkow. Reformy polityki pienieznej i rynku
kapitalowego obejmowaty przede wszystkim wprowadzenie mechanizmu

% Program zawieral rdwniez propozycje rozwigzania probleméw dysproporcji pomiedzy regio-
nami kraju, jednak byty to jedynie deklaracje polityczne, nie majace niestety zadnego przetozenia na
rzeczywistosc.
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indeksacji, ktéry miat chroni¢ inwestorow przed wzrostami inflacji. Umoz-
liwit on rowniez przywrocenie zaufania inwestorow zagranicznych oraz fi-
nansowanie deficytu budzetowego poprzez emisj¢ papierow warto$ciowych.
Indeksacja objete byly wszystkie oszczednosci panstwowe i prywatne.

W okresie 1964-1966 dynamicznie rost eksport — §rednio o 7,3% rocznie.
Z kolei import drastycznie spadal, aby w 1967 r. osiggnaé poziom z roku
1950. Nadwyzki z handlu uzyskane w tym okresie, pozwolilty na biezgco
regulowac ptatnosci z tytuty zaciggnigtych zobowiazan.

Efektem zacie$nienia polityki fiskalnej i monetarnej byto spowolnienie
wzrostu gospodarczego. W latach 1964-1966 rost on $rednio w tempie 3,6%,
natomiast produkcja przemystowa weszta w okres stagnacji, szczeg6lnie na
przetomie lat 1964-1965. Stabilizacja polityki gospodarczej oraz sytuacji
politycznej w kraju zaowocowato z kolei wzrostem stopy inwestycji z 16,3%
PKB (1964 r.) do 18,9% (1966 r.). Wolne tempo rozwoju gospodarczego
oraz wzrastajace inwestycje spowodowaty, ze w przemys$le przetworczym
pozostawato niewykorzystanych prawie 25% mocy produkcyjnych.

Kluczowym elementem reformy systemu finansowego panstwa bylo
utworzenie na mocy decyzji z 31 grudnia 1964 r. Banku Centralnego, ktory
mial zastgpi¢ istniejacy do tej pory Nadzor Pienigzny i Kredytowy (Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédito, Currency and Credit Superintendence,
SUMOC).

Kolejng wazng reformg byta reforma rynku kapitatowego. Zatwierdzony
w polowie 1965 r. program znaczaco przeksztalcit rynek kapitatowy. Po-
wstaly wowczas domy finansowe (financeiras) oraz banki inwestycyjne,
umozliwiajace pozyskanie srodkoéw na inwestycje $rednioterminowe. Insty-
tucje te bardzo szybko zaczety si¢ rozwijaé, zwigkszajac akcje kredytowa.
W tym czasie dynamicznie rozwijaly sie przedsigbiorstwa panstwowe. Naj-
wigksze z nich w tym czasie to Electrobras — holding elektryczny oraz Em-
bratel — Empresa Brasileira de Telecomunicagcoes — Brazylijskie Przedsie-
biorstwo Telekomunikacyjne. Wazne zmiany wprowadzono w prawie pracy
— dotychczasowe rozwiagzania prawne praktycznie uniemozliwialy zwolnie-
nie pracownika, ktory byl zatrudniony w zaktadzie pracy powyzej 10 lat.
Wprowadzone w zycie w 1964 r. zmiany znacznie uelastycznity rynek pracy.

Rok 1968 rozpoczyna okres tzw. ,,brazylijskiego cudu gospodarczego”.
Otwarcie si¢ gospodarki spowodowato liberalizacj¢ importu i procedur eks-
portowych. Rada ds. Rozwoju Przemystu (Conselho de Investimento Indu-
strial, CDI, Industrial Development Council) opracowata wiele programéow
gateziowych, obejmujacych poszczegolne gatezie przemystu preferencyjny-
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mi stawkami opodatkowania. W 1972 r. wprowadzono w zycie specjalny
program promocji eksportu — Comissdo para Concessdo de Beneficios
Fiscais e Programas Especiais de Exportagdo (BEFIEX), ktérego gléwnym
zalozeniem byl zwrot podatkow importowych w zaleznosci od wielkosci
eksportu realizowanego przez przedsigbiorstwo. Przyjete rozwigzania proek-
sportowe spowodowaly, ze lepiej zaczeto wykorzystywaé zdolno$ci produk-
cyjne — w przemysle wykorzystanie mocy wzrosto do 90%* Po raz pierwszy
od lat 50. udalo si¢ zatrzymaé spadajacy udzial brazylijskiego eksportu w
eksporcie $wiatowym. Na przestrzeni 5 lat, tj. 1968-1973, udziat brazylij-
skiego eksportu na §wiecie wzrost z 0,87% do 1,18%”°.

Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych zaowocowat powstawa-
niem licznych przedsi¢biorstw joint-ventures. W Brazylii firmy takie po-
wstawaly pomiedzy sektorem panstwowym, prywatnym krajowym oraz pry-
watnym zagranicznym. Byl to w zasadzie jedyny sposob dla inwestorow
zagranicznych, aby uczestniczy¢ w strategicznych gat¢ziach przemyshu.

Wyniki generowane przez gospodarke brazylijska w tym okresie prze-
chodzity naj$mielsze oczekiwania. Dynamicznie rést eksport, rozwijata sig
produkcja przemystowa oraz rolnictwo. Sredni wzrost PKB oscylowat wokot
11%, natomiast PKB per capita rést srednio o 8%. Produkcja przemystowa
rozwijala si¢ w tempie 13,3%, natomiast rolnictwo 4,5%.

Istotne zmiany zaszly w strukturze produkcji rolniczej. Wyraznie spadt
udziat tradycyjnych produktow takich jak kawa czy fasola. Wzrosta z kolei
produkcja soku pomaranczowego oraz produktéw sojowych, gdzie sama
uprawa soi wzrosta w ciggu 5 lat siedmiokrotnie.

Jednak juz w 1974 r. zaczely si¢ pojawiac pierwsze symptomy przegrze-
wania si¢ gospodarki. Dodatkowo w 1974 r. nastgpit prawie czterokrotny
wzrost cen ropy naftowej. Dla Brazylii, ktora pokrywata wlasnym wydoby-
ciem ropy zaledwie 20% swojego zapotrzebowania na ten surowiec, byt to
dotkliwy cios, ktory znaczaco pogorszyt sytuacje bilansu platniczego. Do-
datkowo wzrosta presja inflacyjna, wywotana przez ekspansywna polityke
gospodarcza.

Lata 1964-1980 to czas dynamicznego wzrostu gospodarczego, srednio W
tempie 7,8% rocznie oraz 8% wzrostu produkcji przemystowej. Dalszej
zmianie ulegla rowniez struktura gospodarki. Udzial przemystu w PKB oraz
w zatrudnieniu wzrdést odpowiednio z 34,9% oraz 18,8% do 40,9% oraz

“B.Liberska, Brazylia przysziosci, Warszawa: PWN, 1989, s. 70.
5 M. Abreu, The Brazilian Economy, 1928-1980 Ponticifaal Catholic University of Rio de
Janerio, November 2000, s. 107.
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29,1%. Udzial w handlu tradycyjnych gatezi spadt z 39,4% do 27%, nato-
miast udzial sektoréw bardziej kapitatochtonnych oraz wymagajacych za-
awansowanej technologii wzrost z 15% do 25%°.

3. STRACONA DEKADA — KRYZYS ZADLUZENIOWY I HIPERINFLACJA
(1980-1993)

Pierwsze sygnaly wskazujace na pogarszanie si¢ sytuacji gospodarczej
zaczely pojawiaé si¢ pod koniec lat 70., gdy zaistniat problem, jaka polityke
gospodarczg prowadzi¢ w warunkach rosnacej inflacji, rosnacej obstugi za-
dtuzenia oraz utrzymania wzrostu PKB. Dzialania rzadu wprowadzity kro-
czaca dewaluacje cruzeiro oraz stopniowe eliminowanie systemu preferencji
dla eksporterow. W pédzniejszych miesigcach zastapiono dewaluacje kursu
pelna indeksacja cen.

Rok 1980 definitywnie zakonczyt ztoty okres brazylijskiej gospodarki i
rozpoczal czas tzw. ,straconej dekady”. W celu ograniczenia inflacji za-
ostrzono polityke monetarna, ograniczono dostep do kredytu, w znacznym
stopniu ograniczono rowniez inwestycje przedsi¢biorstw panstwowych. Pod-
jete dzialania miaty na celu réwniez ustabilizowanie gospodarki, aby nie
wprowadza¢ narzuconego przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy pro-
gramu naprawczego’.

Wyniki osiggnigte przez gospodarke w 1981 r. byly dalekie od oczeki-
wan — spadto PKB, produkcja przemystowa, stopa inwestycji. Sytuacja po-
gorszyta si¢ jeszcze w 1982 r., kiedy Meksyk oglosit zawieszenie obstugi
zadtuzenia, co spowodowalo nieformalne wstrzymanie wsparcia Ameryki
Lacinskiej przez kapitat zagraniczny. Na 1982 r. dodatkowo przypadaty naj-
wyzsze splaty zadtuzenia zagranicznego Brazylii, wobec czego rozmowy z
MFW staty si¢ nieuniknione.

W 1983 r. Brazylia otrzymata pozyczke z MFW w wysokosci 5,4 mld
USD. Wprowadzono réwniez program naprawczy, ktory zakladal wzrost
realnego kursu walutowego, redukcje popytu wewnetrznego poprzez zmniej-

® Tamze, s. 23.
" Rzad brazylijski przez dhugi okres nie chciat korzysta¢ z pomocy MFW, glownie z przyczyn
politycznych.
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szenie wydatkéow rzadowych oraz podniesienie podatkow. Program MFW
doprowadzit do ustabilizowania si¢ zadtuzenia zagranicznego i przywrdcenia
jego obstugi. Wywotat jednak, wbrew zalozeniom, wzrost inflacji.

Kiedy wydawalo si¢ juz, ze podjete dziatania, majace na celu zazegnanie
kryzysu zadtuzeniowego kraju, zaczety przynosi¢ pozadane efekty, tzn. spo-
wodowaly rozwoj eksportu oraz generowanie nadwyzek w handlu, okazato
si¢, ze nie majg one zadnego wpltywu na poziom inflacji, a wrgcz sprzyjaja
jej wzrostowi. Od 1983 r. inflacja zaczela bardzo szybko rosnaé, aby w 1993
r. 0siagna¢ najwyzszg wartos¢ 2708%.

Konieczno$¢ zmierzenia si¢ z hiperinflacjg nalozyla si¢ w czasie na prze-
tomowe wydarzenia polityczne w kraju, mianowicie w 1985 r. krajem ofi-
cjalnie przestat rzadzi¢ rezim wojskowy. Cywilna administracja kraju podje-
la kilka, nieudanych niestety, prob jej obnizenia przy uzyciu programow
heterodoksyjnych.

Pierwszym takim planem byt ogloszony 28 lutego 1986 r. ,,Plan Cruza-
do”. Zaktadal on m.in. zamrozenie cen i ptac, wprowadzenie systemu auto-
matycznej indeksacji ptac, gdy wzrost inflacji przekroczy 20%, wprowadze-
nie nowej waluty — cruzado, ktora zastgpita cruzeiro (1 Cz = 1.000 Cr). Plan
nie okreslat poziomu kursu walutowego, jednak rzad postanowit utrzymywac
go na statym poziomie w stosunku do dolara amerykanskiego.

Szybkie efekty wprowadzenia planu byty zaskakujace, bowiem juz w
marcu inflacja wyniosta -1%, w kwietniu -0,6%, natomiast w stosunku do
roku poprzedniego zmalata do 217,5%.

Jednak zamrozenie cen przy roéwnoczesnej indeksacji ptac spowodowato
wzrost realnych wynagrodzen, a to z kolei wywotato presj¢ inflacyjna, przez
co juz w polowie 1987 r. inflacja ponownie zaczeta wymykac si¢ spod kon-
troli. Rzad przedstawil nowe zalozenia do Planu Cruzado, ktére wkrotce
zostaly nazwane Planem Cruzado II. Modyfikacje te odnosity si¢ w gtownej
mierze do rynku towaréw i ushug konsumpcyjnych dla klasy $redniej®.

Mechanizm automatycznej indeksacji ptac stymulowal popyt konsump-
cyjny, rosty oczekiwania inflacyjne, w konsekwencji inflacja ponownie za-
czeta wymykac¢ sie spod kontroli. Wraz z jej wzrostem rosty realne stopy
procentowe. Doprowadzito to do znacznego zmniejszenia poziomu rezerw
walutowych Banku Centralnego, z uwagi na rosnace koszty obstugi zadtuze-
nia. Wobec zaistnialej sytuacji 20 lutego 1987 r. Brazylia ogtosita wstrzy-

& Podniesiono o 80% ceny samochodéw, ceny ushug komunalnych o 35%, paliw o 60%, papie-
rosow 1 wyrobow alkoholowych o 100%, cukru o 60%, mleka i produktow mlecznych o 100%.
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manie na 90 dni splaty odsetek od zadtuzenia, ktore w tym okresie wynosito
ok. 70 mld USD.

W odpowiedzi na fiasko Planu Cruzado prezydent powotat nowego mini-
stra finansow — Luiza Bressera®, ktory opracowat swoj program — Plan Stabi-
lizacji Gospodarczej powszechnie znany jako Plan Bressera. Byt on oparty
na Planie Cruzado, jednak uwzgledniat kurs walutowy oraz ceny ustug ko-
munalnych. Indeksowano ceny i ptace, jednak ich zamrazanie nie byto dtuz-
sze niz na 9 dni. Jednym z gléwnych celow Bressera byta kontrola deficytu
budzetowego. W pierwszych miesigcach funkcjonowania planu inflacja za-
czeta male¢, jednak juz pét roku poézniej, w wyniku dokonanej indeksacji
ptac w sektorze panstwowym, deficyt budzetowy byt wyzszy o 41% od przy-
jetych zalozen, co w praktyce oznaczato fiasko catego planu.

Nastepca Bressera na stanowisku ministra finansow — Mailson Da No-
brega — skupit si¢ na kontrolowaniu przeptywow srodkéw pomig¢dzy budze-
tem panstwowym a stanowymi. Zakazano zaciggania zobowigzan przedsic-
biorstwom panstwowym, zawieszono indeksacj¢ wynagrodzen w sferze bu-
dzetowej. Jednak z uwagi na brak w tym okresie jakichkolwiek gtebszych
dziatan, plan ten zostal nazwany Planem ryzu z fasolg (airroz com feijdo).
Przyjeta strategia nie przyniosta zadnych efektow poza dalszym wzrostem
inflacji.

W zwigzku z powyzszym w 1989 r. podjeto kolejng probe walki z hiper-
inflacjg — ogtoszono Plan letni. O ile poprzednie plany przyniosty pewng
stabilizacje inflacji przez okoto rok czasu, o tyle Plan letni ustabilizowat ja
jedynie na kilka miesiecy, bowiem wkroétce ponownie zaczeta szybko rosnac,
aby osiggna¢ pod koniec 1989 r. poziom ponad 1000%.

Kolejne lata i proby ograniczenia inflacji nie przynosity pozadanych
efektow. Coraz czesciej pojawialy sie opinie, iz nalezy przeprowadzi¢ glo-
balng reforme panstwa, odej$s¢ od polityki substytucji importu, przeoriento-
wac gospodarke na bardziej otwarta poprzez liberalizacj¢ handlu. Przetomo-
wym momentem w tej kwestii bylo objecie urzgdu przez Fernando Collor de
Melo™, ktéry przedstawit pakiet reform obejmujacych liberalizacje handlu,
prywatyzacje¢, deregulacje rynku oraz reforme systemu podatkowego. Admi-
nistracja Collora przedstawita czteroletni plan redukcji cet, ze $redniego
poziomu 32% (1990 r.) do 14% (1994 r.). Rzad zobowigzat sie do likwidacji

® Petne nazwisko: Luiz Carlos Bresser Pereira.
10 Byt to pierwszy prezydent od czasu zakonczenia epoki rzadu wojskowych, ktéry zostat wy-
brany w petni demokratycznych wyborach.
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wickszosci barier pozataryfowych. Szczegolnie wazne bylo uchylenie Prawa
podobienstw (The Law of Similiars)™, ktére otworzyto Brazylie na zagra-
niczng konkurencje, zwickszajac przy tym presje konkurencyjng na krajo-
wych przedsigbiorcow.

Proces prywatyzacji rozpoczat jeszcze w 1989 r. prezydent Sarney, jed-
nak zostal on znacznie przyspieszony od czasow Collora. Do 1992 r. sprywa-
tyzowano praktycznie caty sektor stalowy oraz petrochemiczny. Ogloszony
»Narodowy Program Prywatyzacji” (Programa Nacional de Desestatiza¢do,
PND, National State Divestment Programme) zaktadal prywatyzacj¢ kolej-
nych sektorow, w tym telekomunikacyjnego, energetycznego, bankowego
oraz wydobywczego, jednak jego realizacja uzalezniona byta od konieczno-
$ci wprowadzenia zmian w przepisach dotyczacych udziatu kapitatu prywat-
nego w danym sektorze®.

Jedng z wazniejszych reform byta deregulacja rynku wewnetrznego, ma-
jaca na celu przyciagniecia inwestorow zagranicznych oraz zwigkszenie
konkurencyjnosci brazylijskich przedsigbiorstw. Od 1990 r. rozpoczgto pro-
ces systematycznego upraszczania przepiséw regulujacych zycie gospodar-
cze kraju.

W 1992 r. prezydent Collor zostat pozbawiony urzedu. Jego miejsce zajat
Itamar Franco, ktéry w maju 1993 r. powotal na stanowisko ministra finan-
sow senatora Fernando Cardoso. Mial on przygotowa¢ kompleksowy plan
reformy gospodarki, ograniczy¢ szalejaca inflacj¢ oraz zapewnié¢ stabilny i
dynamiczny wzrost gospodarczy.

W przeciwienstwie do poprzednikéw Cardoso twierdzit, ze przyczyna in-
flacji bylo niezbilansowanie wydatkow publicznych. Miesiagc po objeciu
stanowiska przedstawil ,,program natychmiastowych dziatan”, ktory zaktadat
m.in.: ograniczenie wydatkow panstwa, zwickszenie $ciggalnosci podatkow,
usystematyzowanie finanséw publicznych, zakaz zaciggania kredytow we
wlasnych bankach przez rzady stanowe™.

Szacowano, ze realizacja powyzszych zalozen umozliwi zaoszcze¢dzenie
w sumie ok. 40 mld USD.

" Prawo to zabraniato importu débr, ktére byly produkowane na terenie Brazylii.

12 por. Brazil since 1985 Politics, Economy and Society, red. Kinzo M., Dunkerley J.,London:
ILAS, 2003, s. 112.

3 Tamze, s. 160 oraz W. Baer W., The Brazilian Economy Growth and Development, London
2004, s. 200.
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4. ODBUDOWA GOSPODARKI W WARUNKACH KRYZYSU - PLAN
REAL, KRYZYS WALUTOWY (1994-1999)

W grudniu 1993 r. Cardoso przedstawit do dyskusji w Kongresie nowy
program stabilizacyjny, bedacy rozszerzeniem poprzedniego o regulacje
dotyczgce ograniczenia inflacji. Program opierat si¢ na dwoch filarach: po
pierwsze — zacie$nieniu polityki fiskalnej, a po drugie — stworzeniu nowego
systemu indeksacji, poprzedzajacego wprowadzenie nowej waluty.

Ogtoszony Plan Real (Plano Real), czyli dopracowany projekt ztozony
wczesniej w Kongresie, zaktadal reforme finansow panstwa w dwoch eta-
pach. Pierwszy to reforma systemu fiskalnego, ktora obejmowata nastgpuja-
ce dziatania: po pierwsze — podwyzszenie podatkow o 5%, a po drugie —
utworzenie Specjalnego Funduszu Spotecznego (Social Emergency Fund),
do ktoérego trafiato 15% wpltywow z podatkow z przeznaczeniem na réwno-
wazenie ewentualnych deficytow budzetowych™.

Drugi etap planu zakladat wprowadzenie nowego systemu indeksacyjne-
go. Stworzono w tym celu specjalng jednostke rozliczeniowg URV (Unidade
Real de Valor) powigzang z dolarem amerykanskim w stosunku 1:1. URV
shuzyto do codziennego dostosowywania cen i ptac. Do potowy 1994 r. coraz
wiecej cen podawano przy jej uzyciu, w zwigzku z czym 1 lipca 1994 r.
wprowadzono nowg walute — reala — o rownowartosci 1 USD, czyli 2750
cruzeiros™. Wraz z wprowadzeniem nowej waluty zaciesniono polityke mo-
netarng poprzez ograniczenie dostgpu do kredytéw finansujacych eksport,
wymagano tworzenie 100% rezerw przy przyjmowaniu nowych depozytow
oraz ograniczono baze monetarng'®.

Plan Real szybko przynidst oczekiwane efekty. Miesigczna inflacja spa-
dta z 50,7% w czerwcu 1994 r. do 0,96% we wrzesniu. Co prawda na koniec
roku bylta wcigz czterocyfrowa, jednak juz rok pozniej spadta do poziomu
68%. Gospodarka rozwijata si¢ w tempie 5% rocznie, z czego dominujagcym
sektorem byl przemyst. Obnizeniu inflacji towarzyszyla realna aprecjacja
waluty, ktéra wywotata wzrost importu. W celu ograniczenia skutkow spad-
ku eksportu i wzrostu importu, czyli narastania deficytu handlowego, rzad

¥ Fundusz miat byé rozwiazaniem przejéciowym, gdyz rzad ztozyt propozycje zmian w Kon-
stytucji, ktore zmodyfikowalyby sposéb redystrybucji sSrodkéw w sektorze finansow publicznych.

1 por, W. Matecki, A Stawinski, R. Piasecki, U. Zutawska, Kryzysy waluto-
we, Warszawa 2001, s.161.

®por.Baer, dz. cyt., s. 201.
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podnidst w 1995 r. cto na czg$¢ towardow — przede wszystkim w sektorze
samochodowym. Podjete dziatania nie zatrzymaty jednak wzrostu deficytu
handlowego.

Wysokie realne stopy procentowe zapoczatkowaly kryzys systemu ban-
kowego, bowiem wiele firm zaczeto mie¢ problemy z obsluga swojego za-
dtuzenia. W latach 1993-1995 udziat kredytow nieregularnych w kredytach
ogbdlem wzrost z 7% do 21%. Sytuacja byta szczegdlnie niepokojaca w ban-
kach panstwowych i stanowych.

W celu ratowania systemu zostat powolany do zycia Kredytowy Fun-
dusz Gwarancyjny (Credit Guarantee Fund), do ktorego wszystkie instytucje
finansowe zobowigzane byly odprowadza¢ 0,024% wartos$ci salda kazdego
rachunku. Zmieniono réwniez ustawodawstwo w celu dopuszczenia kapitatu
zagranicznego do sektora bankowego. W 1995 r. ogloszono specjalny pro-
gram umozliwiajacy i zachecajacy do taczenia si¢ bankow.

Druga polowa lat 90. to burzliwy okres w gospodarce $wiatowej. W
1997 r. wybucht kryzys walutowy w Azji, w 1998 r. w Rosji. Rzad brazylij-
ski w celu obrony przed potencjalnym atakiem spekulacyjnym zacie$nit poli-
tyke fiskalng poprzez zmniejszenie inwestycji i wydatkow rzadowych oraz
ograniczenie zatrudnienia w administracji panstwowej. Bank centralny pod-
nidst stopy procentowe. Pierwszy atak spekulacyjny na przelomie 1997 i
1998 r. zostat odparty. Utrzymywanie si¢ wysokich realnych stép procento-
wych oraz rosnace ryzyko, ze w Brazylii jednak wybuchnie kryzys podobny
do rosyjskiego, spowodowaty szeroki odptyw kapitalu zagranicznego.

Na poczatku 1999 r. w Brazylii nastal kryzys walutowy — real stracit
prawie 40% wartos$ci, jednak przytomna polityka banku centralnego, ktory
najpierw poszerzyt pasmo wahan, a nastgpnie catkowicie je uptynnit, pozwo-
lita na zatrzymanie rezerw walutowych. Skutkiem ubocznym tego posunigcia
bylo zalanie Argentyny tanimi towarami z Brazylii oraz zalamanie si¢ argen-
tynskiego eksportu do Brazylii®'.

Skutki kryzysu walutowego w samej Brazylii okazaty si¢ znacznie mniej
dotkliwe, niz si¢ tego obawiano. Inflacja nie wzrosta — to niewatpliwie za-
sluga wprowadzonego Planu Real, przedsi¢biorstwa prywatne utrzymaty
ceny swoich produktéw na niezmienionym poziomie, natomiast caly prze-
myst wykorzystal do§wiadczenie zdobyte w czasach polityki substytucji

1 Tamze, s. 216; Malecki,. Stawinski,Piasecki,Zutawska, dz. cyt., s.167.
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importu w celu niezmniejszania produkcji. W efekcie wzrost gospodarczy
okazal si¢ o wiele wyzszy od przyjetych scenariuszy™.

Rzad w celu dalszego uwiarygodniania kraju na arenie migdzynarodowe;j
kontynuowat $cista wspotprace z MFW, m.in. poprzez realizacj¢ propono-
wanego programu naprawczego™®.

5. GOSPODARKA BRAZYLIJSKA W LATACH 2000-2004

W 2000 r. zostat ogloszony przez rzad program reform gospodarczych na
kolejne trzy lata ,,Avanca Brazil”. Zaktadal on podjecie dziatan, majacych na
celu osiggniecie trzech glownych celow, a mianowicie zréwnowazony
wzrost gospodarczy oraz stabilizacje gospodarki, rozwdj gospodarczy i spo-
leczny z poszanowaniem $rodowiska naturalnego, sprawiedliwosci spotecz-
nej oraz prawa, inwestycje w infrastrukture gospodarcza i spoteczng w celu
kreacji nowych miejsc pracy oraz zwigkszenia dochodéw. Szczegdlne miej-
sce w planie zajmowata kwestia wyrdéwnywania réznic w poziomie rozwoju
regionow kraju.

Od kwietnia 2000 r. zaczeto obowigzywac ,,Prawo odpowiedzialnosci fi-
skalnej/budzetowej” (The Law of Fiscal Responsibility, the Fiscal Responsi-
bility Act), ktére w znacznym stopniu ograniczalo mozliwo$¢ zadtuzania si¢
stanoéw 1 miast oraz transfer sSrodkéw publicznych z budzetu panstwa na niz-
sze szczeble. Okreslono roéwniez maksymalng wielko$¢ wydatkow na wyna-
grodzenia w sferze budzetowej. Dodatkowo uchwalona zostala ustawa o
przestepstwach fiskalnych/budzetowych (the Fiscal Crimes Act), ktora za-
wierata wykaz reperkusji wobec urzednikow panstwowych tamiacych ,,Pra-
wo odpowiedzialnosci fiskalnej/budzetowe;j”.

Rok 2001 byt dla gospodarki stosunkowo trudny z uwagi na wydarzenia
mie¢dzynarodowe oraz panujaca w tym okresie recesje. W tym roku wybucht
kryzys w Argentynie, gtownym partnerze handlowym Brazylii.

18 W 1999 r. PKB wzrost o 0,9%, podczas gdy MFW szacowato wzrost po kryzysie rzedu -
4,0%.

19 Zatozeniem gtéwnym programu naprawczego bylo uzyskanie nadwyzki budzetowej w wy-
sokosci 3,1% PKB. W tym celu Kongres uchwalit wiele zmian w prawie podatkowym oraz podniost
podatki. W konsekwencji udato si¢ osiagna¢ nadwyzke, przekraczajaca zatozony plan, w wysokosci
3,8% PKB. Por. Baer, dz.cyt, s. 217.
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Rok 2002 nie przynioést oczekiwanej poprawy sytuacji gospodarczej kra-
ju. PKB wzrést o ok. 0,5%. Kolejny rok wzrosta inflacja z 7,7% (2001 r.) do
12,5%, wzrosto rowniez bezrobocie z 6,2% do 11,7%.

Pod koniec 2003 r. Kongres przyjat ustawe¢ zmieniajacg system emery-
talny oraz pewne przepisy dotyczace zmian w systemie podatkowym.
W kwietniu tego roku rzad przedstawit Kongresowi pakiet reform zmieniaj g-
cych dotychczasowy system ubezpieczen spotecznych. Gtownym celem re-
formy byto ograniczenie przywilejow, ktore posiadali urzednicy panstwowi.

Na reformy systemu podatkowego czekaty przede wszystkim firmy, ktore
zglaszaly konieczno$¢ zmniejszenia obcigzen podatkowych, zwigzanych
z eksportem i inwestycjami, przedstawienia prostszego systemu podatkowe-
go oraz likwidacji tzw. podatku COFINS®. Jednak w trakcie prac nad zmia-
ng systemu podatkowego, wsrdod przedsigbiorcow rosta raczej obawa, ze
system nie zostanie uproszczony, a podatki zostana podniesione.

W 2003 r. rzadowi nie udalo si¢ przedstawi¢ zadnego programu majace-
go na celu reforme rynku pracy. Co prawda rozpoczgto rozmowy w ramach
komisji trojstronnej — Krajowego Forum Pracy (National Labor Forum) — w
sktad ktorej wchodza przedstawiciele rzadu, pracodawcow i pracownikow,
jednak ilos¢ spornych kwestii do rozwigzania uniemozliwita przedstawienie
konkretnych rozwiazan, ktére moglyby by¢ rozpatrywane przez brazylijski
parlament.

Sytuacja gospodarki brazylijskiej w tym okresie byta dosy¢ trudna. Od-
notowano najnizszy poziom wzrostu gospodarczego od 1998 r. wynoszacy
wedtug réznych szacunkéw od 0,1 do 0,6%. Gospodarka rozwijata si¢ glow-
nie dzigki dynamicznie rosngcemu eksportowi — 20% wzrost wartosci wy-
eksportowanych towarow oraz 14,8% wzrost wielko$ci eksportu w poréwna-
niu z rokiem poprzednim. Pozwolito to osiggna¢ dodatnie saldo bilansu bie-
zacego. W porownaniu z rokiem 2000 spadta inflacja (z 12,5% do 9,2%).
Stopa bezrobocia wzrosta o 0,7 p.p. 1 osiggneta poziom 12,4%.

Gléwne cele, jakie byly stawiane wobec gospodarki w 2004 r. koncen-
trowaly si¢ wokot konieczno$ci stymulowania rozwoju matych i $srednich
przedsigbiorstw poprzez odpowiednia polityke gospodarcza. Zgodnie z ocze-
kiwaniami rok 2004 byt stosunkowo dobry dla brazylijskiej gospodarki,
a w szczegdlnosci dla przemystu. Gospodarka rozwijata si¢ w tempie ok.
5,2% w porownaniu z rokiem poprzednim. Bardziej dynamiczny wzrost,
gdyz przekraczajgcy 8%, odnotowano w takich gateziach, jak produkcja

20 gystem podatkowy Brazylii jest trzystopniowy — obowiazuja podatki naktadane przez pan-
stwo, stany oraz podatki lokalne. Por. http://www.nbb.com.br/public/memos2.html
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przemystowa oraz budownictwo. Szczeg6lng uwage zwracano na budownic-
two, gdyz jest jeden z gléwnych sektoréw, w ktérych powstawaly nowe
miejsca pracy.

Obok wspomnianego wczesniej wysokiego tempa wzrostu gospodarki,
odnotowano rowniez znaczacy wzrost zatrudnienia — oficjalne zatrudnienie
zwickszyto si¢ o ponad 1,5 mln miejsc pracy.

Nie udato si¢ zrealizowaé¢ planéw podpisania umoéw handlowych pomig-
dzy MERCOSUR-em a Unig Europejska®, jednak pewne efekty przyniosty
rozmowy handlowe w regionie, tzn. podpisano porozumienie ze Wspolnota
Andyjska o zacie$nianiu wspoélpracy i integracji gospodarczej Ameryki Po-
tudniowej. Z kolei wizyty zagraniczne prezydenta da Silvy w krajach azja-
tyckich zaowocowaty podpisaniem umow handlowych z Chinami oraz Wiet-
namem?.

6. ZAKONCZENIE

Niniejsze opracowanie miato na celu przedstawienie proceséw gospodar-
czych oraz na ich tle procesow politycznych i spotecznych, ktore mialy
miejsce w Brazylii na przestrzeni ostatnich 60. lat.

Okres powojenny, do lat 70., to czas dynamicznego rozwoju gospo-
darczego, a tym samym intensywnej industrializacji kraju. Z przedstawio-
nych danych wynika jednoznacznie, iz gospodarka brazylijska podlegata w
tym czasie glebokiej restrukturyzacji. Swiadcza o tym zmiany w strukturze
handlu, zatrudnienia czy tworzenia PKB.

Drugi przedzial czasowy, czyli od potowy lat 70. do konca lat 90., to
z kolei czas trudnej walki z efektami nie do konca przemyslanej polityki
z okresu cudu gospodarczego. Brazylia musiata zmierzy¢ si¢ z kryzysem
zadtuzeniowym, nastepnie z hiperinflacjg. Efektem tego wysitku byt ,,Plan
Real”, ktory zdawat si¢ rozwigzaniem wszystkich probleméw brazylijskich.

2L W grudniu 1995 r. Brazylia oraz Unia Europejska podpisaty Migdzyregionalne Ramowe Po-
rozumienie o Wspotpracy (Interregional Framework Co-operation Agrement) zaktadajace podjecie
dziatan w trzech dziedzinach: dialogu politycznego, wspolpracy oraz rozwoju wymiany handlowe;j,
a w przyszto$ci podpisanie szczegétowego porozumienia bilateralnego.

22 preliminary overview of the Economies of lastin America and the Caribbaan 2004, UN 2004,
s. 85.
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Okazato si¢ jednak, ze bgdac czgscig systemu migdzynarodowego, panstwo
czerpie z tego korzysci, jak i ponosi konsekwencje. Tymi konsekwencjami
otwarcia si¢ na §wiat i proby czynnego uczestniczenia w zyciu gospodar-
czym S$wiata, byly perturbacje wywotane kryzysami walutowymi, ktore
wstrzasnely §wiatem w drugiej potowie lat 90.

Stan brazylijskiej gospodarki na przetomie wiekow pokazat, ze zmiany
strukturalne, jak i spoleczno-polityczne, stworzyty solidny fundament, na
ktorym mozna swobodnie rozwija¢ gospodarke i stara¢ si¢ udowodni¢ wio-
daca role w regionie, czyli Ameryce Poludniowej, jak i rosnaca rolg na are-
nie miedzynarodowej. Wbrew obawom niektorych komentatorow w Brazylii
nie powrocila wysoka inflacja, a ryzyko wystapienia kryzysu zadtuzeniowe-
go jest ograniczane prawidlowo prowadzong polityka handlows.

Lata 2000-2004 wbrew dobrym prognozom nie okazaty si¢ dla Brazylii
latwe — spowolnienie gospodarki §wiatowej, zamach w USA i rosnaca kon-
kurencja ze strony Chin, wyraznie pokazaly konieczno$¢ dalszego reformo-
wania panstwa.

W swietle takich wydarzen zaczglty pojawiaé si¢ opinie, ze Brazylia za-
przestanie liberalizacji swojej gospodarki, zacznie izolowaé si¢ na arenie
swiatowej. Jednak nic takiego nie miato miejsca, gdyz politycy brazylijscy,
co m.in. potwierdzaja opracowania OECD, potrafig do spraw gospodarczych
podchodzi¢ pragmatycznie®. Dlatego tez w ostatnich latach Brazylia bardzo
czynnie uczestniczy w zyciu na arenie mi¢dzynarodowe;j.
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Summary

The article presents the process of restructurization of Brazilian economy in the
second half of the 20™ century. The Author presents major economic programs
implemented by the Brazilian government since 1950's until 2004 and shows the
main assumptions of implemented reforms and their effects in the economy. The
Author proves that structural changes, which can be noticed in the Brazilian econ-
omy, are fundamental for further strengthening of Brazil’s position in both South
America and global economy.
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