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SPRAWOZDANIE Z SYMPOZJUM PT.:
,POLSKA WIES W UNII EUROPEJSKIEJ
(ASPEKTY PRAWNE, EKONOMICZNE I SOCJOLOGICZNE)”

W dniu 3 czerwca 2005 r. na Wydziale Zamiejscowym Nauk Prawnych i Ekono-
micznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w Tomaszowie
Lubelskim odbyto si¢ sympozjum naukowe, ktérego tematem byly wieloptaszczyz-
nowe uwarunkowania rozwoju obszaréw wiejskich w kontekScie cztonkostwa Polski
w strukturach Unii Europejskiej. Uczestnicy sympozjum, prezentujac swoje referaty,
podjeli probe okreslenia i zdefiniowania czynnikéw ekonomicznych, prawnych oraz
socjologicznych, mogacych wptynaé na szybszy i bardziej zré6wnowazony rozwdj
polskiej wsi.

Sympozjum cieszyto si¢ bardzo duzym zainteresowaniem. Uczestniczyto w nim
ponad dwiescie oséb, w tym min: Starosta Powiatu Tomaszowskiego Edward Zuk,
Burmistrz Miasta Tomaszowa Lubelskiego Marian Lysiak, Przewodniczacy Rady
Miasta Tomaszowa Lubelskiego Ryszard Sobczuk, Prezes Agencji Rynku Rolnego
w Warszawie Roman Wenerski, przedstawiciel Marszatka Wojewd6dztwa Lubelskiego
Dyrektor Departamentu Wdrazania Programéw Pomocowych dr Przemystaw Zaleski,
z-ca Dyrektora Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Lublinie Anna
Wojtas, Prezes Tomaszowskiego Forum Gospodarczego Jacek Sikora.

Otwarcia sympozjum i wprowadzenia w jego tematyke dokonat prorektor ds. na-
uczania Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II ks. prof. dr hab.
Mirostaw Kalinowski. Po powitaniu zebranych gos$ci rozpoczeta sig czg$S¢ meryto-
ryczna konferencji. Swoje referaty zaprezentowato dziewigciu prelegentéw z czterech
uczelni (w tym jeden prelegent z Ukrainy). Pierwszy referat pt. Przewidywane skutki
integracji ukrairiskiej gospodarki Zywnosciowej z gospodarkq ZywnoSciowq Unii
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Europejskiej przedstawit prof. dr hab. Georgij Czerewko Prodziekan ds. nauki,
Kierownik Katedry Agrarnej i Migdzynarodowej Ekonomiki Lwowskiego Panistwo-
wego Uniwersytetu w Dublanach. W swoim wystapieniu oméwit on gtéwne cechy
polityki Unii Europejskiej wobec krajowych gospodarek zywnos$ciowych. Dokonat tez
oceny wspdlnych oraz odmiennych cech sektora zywnoSciowego Polski i Ukrainy,
obecne rezultaty rozwoju tego sektora oraz perspektywy w kontekscie spodziewanej
integracji Ukrainy z Unig Europejska. Na zakonczenie prof. Czerewko stwierdzil, ze
bardzo waznym zadaniem dla Ukrainy bedzie wykorzystanie cennych do$wiadczen
Polski, zwigzanych z przygotowaniem do akcesji oraz maksymalnie efektywne
spozytkowanie okresu przedacesyjnego.

Po wystapieniu prof. Czerewko glos zabrat prof. dr hab. Kazimierz Ktosifiski
z Instytutu Ekonomii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, ktéry
wyglosil referat pt.: Strukturalne dysproporcje polskiego rolnictwa. W swoim
wystapieniu wskazal, ze wielka strukturalna dysproporcja polskiego rolnictwa jest to,
ze na jeden procent warto$ci dodanej wypracowywany przez rolnictwo musi praco-
waé az 4,2% pracujacych, co jest §wiadectwem niskiej wydajnosci rolnictwa
w Polsce. Pod wzgledem udzialu ludnosci rolniczej w stosunku do ogétu ludnosci
Polska w latach 1995-2002 byla na trzecim miejscu w $wiecie za Chinami oraz
Indiami, natomiast jes$li idzie o udzial ludno$ci aktywnej zawodowo w rolnictwie (w
stosunku do ogétu ludnosci), to Polska w tym samym okresie byla na czwartym
miejscu na $wiecie. Stosunek procentowy pomigdzy udzialem ludnosci rolniczej
a udzialem ludnosci aktywnej zawodowo w rolnictwie jest w Polsce bardzo duzy
(26,5 punkta procentowego). W $wiecie tylko Indie charakteryzuja si¢ wigksza
réznica — okoto 46 punktéw procentowych. Jak wskazal autor, w Polsce wystgpuje
tez wysoki udziat rolnictwa w og6lnym zatrudnieniu w polskiej gospodarce, co taczy
si¢ z ukrytym bezrobociem na wsi oraz oznacza niewykorzystanie zasobow sily
roboczej w gospodarce narodowej. Na zakoriczenie prof. Ktosifiski podkreslit, ze
Polska ma stosunkowo mato uzytkéw rolnych na jednego mieszkanca, a co najgorsze
— liczba ta z roku na rok maleje, co jest bardzo niekorzystnym zjawiskiem.

Trzecim prelegentem byt ks. prof. dr hab. Leon Dyczewski z Instytutu Socjologii
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, ktéry przedstawil referat pt.
Rozwdj i promocja srodowisk wiejskich przez kulture. W swoim wystapieniu wskazal,
7ze w obecnej rzeczywistoSci spoteczno-gospodarczej o rozwoju zardwno kraju, jak
i poszczegblnych wspdlnot lokalnych decyduja trzy kapitaty: ludzki, spoteczny oraz
kulturowy. Wedlug prelegenta kapital ludzki to wiedza i umiej¢tnoSci, kapitat
spoteczny to wzajemne zaufanie i umiejgtno$¢ wspdtpracy, kapitat kulturowy zas to
okre§lone postawy, normy i wartoSci, to wyznawana religia oraz wspdlna historia.
Zdaniem ks. prof. Dyczewskiego na polskiej wsi, bedacej niegdy$ bastionem toz-
samoSci kulturowej, obserwuje si¢ obecnie odejscie od tradycyjnych norm i przej-
mowanie konsumpcyjnego stylu zycia. Nastgpuje jednoczes$nie zauwazalny spadek
zaufania ludzi do siebie, upadek autorytetéw. Tymczasem wie$§ polska, chcac sig
rozwija¢, nie moze zapomnie¢ o tym, ze rozwdj taki jest mozliwy tylko dzigki
wspoblnej pracy, solidaryzmowi spotecznemu oraz przy wykorzystaniu kapitatu kul-
turowego. Autor na zakoriczenie podat kilka podstawowych czynnikéw, bez ktérych,
jego zdaniem, trudno mys$leé¢ o rozwoju spotecznoSci wiejskiej. Podstawowym ele-
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mentem powinna by¢ integracja spotecznosci lokalnych wokoét realizowanych wspdl-
nie zadan spolecznych i gospodarczych. Konsolidacja spoteczenstwa powinny zaj-
mowac si¢ przede wszystkim wtadze lokalne — wéjtowie, burmistrzowie miast poto-
zonych na obszarach wiejskich, starostowie powiatéw, a takze duchowieristwo. Na-
stepne zadanie to obudzenie w ludziach poczucia warto$ci; bez tego trudno bgdzie
bowiem zmobilizowaé ich do dziatania. Bardzo waznym zagadnieniem jest rozbudo-
wa i poprawa infrastruktury wiejskiej obejmujacej takze infrastrukturg kulturowo-
oSwiatowa (szkoty, domy kultury, §wietlice), co bedzie wptywato na rozwéj ludz-
kiego potencjalu. Warunkiem sukcesu jest tez odpowiednia dbato$¢ o lokalne media
i promocja wtasnych Srodowisk i dokonan. Decydujacym jednak o rozwoju czynni-
kiem jest zorganizowane dziatanie oraz solidarno$¢ spoteczna. Jako przyktad do
nasladowania w tej materii ks. Dyczewski podat wzér Austrii i Niemiec, wyrazajac
nadziej¢, ze wlasnie pozytywne wzorce z tych krajéw zostana przejete przez polska
spoteczno$¢ wiejska, co w polaczeniu z polska tradycja i kultura wptynie na
oczekiwany rozwdéj wsi.

Ostatni referat wygloszony przed przerwa nosit tytul Tozsamos¢ terytorialna
Zrodtem konkurencyjnosci regionow i zostat zaprezentowany przez dr Teres¢ Pakulska
oraz dr Matgorzate Poniatowska-Jaksch z Instytutu Funkcjonowania Gospodarki
Narodowej Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Prelegentki w swoim wystapie-
niu wskazaly, ze z obserwacji trendé6w rozwojowych w gospodarce Swiatowej wynika
tendencja powrotu do tradycyjnych warto$ci. Oznacza to, ze tradycja wraz idea
tozsamos$ci terytorialnej sa obecnie nie obcigzeniem, ale atutem poszczegdlnych
krajow. Jak podkreslity autorki, z badan przeprowadzonych na zlecenie Banku
Swiatowego wynika, ze kraje realizujace koncepcje rozwoju oparta na tozsamosci
terytorialnej rozwijaja si¢ znacznie szybciej (np. Stany Zjednoczone, Australia,
Irlandia). Tozsamo$¢ terytorialna wedlug autorek to okreslone wigzi terytorialne,
ekonomiczne i spoteczne wspdlnoty lokalnej, czyli grupy spotecznej posiadajacej taki
sam model interakcji, zamieszkujacej wspélne terytorium. Zagadnienia tozsamoSci
rozpatrywanej w aspektach terytorialnym i kulturowym sa wspierane przez Unig
Europejska. Przejawia si¢ to w polityce regionalnej, ktéra ma na celu zmniejszenie
dysproporcji rozwojowych poszczegdlnych regionéw Wspdlnoty. Jak wskazaty pre-
legentki, tendencje do integracji regionalnej pojawity juz dawniej, lecz ujawnity si¢
dopiero wspétczesnie i stanowia pewna przeciwwage dla postgpujacych proceséw
globalizacyjnych. Sama polityka nakierowana na tozsamo$¢ nie ma na celu jednak
walki z globalizacja, lecz zaktada harmonijne wspoétistnienie obu tendencji roz-
wojowych. Tozsamos$¢ terytorialna odgrywa szczegdlna rolg w tworzeniu i rozwoju
tzw. regionéw sentymentalnych i kulturowych. Regiony sentymentalne sa wyodrgb-
niane na podstawie sentymentu spotecznego i postaw ludzkich wyrazajacych sig
silnym zwigzkiem z regionem. Regiony kulturowe powstaja, opierajac si¢ na kulturze
regionalnej wraz z istniejacymi na danym terenie gwarami i dialektami. Autorki
stwierdzity, ze w Polsce §cieraja si¢ obecnie dwa modele strategii rozwoju gos-
podarczego. Pierwszy wiaze si¢ z odrzuceniem polskiej tozsamosci, sktania sig
ku ofensywnej strategii jednostkowej (tzw. importowana modernizacja). Drugi model
zaktada budowanie rozwoju na tradycyjnych wartoSciach i tozsamosci, uzupetnionych
0 nowoczesne rozwigzania dostosowane do wyzwan przysztosci. Zdaniem autorek
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tylko rozwéj zwiazany z nowoczesnym regionalizmem, czyli kierunkiem opartym na
kulturowym dziedzictwie i tozsamoSci terytorialnej wzbogaconej nowymi warto§ciami
ma szanse doprowadzi¢ do rozwoju kraju. Na zakoriczenie autorki stwierdzily, ze
szczegblnie duzy potencjal rozwoju opartego na tozsamosci regionalnej drzemie
w Srodowiskach wiejskich, ktére ze wzgledu na swdj charakter silniej kultywowaty
tradycje.

Pierwsza osoba, ktéra wystapita po przerwie byla doc. dr hab. Elzbieta Tom-
kiewicz z Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk w Warszawie, ktéra
zaprezentowala referat pt. Polityka rozwoju obszarow wiejskich w Swietle nowych
regulacji prawnych. W swym wystapieniu wskazata, ze ramach wypracowanej w la-
tach dziewigédziesiatych XX w. koncepcji nowej polityki rolnej, systematycznie
zyskuje na znaczeniu polityka rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra ma charakter sub-
sydiarny w stosunku do wspdlnej polityki rolnej i stanowi jej drugi filar. Proble-
matyka rozwoju obszaréw wiejskich w obecnym rozumieniu znalazta swoje odzwier-
ciedlenie po raz pierwszy w 1988 r. w dokumencie Przysztos¢ wiejskiego Swiata.
Petniejsze rozwiniecie tej koncepcji znalazlo swoje odzwierciedlenie w raporcie
Buckwella z 1997 r. oraz w oficjalnym zbiorze dokumentéw Komisji Wspdlnoty Eu-
ropejskiej okreSlanym jako Agenda 2000. W $wietle tych dokumentéw nowa polityka
wiejska zaklada zasadnicza zmiang podejScia do rolnictwa. Dotychczasowe rozumie-
nie sektorowo ujmowanego rolnictwa zostato zastapione przez podejScie terytorialne
i bardziej kompleksowe. Istotne zmiany polityki rozwoju obszaréw wiejskich wpro-
wadzone zostaty przez Rade Europejska w 2003 r. na szczycie luksemburskim. Pod-
jete reformy wspdlnej polityki rolnej na lata 2004-2013 zmierzaja w kierunku
wzmocnienia polityki rozwoju obszaréw wiejskich, tacznie z ustanowieniem nowych
instrumentéw prawnych polityki wiejskiej. Nowy ksztalt tej polityki na lata 2007-
2013 wyznaczaja przepisy dwoch rozporzadzert Komisji Europejskiej: z czerwca 2005
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej oraz z wrzesnia 2005 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na Rzecz
Rozwoju Obszaré6w Wiejskich, ktérych przepisy zaczety obowiagzywaé od 1 stycznia
2007 r. Jak wskazata autorka, przewidziane w tych regulacjach zmiany polegaja na
wprowadzeniu nowych zasad finansowania i prognozowania rozwoju obszaréw wiej-
skich, nowym okre§leniu jej priorytetowych celéw, a takze wykorzystaniem nowych
instrumentéw jej regulowania.

Po tym wystapieniu glos zabral prof. dr hab. Bogdan Koscik z Instytutu Nauk
Rolniczych w Zamo$ciu Akademii Rolniczej w Lublinie, ktéry zaprezentowat referat
pt. Odnawialne Zrodta energii jako element stabilnego rozwoju gmin wiejskich.
W wystapieniu swoim autor wskazal, ze rozwdj technologiczny i rosnace zuzycie
energii powoduja stopniowe pogarszanie jakoSci S$rodowiska przyrodniczego.
Wymusza to poszukiwanie nowych §ciezek rozwoju gospodarczego, ktére pozwola
utrzymaé odpowiednio wysoki jego poziom, przy mozliwie malym wptywie na §ro-
dowisko. Jedna z mozliwoS$ci osiagnigcia tego celu jest ograniczenie zuzycia kon-
wencjonalnych surowcéw energetycznych na rzecz surowcoéw odnawialnych. To ener-
getyka bowiem, korzystajaca gléwnie z nieodnawialnych Zrédel energii, przyczynita
si¢ do degradacji §rodowiska przyrodniczego poprzez wprowadzanie do atmosfery
tlenkéw azotu, siarki, wegla. Do odnawialnych Zrédel energii zalicza si¢ energie
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stofica, wiatru, wody, geotermalna oraz pochodzaca z biomasy. Jak podkreslit prof.
Koscik w polskich warunkach podstawowym odnawialnym Zrédtem energii jest i be-
dzie biomasa. Niestety, jak wskazal, wykorzystanie tego potencjatu jest ograniczone
mozliwosciami technicznymi, urbanistycznymi, demograficznymi, ekonomicznymi
i mentalno$ciowymi. Wykorzystanie biomasy na cele energetyczne jest szczegdlnie
korzystne dla obszaréw wiejskich. Tym sposobem tworzy si¢ rynek na ptody rolne,
co jest szczegolnie wazne przy nadprodukcji zywno$ci, hamuje si¢ odptyw Srodkéw
finansowych oraz przyczynia si¢ do ochrony Srodowiska przyrodniczego. Na zakon-
czenie prelegent podkreslit, ze aby dziatania na rzecz zwigkszenia udziatu odna-
wialnych Zrédet energii byty skuteczne, musza byé podejmowane wspélnie przez
mieszkaricéw wsi, przedsigbiorcéw, samorzad lokalny i regionalny oraz rzad polski.

Po tej prezentacji, glos zabrata dr hab. Grazyna Watkuska z Instytutu Toksykogii
Akademii Rolniczej w Lublinie, Dyrektor Centrum Ksztalcenia Ustawicznego Aka-
demii Rolniczej w Lublinie, ktéra zaprezentowata referat pt. Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego Akademii Rolniczej w Lublinie szansq rozwoju obszarow wiejskich. Jak
wskazata autorka w swym wystapieniu, powstanie Centrum wigzato si¢ z sugestiami
i potrzebami Unii Europejskiej dotyczacymi rozwoju gospodarczego opartego na wie-
dzy. Centrum zostatlo erygowane decyzja Rektora Akademii Rolniczej w Lublinie
prof. dr hab. Zdzistawa Targofiskiego jako jednostka migdzywydzialowa Akademii
Rolniczej w Lublinie. Prelegentka w trakcie swego wystapienia oméwita realizowane
przez Centrum dziatania, podkreslajac, ze rola ustawicznego ksztalcenia nie spro-
wadza si¢ tylko do ksztalcenia, doskonalenia i przekwalifikowania zawodowego, ale
takze do aktywnego i stalego rozwoju intelektualnego i kulturalnego stuchaczy.
Celem Centrum jest ksztaltowanie cztowieka charakteryzujacego si¢ twérczym i dy-
namicznym stosunkiem do zycia i kultury, dzigki czemu moze on lepiej przystosowac
si¢ do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkéw zycia. W Akademii Rolniczej pro-
wadzi si¢ wiele studiéw podyplomowych pozwalajacych na zdobycie nowych kwalifi-
kacji. Jednocze$nie istnieja duze mozliwo$ci wspdlpracy z innymi uniwersytetami,
np. z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim Jana Pawta II. Rola Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego jest réwniez pozyskiwanie funduszy z Unii Europejskiej, co wptywa
na poszerzenie oferty edukacyjnej i tworzy mozliwo$¢ ksztalcenia zaré6wno o0séb
o niskich dochodach, jak i bezrobotnych.

Na zakoriczenie sympozjum swdj referat zaprezentowal dr Piotr Gradziuk z In-
stytutu Nauk Rolniczych w Zamosciu Akademii Rolniczej w Lublinie, ktéry oméwit
temat Uwarunkowania polityczno-prawne wykorzystania odnawialnych Zréodet energii
w Unii Europejskiej. Jak podkreSlit to autor, przyczynami zainteresowania sig¢
odnawialnymi Zrédtami energii byly: wyczerpywanie sig¢, zwtaszcza w krajach wy-
soko rozwinigtych, kopalnych (mineralnych) Zrédet energii i wzrost kosztéw ich
pozyskania, wzrost zanieczyszczenia atmosfery zwiazany z uzywaniem kopalnych
noS$nikéw energii emitujacych duze iloSci dwutlenku wegla, konieczno$¢ zapewnienia
wigkszego bezpieczefistwa energetycznego (zmniejszenie zaleznoSci od importu
energii) oraz tworzenie nowych miejsc pracy. Autor oméwit podstawowe obowiazu-
jace w Unii Europejskiej akty prawne w zakresie odnawialnych Zrédet energii, tj.
Rezolucje Rady Unii Europejskiej z 1996 r. zatytulowana Nowe cele w zakresie
energetyki, promocja odnawialnych Zrodet energii, Zielona Ksigge z 1996 r. oraz
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Biata Ksigge z 1997 r. W wymienionych dokumentach zatozono podwojenie udziatu
energii ze Zrodel odnawialnych z obecnych 6% do 12% w latach 1998-2010. W wy-
stapieniu omowione zostaty tez podstawowe zatozenia dwu Dyrektyw Komisji Euro-
pejskiej: z 2001 r. — w sprawie promocji odnawialnych Zrédet energii oraz z roku
2003 — w sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw i innych paliw odna-
wialnych. Nastgpnie prelegent omowil podstawowe regulacje w zakresie odnawial-
nych zrédet energii obowiazujace w Polsce; tj. ustawe z 1997 r. — Prawo energe-
tyczne oraz rozporzadzenie Ministra Gospodarki z roku 2000 — w sprawie obowiazku
zakupu energii elektrycznej i ciepta ze Zrédet niekonwencjonalnych. Na zakoniczenie
prelegent stwierdzil, ze produkcja surowcéw energetycznych i energii winna zostaé
wpisana do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 jako kluczowa funkcja
rolnictwa obok produkcji zywnos$ci. Wynika to ze znacznie szerszego kontekstu niz
tylko dbatos¢ o interesy rolnictwa — wpltywa na zwigkszenie bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju, ochrong Srodowiska, tworzenie miejsc pracy oraz rozwdj gospo-
darczy. Referat dra Gradziuka zakoriczyl prezentacje wszystkich przygotowanych
tematéw. Dalsza czg§¢ Sympozjum zostata po§wigcona na dyskusje, w ktérej uczest-
niczyli prelegenci oraz goscie. W trakcie dyskusji zgodnie podkreslano wage
omawianych zagadniefi oraz zasygnalizowano konieczno$¢ kontynuacji konferencji
o tematyce wiejskiej w przysztosci.

Po wyczerpaniu si¢ wszystkich pytan Dziekan Wydzialu Zamiejscowego Nauk
Prawnych i Ekonomicznych KUL Jana Pawta II dr hab. Jan Switka prof. KUL
zakoficzyt Sympozjum, dokonujac wczesniej krétkiego jego podsumowania.

Owocem Sympozjum bgdzie monografia prezentujaca w szerszym zakresie tematy
prezentowane w jego trakcie.

MIROSEAW SITARZ
Katedra Kos$cielnego Prawa Publicznego
i Konstytucyjnego KUL

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWE]J

Actualidad y retos del Derecho Eclesiastico del Estado en Latinoamerica, MeXico,
17-19 XTI 2005.

W dniach 17-19 listopada 2005 r. w miescie Meksyk odbyta si¢ migdzynarodowa
konferencja na temat Aktualny stan i wyzwania prawa wyznaniowego w Ameryce La-
ciriskiej zrganizowana przez Latynoamerykariski Stowarzyszenie Wolnosci Religijnej
(Consorcio Latinoamericano de Libertad Religiosa-CLLR) przy wspétudziale Sekre-
tariatu Stanu (Secretaria de Gobernacion) i Meksykariskiej Paistwowej Komisji Praw
Cztowieka (Comision Nacional de lis Derechos Humanos). Konferencja odbywata sig
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