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Koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) w Polsce po okresie
przemian ustrojowych po 1989 roku, szczegdlnie w kontek$cie przemian na
ptaszczyznie teorii i praktyki polityki spoteczno-gospodarczej, jest bardzo
interesujaca. Losy tej doktryny w Polsce (rozpatrywane na tle niektérych jej
pierwotnych rozwiazan, wprowadzonych w RFN) sa szczegdlnie aktualne
w ostatnim okresie, gdy wielu decydentéw widzi konieczno$¢ reform ustroju
spoleczno-gospodarczego.

Na gruncie teoretycznym dyskusje na temat Spotecznej Gospodarki Rynko-
wej (SGR) zainicjowat premier pierwszego rzadu powstalego po 1989 roku,
Tadeusz Mazowiecki, ktéry o§wiadczyt jesienig 1989 roku, iz koncepcja SGR
bedzie podstawa transformacji ustrojowej w Polsce. Oficjalny krok o przeje-
ciu zatozen doktryny SGR w zakresie ustroju gospodarczego w Polsce doko-
nany zostat dopiero w nowej Konstytucji z kwietnia 1997 roku, ktéra w arty-
kule 20 opowiada si¢ za oparciem systemu SGR wylacznie na wlasnosSci pry-
watnej, a wigc na liberalnej wersji tej koncepcji.

Giéwnymi o§rodkami badan naukowych nad koncepcja SGR w Polsce byty
w tym czasie: Akademia Ekonomiczna w Katowicach, dwie uczelnie ko$ciel-
ne (KUL w Lublinie i ATK w Warszawie), Instytut Gospodarki Swiatowej
SGH w Warszawie, Instytut Zachodni w Poznaniu oraz fundacje niemieckie,
majace swe siedziby w kraju, wsrdéd ktérych na pierwszym miejscu nalezy
wymienié¢ Fundacje F. Eberta'.

Dr JOZEF BOGUSEAW OSOBA — adiunkt Katedry Polityki Ekonomicznej i Badan Regional-
nych WZNPiE KUL w Tomaszowie Lubelskim; adres do korespondencji: ul. Lwowska 80,
22-600 Tomaszéw Lubelski.

! Ktérej to staraniem wydano ciekawa pozycje naukowa autorstwa dr Klausa Grimma,
Socjalna gospodarka Rynkowa. Jak to robiq Niemcy? (red. W. Sartorius, Warszawa: Wyd.
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Dorobek naukowy polskich autoréw na temat doktryny SGR i jej ,,adapto-
walnoS$ci” w polskich realiach spoteczno-ekonomicznych jest znaczacy i ob-
szerny. WSréd wielu przedstawicieli nauki polskiej, zajmujacych sig tg proble-
matyka, na uwage zastuguja poglady niezyjacego juz prof. Tadeusza Przeci-
szewskiego, przedstawiciela warszawsko-lubelskiego srodowiska naukowego?.

Chcac pokrétce scharakteryzowaé poglady T. Przeciszewskiego na temat
SGR mozna powiedzieé, ze stworzyt on wtasng jej tzw. polska wer-
s j . Mozna ja najogélniej okresli¢ jako pewna posrednia formulge SGR:
migdzy bardziej liberalno-rynkowa wersja chadecka a interwencyjno-instytu-
cjonalng (w sensie potrzeby istnienia takze wtasnos$ci spolecznej) wersja so-
cjaldemokratyczna w RFN.

Poglebienie spotecznego charakteru wersji polskiej (w stosunku do wersji
chadeckiej w RFN) polegato — jego zdaniem — na ,,[...] rozbudowie general-
nej przeciwwagi spotecznej (wobec zywiolu rynkowego) do trzech przeciw-
wag wyspecjalizowanych:

a) spolteczno-socjalnej, zwiazanej ze stopniem dopuszczalnego zréznicowa-
nia spolecznego i tagodzacej ten stopieri — skala redystrybucji spotecznej;

b) ekologicznej, wtaczajacej do koncepcji SGR stuszne postulaty gwattow-
nie rozwijajacego si¢ w skali §wiatowej ruchu ekologicznego, broniacego
czystosci S§rodowiska przyrodniczego, jako niezbgdnego warunku w ogodle
przetrwania gatunku ludzkiego;

Fundacja F. Eberta, 1992). Natomiast Akademia Ekonomiczna w Katowicach moze by¢ uwa-
zana za jedno z najbardziej aktywnych krajowych S§rodowisk naukowo-ekonomiczne, ktére
pracuje nad koncepcja SGR i ma wielkie zastugi na tym polu, organizujac od 1991 r. ogdélno-
polskie konferencje naukowe na ten temat.

2 Ogétem w ciggu 10-lecia 1991-2000 ukazato si¢ kilkadziesiat prac autora na temat SGR,
w tym ponad 10 w wersji anglojezycznej. Byl on autorem wielu referatéw i opracowan nauko-
wych na temat SGR i mozliwosci jej adaptacji w Polsce, m.in.: referatu pt. Spoteczna gospo-
darka rynkowa. Podstawy teoretyczne oraz proba konkretyzacji koncepcji w aktualnych warun-
kach polskich, w: Materiaty pokonferencyjne Akademii Ekonomicznej w Katowicach 1991 r.;
ten ze, Spoteczna gospodarka rynkowa: rownowaga pomiedzy procesami komercjalizacji
i prywatyzacji sektora publicznego, ,,Studia i Materiaty Instytutu Ekonomii UMCS", t. II, Lub-
lin 1992, s. 57-72; t e n z e, Spoteczna Gospodarka Rynkowa (SGR). Propozycje w zakresie
rozwiqzan systemowo-organizacyjnych, sktadajqcych sig¢ na jej specyfike jako tzw. Trzeciej
Drogi, w zbiorze pokonferencyjnym: Spoteczna gospodarka rynkowa w Polsce. Model a rze-
czywistosé, red. Stawomir Partycki, Lublin: Wyd. UMCS 2000, s. 413-426, nast¢pnie referat
na VII Kongresie Ekonomistéw Polskich pt. Koncepcja Spotecznej Gospodarki Rynkowej
(SGR):systemowa podstawa polityki gospodarczej i spotecznej, w materiatach pokongresowych,
Warszawa: Wyd. PTE 2001, z. 5, s. 3-26.
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c) regulacyjnej, nawigzujacej zwlaszcza do doswiadczen japonskich,
w ramach ktérych funkcje ochronne panstwa (i innych podmiotéw publicz-
nych) powinny by¢ speiniane niekoniecznie za pomoca gtéwnie tradycyjnego
mechanizmu, zwigzanego z panstwowym sektorem wtasnoSciowym gospo-
darki™.

W konsekwencji autor proponuje, zamiast niemieckiego skrétu SGR w sto-
sunku do postulowanej przezniego wersji polskie]j tejkoncepcji,
okreslac ja skrétem SER-GR (Spotecznej Ekologicznej i Regulowanej Gospo-
darki Rynkowej). Istotnym elementem wersji polskiej SGR byto okreSlenie
faz generalnego procesu transformacji systemowo-ustrojowe;j.

Czysto liberalny oraz proponowany przez liberalng interpretacje¢ samej kon-
cepcji SGR model tej transformacji sprowadzony jest do dwu proceséw (faz)
pelnych, tj. prywatyzacji i integracji (europejskiej) oraz dwu uzupetniajacych
proceséw (faz) czesciowych: komercjalizacji i deetatyzacji. Formuta wersji
polskiej SER-GR — wedtug autora — rozbudowuje i poglebia powyzszy model,
zakladajac nastgpujaca sekwencj¢ czasowa pelnych pigciu proceséw (faz) —
z mozliwo$cia czg¢$ciowego naktadania si¢ ich na siebie w postaci proceséw
réwnolegtych, tzn: komercjalizacji, deetatyzaciji,
prywatyzacji, korporatyzacjiiintegraciji"

Liberalne uwzglednienie procesu komercjalizacji wyrazasi¢
w uznaniu tej ostatniej jedynie jako wstgpu do definitywnej prywatyzacji.
Natomiast w ujeciu autora problem polega na tym, aby traktowaé komercjali-
zacj¢ nie tylko jak wstep do prywatyzacji, lecz réwniez jako racjonalny,
zgodny z wymogami gospodarki rynkowej sposéb zarzadzania pewnym trwa-
lym publicznym sektorem witasnosciowym gospodarki narodowej. W procesie
deetatyzacji postulujeon (zgodnie z liberatami) niezbedno$¢ mozli-
wie daleko idacego odbiurokratyzowania mechanizméw interwencji panstwa,
czyli ,deetatyzacje¢ funkcjonalna”, polegajaca na zmniejszeniu nadmiernej
liczby koncesji, zezwoleni i innych rodzajéw ograniczania swobody dziatania
indywidualnych podmiotéw gospodarczych oraz ,,deetatyzacj¢ instytucjonal-
na”, polegajaca na stopniowym przekazywaniu cz¢sci dotychczasowej wias-
nosci panstwowej na rzecz zdecentralizowanych podmiotéw o szeroko poje-
tym charakterze zbiorowym i spolecznym, czyli do tzw. sektora spotecznego
jako posredniej formy wtasnosci — obok skrajnych sektoréw i form wtasnosci

3 Referat na VII Kongresie Ekonomistéw Polskich pt. Koncepcja Spotecznej Gospodarki
Rynkowej (SGR):systemowa podstawa polityki gospodarczej i spotecznej, w materiatach pokon-
gresowych, Warszawa: Wyd. PTE 2001, z. 5, s. 17.

* Tamze, s. 18-22.
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tzn. prywatnej i panstwowej. Chodzi tu o przedsigbiorstwa samorzadowo-ko-
munalne oraz organizacje spoétdzielcze, typowe zwlaszcza w kontynentalnej
Europie (w modelu liberalnym podmiotami tego sektora sa wszelkiego rodza-
ju fundacje i organizacje non-profit). Szczegdlnie interesujacym aspektem
procesu deetatyzacji jest rowniez postulat tworzenia Funduszy Emerytalnych,
ktére funkcjonuja w specyficznych warunkach ustabilizowanej gospodarki
rynkowej rozwinigtych krajow zachodnich. W Polsce, jak wiadomo, funkcjo-
nuja one juz od 1999 roku.

Z kolei proces prywatyzac]ji, skladajacy sig na cato$¢ transfor-
macji systemowo-ustrojowej, powinien — zdaniem autora — uwzgledniaé¢ dwa
aspekty:

1. konieczno$¢ zarysowania koncepcji optymalnej wielkoSci nowoczesnego
sektora publicznego (obejmujacego zaréwno przedsigbiorstwa panistwowe, jak
i samorzadowo-komunalne);

2. zapewnienie wlasciwej struktury branzowej tego sektora, taczacej sig¢
z utrzymaniem wilasnosci publicznej w tzw. gateziach strategicznych, w ra-
mach ktérych szczegdlnej uwagi wymaga pozostawienie we wladaniu publicz-
nym jednostek odpowiedniej czgsci tzw. sfery regulacyjnej, z bankami oraz
instytucjami ubezpieczeniowymi na czele.

Proces korporatyzacji, skladajacy sig na catos¢ transformacji
systemowo-ustrojowej, powinien taczy¢ si¢ — zdaniem autora — z dwoma ro-
dzajami zabiegéw:

1. w krétkim i §rednim okresie — z prawidtowym funkcjonowaniem tzw.
Komisji Tréjstronnej, petniacej juz obecnie role arbitrazowa w nieuniknionych
konfliktach migdzy przedstawicielami pracy najemnej oraz wlasnosci i przed-
siebiorczos$ci;

2. w diugim okresie — z budowa rozwinigtego systemu samorzadowego
wszelkich typéw — obok juz istniejacego terytorialnego — chodzi tu gtéwnie
o samorzad spoteczno-gospodarczy i zawodowo-kulturalny. Powyzszy system
swoiScie multisamorzadowy powinien staé si¢ podstawa funkcjonowania
w petni samorzadowego Senatu, czyli drugiej izby parlamentarnej, przejmujac
tez wiele kompetencji mechanizmu interwencji paiistwowe;j.

Ostatni proces, sktadajacy si¢ na cato$¢ transformacji systemowo-ustro-
jowej, czyli proces integracji migdzynarodowe], stat
si¢ szczeg6lnym przedmiotem dyskusji w Polsce w ciagu minionych 15 lat,
w tym szczegoblnie tuz przed wejSciem Polski do struktur UE w dniu 2.05.
2004 roku, kiedy to politycy oraz rézne instytucje Unii Europejskiej ukon-
kretniaty stopniowo swe zamiary wilaczenia naszego kraju do tych struktur.
Autor jest za szeroko pojetym procesem integracji Polski i to zaréwno na
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gruncie militarnym, jak i gospodarczym, lecz na jego tle silnie akcentuje
stworzenie programu walki z bezrobociem jako aspekt realizacji koncepcji
SGR, polegajacy na ,,[...] zastosowaniu jej do rozwigzywania szczegdlnie
trudnych probleméw praktycznych, takich jak program walki
z bezrobociem”. Problem bezrobocia — zdaniem autora — jest pro-
blemem uniwersalnym, dotyczacym w zblizonym stopniu wielu rozwinigtych
krajow zachodnich o utrwalonej gospodarce rynkowej, a takze Srednio roz-
winigtych krajow tzw. postsocjalistycznych, ktére weszly lub wejda w struk-
tury nowej UE. Z powyzszych wzgledéw konieczne jest poszukiwanie kom-
pleksowego programu w tej dziedzinie, ktérego zatozenia zarysowuje autor
w sposéb bardziej rozbudowany w swych ostatnich pracach.

Zdaniem autora obecnie nastgpuje zwigkszanie si¢ przecigtnej kapitato-
chtonnosci produkcji, ktéra wiaze si¢ z generalnie pracooszczednym kierun-
kiem postgpu technicznego. Szczytowym wyrazem tego ostatniego sa procesy
teleinformatyzacji, komputeryzacji i robotyzacji, uzupetniane aktualnie przez
ekonomiczne zjawiska tzw. fuzji i konsolidacji, stanowiace przejaw nowej,
bardziej zakamuflowanej — zdaniem autora — formy tradycyjnego procesu
jawnej monopolizacji. W obliczu tych proceséw nastgpuje statle zmniejszanie
si¢ popytu na zywa prace, ktére to zjawisko wyraza si¢ w zmniejszaniu za-
trudnienia, nazywanym czgsto bezpodstawnie restrukturyzacja.

Zgodnie z pogladami liberalnych teoretykéw ekonomii — tlumaczy autor
— gtéwna przyczyna dlugookresowego bezrobocia sa sztywne ptace, wymusza-
ne przez zwiazki zawodowe. Natomiast zgodnie z podstawowa zasada koncep-
cji SGR, w postaci postulatu Audiatur et altera pars, czyli brania pod uwage
argumentéw przeciwnikéw i partneréw, w ramach niezbednego dialogu spo-
lecznego nalezy — zdaniem autora — rozwiazywac ten problem za pomoca
r6znorodnych form doptat — budzetu panstwa i ewentualnie innych podmio-
téow publicznych — do szczegdlnie niskich ptac réwnowagi, czyli stosowaé
swoiste zatrudnienie subwencjonowane. Poniewaz wtasciciele i przedsigbiorcy
nie zrezygnuja z motywu zysku, nie mozna liczy¢ na wynagradzanie przez
nich kraiicowych pracownikéw (wykonujacych niskoptatne prace o niskich
kwalifikacjach), powyzej poziomu ich rynkowej wydajnosci. Dlatego gléw-
nym lekarstwem na dlugookresowe bezrobocie moga by¢ tylko réznorodne
doptaty do szczegdlnie niskich ptac®.

5 Zob. tamze, s. 20.

® Powyzsze zalozenia i propozycje autora nie sa czyms$ zupelnie nowym. Za szczytowy
sposéb swoistego ich zastosowania moze by uwazana Wspdlna Polityka Rolna Unii Europej-
skiej, polegajaca — jak wiadomo — na subwencjonowaniu produkcji rolnej w UE za pomoca
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Za niezbgdne — zdaniem autora — moga by¢ uznane trzy dalsze zatozenia
i uwarunkowania projektu walki z bezrobociem, polegajace na uwzglednieniu
w tym programie nastgpujacych propozycji:

1. Nalezy ograniczaé¢ decydujaca rolg¢ postepu technicznego i jego mozli-
wosci rozwojowych w sferze produkcji i ustug narzecz szeroko p o-
jetej ekologii. Jesliekologianieuzyskaradykalnego wsparcia wia-
$nie od strony wprowadzenia do ochrony §rodowiska przyrodniczego najnow-
szych kierunkéw postgpu technicznego, grozi¢ to moze zaglada §rodowiska
naturalnego i catej ludzkoSci.

2. Zabieg ten powinien mie¢ dalszy pozytywny wplyw na realizacj¢ kom-
pleksowego programu walki z bezrobociem poprzez stworzenie mozliwosci
subwencjonowania ptac w produkcji — poprzez réwnolegte zaostrzenie optat,
kar i podatkéw ekologicznych.

3. Problemy integracji migdzynarodowej, zwiazane z wejsciem Polski do
UE - stwarzaja dodatkowe uwarunkowania kompleksowego programu walki
z bezrobociem, ktéry to problem staje si¢ po czgéci problemem nie tylko
jednego kraju, lecz takze catej wspdlnoty. Uwarunkowania te polegaja na
powstaniu wielu barier w postaci potrzeby przezwycigzenia skutkéw zmian
wielu proporcji i parametréw makroekonomicznych, ktérych nie mozna prze-
zwyciezy¢ w skali jednego kraju. Mozna natomiast opracowac¢ kompleksowy
program walki z bezrobociem w kraju i zaczaé go wprowadzaé¢ w postaci
czastkowych eksperymentéw, co w chwili wejScia do UE pozwoliloby nasze-
mu krajowi — zdaniem autora — na wniesienie swoistego dorobku wtasnego
w tym wzgledzie bez ogladania si¢ na pomoc i programy wspdlnotowe.

Poréwnujac dos§wiadczenia polskie we wprowadzaniu SGR w praktyce
polityki spoteczno-ekonomicznej ostatnich lat, warto zestawié niektore rozwia-
zania polskie z modelem niemieckim SGR.

Niemiecka gospodarka jest gospodarka wielosektorowa, w ktérej sektor
publiczny jest rownoprawny z sektorem prywatnym, a nawet mozna pokusié
si¢ o tezg, ze odgrywa on w niej istotng rolg. Sektor publiczny skiada si¢
z przedsigbiorstw panstwowych oraz spétek, w ktérych parnstwo posiada 25%
i wigcej udzialéw. W sektorze tym pracuje ok. 10% wszystkich zatrudnio-

doptat bezposrednich rolnikom, przy utrzymaniu cen artykutéw rolnych na poziomie zblizonym
do rynkowego.
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nych. Przedsigbiorstwa publiczne wystgpuja w takich sferach gospodarki, jak:
transport, komunikacja, budownictwo mieszkaniowe, a takze gérnictwo i me-
talurgia. W sektorze tym wystepuja nawet przedsigbiorstwa bedace wtasnoscia
zwiazkéw zawodowych, na przyklad: Gruppe Neue Heimat (budownictwo
mieszkaniowe), Coop-Unternehmen (handel detaliczny) czy Bank fiir Gemein-
wirtschaft. Przedsigbiorstwa te sa nastawione nie na maksymalizacje zysku,
lecz ich celem jest stuzenie dobru wspélnemu (zapis statutowy).

W Polsce natomiast, na przestrzeni ostatnich 15 lat trudno méwié¢ o réw-
noprawnosci sektoréw. Juz od 1990 roku daje si¢ zauwazy¢ polityke kolej-
nych rzad6éw, ktéra dyskryminowata przedsigbiorstwa panstwowe. Kontrower-
syjnie oceniany jest dzisiaj program Powszechnej Prywatyzacji, realizowany
poprzez tzw. Narodowe Fundusze Inwestycyjne (NFI), w ktérym prywatyzacji
poddano czesto najlepsze panistwowe przedsigbiorstwa. Wiele z nich w wyni-
ku, migdzy innymi, niewywigzywania si¢ ze zobowiazan inwestorskich no-
wych wilasdcicieli p6zniej upadto. W 1993 roku tzw. ,,Pakt o przedsigbior-
stwie” wykluczyt jakakolwiek role rad pracowniczych w przeksztalcaniu
przedsigbiorstw, narzucajac jedynie ogdélnodostepng ich prywatyzacje, przy
15% udziale pracownikéw w akcjach prywatyzowanych zaktadéw. W sektorze
spotdzielczym réwniez trudno bylo zauwazyC polityke réwnouprawnienia.
Ustawa ze stycznia 1990 roku nie tylko zlikwidowata centralne i regionalne
zwiazki spétdzielni, lecz takze zabronita tworzenia nowych. Przepis ten zostat
jednak uchylony przez Trybunal Konstytucyjny jako niezgodny z ustawa
zasadnicza. Zahamowato to jednak normalny rozwdj spétdzielczosci na dtugi
czas, cho¢ ta forma wtasnosci dos¢ dobrze funkcjonuje w gospodarce nie-
mieckiej i w innych panistwach UE.

W Konstytucji RFN nie ma sformulowania, ze spoteczna gospodarka ryn-
kowa (SGR) jest modelem spoteczno-gospodarczym panstwa, jednak zawiera
ona zasade parstwa socjalnego, czyli takiego, ktére zapewnia obywatelom
bezpieczefistwo ekonomiczne i socjalne. Zawiera takze wymoég uwzgledniania
réwnowagi budzetowej krajéow zwiazkowych i catej federacji, ktéry zostat
skonkretyzowany w postaci ustawy stabilizacyjnej z 1967 roku, znowelizowa-
nej w roku 2002. Ustawa ta naktada na paistwo i kraje zwigzkowe obowiazek
zapewnienia: stabilnoSci cen, wysokiego poziomu zatrudnienia, réwnowagi
w handlu zagranicznym oraz odpowiedniego wzrostu gospodarczego. Obowia-
zek ochrony konkurencji przez panstwo naklada z kolei ustawa o przeciwdzia-
faniu ograniczeniu konkurencji z 1957 roku; byta ona wielokrotnie nowelizo-
wana. W 1966 roku wprowadzono w niej zapis méwiacy o ochronie fuzji
przedsigbiorstw.
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Bardzo dobrze jest rozwinigty (niektérzy analitycy twierdza, ze za bardzo)
system ubezpieczen spolecznych, ktéry jednak przy swoich wszystkich wa-
dach (z ktérych najwigksza jest to, ze stanowi okoto 35% calego PKB, co
zdaniem wielu analitykéw powoduje spadek konkurencyjno$ci gospodarki
niemieckiej w skali makro w ostatnich latach) ma t¢ zaletg, Zze od wielu lat
pozwala tagodzi¢ konflikty spoteczne. System ten jednak daleko wykracza
poza §wiadczenia dla pracownikéw. Obejmuje takze §wiadczenia dla dzieci,
uczniéw, a takze pomoc mieszkaniowa.

W Polsce natomiast stale ogranicza si¢ zaangazowanie paistwa w sferg
ubezpieczen spotecznych, nie méwiac o jakimkolwiek zaangazowaniu w bu-
downictwo mieszkaniowe. Prowadzi si¢ w tym wzgledzie polityke, ktéra
powoduje stale ograniczanie ludnos$ci do otrzymania wtasnego mieszkania
(chociazby ostatnie podwyzki podatku VAT na materialy budowlane). Niekt6-
rzy analitycy sadza, ze powotlanie tzw. I i III filara ubezpieczen spotecznych
jest unikaniem przez panstwo odpowiedzialnos$ci za ten system i stanowi
przykrywke do manipulowania zgromadzonymi w ten sposéb §rodkami finan-
sowymi, by ukryé deficyt budzetowy. Nie méwia juz o tym, ze te Srodki
w znikomym stopniu sa zaangazowane do inwestowania poprzez Gielde Pa-
pierow Warto$ciowych w gospodarke, czemu przeciez miaty do tego gtéwnie
stuzy¢ wedtug zatozen twoércow tzw. reformy emerytalnej. Wprowadzenie
obowiagzkowego ubezpieczenia w tzw. II filarze ubezpieczein spotecznych
w systemie polskich ubezpieczen spotecznych oznacza objecie §wiadczen
emerytalnych indywidualnym ryzykiem, od ktérego system ten powinien by¢
wolny’.

Wyréwnywanie dochodéw w spoteczenistwie niemieckim odbywa si¢ po-
przez system podatkowy oraz przez szczegdlnie rozbudowane instrumenty
pozapodatkowe, do ktérych zaliczymy: stymulowanie oszczgdno$ci w grupach
o niskich dochodach, wyplaty transferowe oraz bezposSrednia dziatalnos$é
panstwa w budownictwie mieszkaniowym 1 ubezpieczeniach zdrowotnych.
Stymulowanie oszczednosci odbywa si¢ poprzez doptaty w formie premii do
oszczednosSci grup o niskich dochodach. Premie te sa dopisywane do oszczed-
noSci systematycznie gromadzonych na blokowanych na wieloletnie okresy

" Tak uwaza S. G. Koztowski (Spoteczna gospodarka rynkowa. Niemiecki model a polska
rzeczywistos¢, w zbiorze pokonferencyjnym: Spoteczna gospodarka rynkowa w Polsce. Model
a rzeczywistosé, red. S. Partycki, Lublin: Wyd. UMCS 2000, s. 195). Autor ponadto podaje,
ze nawet w USA broniona jest zasada solidarno$ci miedzypokoleniowej i wolnych od indywi-
dualnego ryzyka wyptat emerytur. Koszty obstugi publicznego systemu emerytalnego, jak wy-
kazaty badania amerykariskie, sa o wiele nizsze niz dla prywatnych firm ubezpieczeniowych.
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kontach oszczednoSciowych (siedem i wigcej lat). Odbywa si¢ to na podsta-
wie ustawy o tworzeniu kapitalu. Podobne premie stosowane sa w przypadku
oszczednosSci na cele mieszkaniowe.

Preferencje stosowane sa takze dla pracodawcéw, ktérzy wptacaja Srodki
na rzecz funduszy ubezpieczeniowych dla pracownikéw, wynegocjowanych
w ramach uméw zbiorowych. Panstwo stosuje tu ulgi w podatkach. Jak sig
szacuje, na przyktad w 1994 roku okoto 26,5 mln pracownikéw inwestowato
w réznych formach w ramach ustawy o tworzeniu kapitatu, z tego okoto
11 mln otrzymalo premie paistwowe.

Pomoc w otrzymaniu mieszkania jest nastgpna forma wyrdwnywania réznic
dochodowych. Skutecznos¢ tej polityki jest bardzo wysoka. Jak si¢ szacuje,
od 1949 roku zbudowano nowe mieszkania dla okoto 3/4 wszystkich gospo-
darstw domowych, a liczba mieszkan jest wigksza niz liczba gospodarstw
domowych. Dzialalno$¢ panistwa w tej dziedzinie polega na: udzielaniu bezpo-
Srednich subwencji, nisko oprocentowanych pozyczek, przyspieszonej amorty-
zacji budynkéw mieszkalnych, systemie premii dla oszczgdzajacych oraz
doptatach do czynszéw mieszkaniowych. Szacuje si¢, ze okoto 30% wszyst-
kich mieszkan w RFN powstato dzigki subsydiom pafistwowym. Uzyskanie
wlasnego mieszkanie wspierane jest rowniez poprzez bezposrednie subwencje,
niskooprocentowane pozyczki, przyspieszong amortyzacje doméw mieszkal-
nych oraz bezpoSrednie doptaty do czynszéw dla grup ludnoSci o najnizszych
dochodach. Globalna warto§¢ subsydiéw na ten cel, od momentu powstanie
RFN, jest wyzsza od dotacji przeznaczonych na jakiekolwiek inne cele. Suk-
ces w tej dziedzinie nie bylby mozliwy bez doskonatej wspétpracy panistwa
z samorzadem lokalnym, ktéry przeprowadza analize¢ potrzeb, planowanie,
projektowanie poprzez swoje agendy zwane Heimatstitten. Powstajace w ten
sposdb mieszkania charakteryzuja si¢ wysoka jakoScia i standardem. Okoto
65% wszystkich powstajacych ostatnio mieszkan, to lokale budowane w po-
staci doméw jedno- lub dwurodzinnych. Wada jest jednak ich wysoka cena,
ktéra wynika gtéwnie z wysokiej ceny dziatek budowlanych. Powoduje to, ze
ponad potowa tych mieszkai jest przeznaczona na wynajem, z tego okoto
20% wynajmujacych te mieszkania korzysta z dodatkéw mieszkaniowych
udzielanych przez paiistwo. Mieszkania budowane przy bezposrednim udziale
subsydiow panstwowych musza podlega¢ ograniczeniom wysokosci czynszéw,
ktére powinny pokrywac jedynie koszty ich utrzymania. Mimo to podaz tych
mieszkan jest nadal niewystarczajaca i wynajem mieszkan dla pozostatych
lokatoréw musi si¢ odbywaé na wolnym rynku. Okoto 20% gospodarstw do-
mowych w Niemczech korzysta z dodatkéw mieszkaniowych. W Polsce co
prawda wystepuje system doptat do czynszéw mieszkaniowych, lecz korzysta
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z niego o wiele mniej gospodarstw domowych. Zniesiono ulgi podatkowe dla
budujacych mieszkania. [lo§¢ oddawanych do uzytku nowych mieszkan co
roku systematycznie spada.

Niemcy nadal utrzymuja progresywne skale opodatkowania, co pozwala na
aktywna polityke redystrybucyjng panistwa wobec dochodéw spoleczeristwa.
Niemiecki system fiskalny preferuje oszczedzanie i dotyczy to takze grup
ludno$ci o najnizszych dochodach. Odbywa si¢ to poprzez wymienione juz
wczesdniej doptaty i premie do oszczgdnosci gromadzonych na wieloletnich
kontach oszczgdnoSciowych oraz oszczedno$ci gromadzonych na cele miesz-
kaniowe. Niemcy, obok krajéw Skandynawskich i krajéw Beneluxu, naleza
do krajéw o najmniejszych rozpigtos§ciach w dochodach rozporzadzalnych.
Wedlug badah Luxemburg Income Study relacje redystrybucyjne podatkéw
i transferow rzadowych w Niemczech w 1994 roku spowodowaly zmniejsze-
nie nieréwnosci dochodowych o ponad 44%3. Natomiast w Polsce gwattow-
nie zwigksza si¢ wielkos$¢ odsetka os6b zyjacych ponizej minimum socjalne-
go, co jest niewatpliwie efektem braku skutecznos$ci polityki redystrybycyjnej
dochodéw, jak réwniez skutecznosci zwalczania bezrobocia i1 polityki socjal-
nej w stosunku do obszaréw nedzy spolecznej.

Bardzo istotng spoleczna rolg odgrywa w Niemczech system ubezpieczen
zdrowotnych i ochrony zdrowia. System ten w Niemczech jest obligatoryjny
dla wszystkich zatrudnionych, bezrobotnych, rencistéw, uczacych si¢ zawodu
i studentéw. Sktadka ubezpieczeniowa wynosi okoto 13% ptacy brutto i1 pta-
cona jest w potowie przez ubezpieczonych i w polowie przez pracodawcow.
Ubezpieczeni maja prawo do swobodnego wyboru lekarza czy szpitala w ra-
mach jednej z okoto tysiaca kas chorych, w tym takze kas zaktadowych
i branzowych. Ubezpieczenia statutowe pokrywaja w pelni koszty ustug me-
dycznych i sanatoryjnych. Owa dostgpno$¢ ustug i ich zakres w ramach ubez-
pieczeni zdrowotnych jest zasadnicza cecha dobrego systemu ochrony zdrowia,
ktéry jest istotnym elementem spotecznego charakteru SGR. Polskie do§wiad-
czenia w tym wzgledzie nieodparcie nasuwaja poglad, ze stale ogranicza si¢
dostep i zakres ustug medycznych w ramach kolejnych reform stuzby zdro-
wia, spychajac pacjentow do korzystania z tych ustug poza systemem ubez-

8 Tzw. wspétczynnik Giniego w stosunku do dochodéw rozporzadzalnych ksztattowat sig
na poziomie okoto 0,25 w Niemczech w 1994 roku, podczas gdy w Polsce w 1995 roku wyno-
sit 0,324, co dawalo jego wzrost w ciagu ostatnich lat o 12%. RozpigtoSc ptac w Polsce
systematycznie rosta. Rozpigto$¢ ptacy (liczona jako stosunek najwyzszego do najnizszego
decyla) wzrosta z 2,43 w 1989 roku do 3,39 w 1994 roku i 3,55 w 1997 roku i byta wyzsza
niz w Niemczech, gdzie wyniosta 2,99 w 1994 roku. Zob. tamze, s. 195.
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pieczen, co niewatpliwie powoduje ograniczenie ich dostgpu do tychze ustug.
Dotyczy to rowniez nieudanej polityki refundowania lekéw, ktérej skutki da
si¢ zauwazy¢ w postaci wypierania tanszych, polskich lekéw przez leki droz-
sze zagranicznych koncernéw farmaceutycznych.

Niezwykle odmiennie ksztattuje si¢ poréwnanie niemieckiego modelu SGR
z modelem polskim w kwestii tak fundamentalnej zasady tej doktryny, jaka
jest tzw. demokracja przemystowa, utozsamiana czgsto
z pojeciem Mitbestimmung, czyli ,,wspétdecydowania” pracownikéw o swoim
przedsigbiorstwie w postaci udziatu Rad Zaktadowych (Rad Pracowniczych)
we wspotzarzadzaniu przedsigbiorstwem. Wspétzarzadzanie to polega réwniez
na reprezentacji pracowniczej nie tylko w radach zakladowych, lecz réwniez
w Komitecie Ekonomicznym przedsigbiorstwa oraz na szczeblu rzadowym
w wielu instytucjach, takich jak np. w Izbie Przemystu i Handlu czy w Fe-
deralnym Instytucie Pracy.

Poczatki Mitbestimmung siggaja roku 1948, kiedy to parlament Hesji wy-
dat ustawg o radach zakladowych. U podstaw tej ustawy lezaly nie tyle
wzgledy polityczne, ile efektywnoSciowe. Jednak termin — demokracja prze-
mystowa jest pojeciem o wiele szerszym i jest ono niewatpliwie synonimem
SGR w Niemczech, dlatego warto go tutaj szczegétowo omoéwic.

Istnieja bardzo rozbudowane formy demokracji przemystowej w Niem-
czech. Rozr6zni¢ mozemy dwie podstawowe formy, tj. formy p o-
Srednie i formy bezposSrednie. Jednaz form posrednich
miata by¢ idea wprowadzenia samorzadnos$ci pracowniczej w zaktadach pracy.
Na mocy ustawy z 1952 roku o ustroju zaktadu pracy (Betriebsverfasungsge-
setz) ze zmianami z 1972, 1976, 1988 oraz z 1994 roku, natozono obowiazek
powotywania rad zaktadowych (Betriebsrat) dla przedsigbiorstw zatrudniaja-
cych co najmniej pigciu pracownikéw. Nowelizacja ustawy z 1976 roku doko-
nata zmian w regulacji przedstawicielstwa zatogi w radach nadzorczych firm,
a nowelizacja z 1994 roku reguluje ,,wsp6tdecydowanie” w mniejszych przed-
sigbiorstwach. Na mocy tej ustawy rada zaktadowa moze by¢ wybrana w kaz-
dym przedsigbiorstwie prywatnym, w ktérym liczba zatrudnionych przekracza
pie¢ os6b. Mtodociani oraz przyuczajacy si¢ do zawodu w wieku do 25 lat
moga wybieral wtasna reprezentacj¢. Prawo glosu maja wszyscy pracownicy
ze stazem co najmniej szeSciomiesigcznym w danym przedsigbiorstwie. Prawo
to posiadaja takze pracownicy-obcokrajowcy. W sktad rady moga wchodzié¢
jedynie pracownicy zaktadu bez przedstawicieli kierownictwa. Cztonkowie
rady sa przedstawicielami poszczegdlnych grup pracowniczych zaktadu i ich
liczba jest proporcjonalna do liczebnosSci tych grup. Przedstawicieli wybiera
cala zaloga, a pracownicy maja prawo zgtaszania kandydatéw. W przedsig-
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biorstwach wielozaktadowych rady sa wybierane najpierw w poszczegdlnych
zakladach, a nastgpnie ich przedstawiciele sa delegowani do centralnej rady
zaktadowej. Cztonkowie rad wybierani sa w tajnym glosowaniu na okres
trzech lat. Rady zaktadowe moga wtaczy¢ si¢ w proces podejmowania decyzji
dotyczacych poprawy stanu bezpieczefistwa i higieny pracy poprzez zmiany
procesdw technologicznych, mniej szkodliwych dla zdrowia. Kierownictwo
zaktadu ma obowiazek konsultowania z rada niektdrych spraw personalnych,
na przyklad: grupowe przyjmowanie i zwalnianie pracownikéw, reorganizacja
czy zamykanie zaktadu, adaptacja do zawodu i zmiana organizacji pracy.
Wypowiada si¢ w sprawach zasad i trybu premiowania pracownikéw, czasu
i sposobu wyptacania wynagrodzen. Rady wspétdecyduja o takich sprawach
w swoim zakladzie, jak: struktura ptac, Swiadczenia socjalne, warunki pracy,
czas pracy (w tym godziny pracy), stawki akordowe, godziny nadliczbowe,
dni wolne od pracy, szkolenia zawodowe, zasady awansowania i zwalniania,
zasady bhp. Rada opiniuje kwesti¢ rozpoczgcia i zakonczenia czasu pracy,
jego rozktad w tygodniu oraz wprowadzenie elastycznego czasu pracy.

Ustawa o ustroju zaktadéw pracy z 1952 roku oraz jej nowelizacja z 1976
1 1988 roku reguluje stosunki organizacyjno-prawne w zakladzie pracy. Obej-
muje ona w sposdb skodyfikowany prawo o wspdtzarzadzaniu i wspétdecydo-
waniu pracownikéw o ich zaktadzie pracy. Ich intereséw broni i reprezentuje
wspomniana wcze$niej Rada Pracownicza — cialo wylaniane spos$réd praco-
wnikéw najemnych w drodze wyboréw demokratycznych. Na szczeblu przed-
sigbiorstwa jest to gtéwny partner do rozméw zarzadu firmy z pracownikami.
Rady Zaktadowe instytucjonalizuja stosunki migdzy pracownikami i kierow-
nictwem, natomiast poprzez sprawny system skarg i odwolai na szczeblu
zaktadu oraz przedsigbiorstwa wyrgczaja zwiazki zawodowe z obowiazku
interwencyjnego zalatwiania spraw drobnych.

Rady Zaktadowe sa w systemie gospodarczym RFN gtéwnym narzedziem
ochrony intereséw pracowniczych. Zwiazki zawodowe reguluja te stosunki na
szczeblu pozazaktadowym. Rozwiazanie niemieckie jest o wiele bardziej
elastyczne niz normy ustawowe i sprawdzito si¢ juz niejednokrotnie w prakty-
ce. Rady Pracownicze sg formalnie niezalezne od zwiazkéw zawodowych, co
uniemozliwia upolitycznianie procesu podejmowania decyzji ekonomicznych
na szczeblu przedsigbiorstwa. Podobne przedstawicielstwa pracownicze (jak
Rady Zaktadowe w przedsigbiorstwach) istniejg takze we wszystkich instytu-
cjach publicznych, w tym takze i w organach administracji samorzadowej
i rzadowej. Przedstawicielstwa pracownicze nazwane sa tam Rada Zatogi. Ich
dziatalno$¢ reguluje ustawa o przedstawicielstwie personelu z 1974 roku
(Bundespersonalvertretungsgesetz).
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Warto podkresli¢ rowniez fakt, ze zwiazki zawodowe nie istniejg w ustroju
niemieckim w zaktadach pracy. Na szczeblu przedsigbiorstwa zwiazki zawo-
dowe reprezentowane sa przez mezow zaufania, ktérzy zapewniaja tacznosé
pomigdzy tzw. uzwiazkowiona czescig zalogi a zwiazkiem. Ich wybdr nie
moze by¢ dokonywany (na mocy wyktadni niemieckiego Federalnego Sadu
Pracy) w zaktadzie pracy. Strajku jako broni ostatecznej zwiazki zawodowe
moga uzy¢ jedynie w przypadku konfliktu na tle ptacowym i dotyczy to
jedynie zwiazku zawodowego, ktéry negocjuje kwestie ptacowe. Strajk czy
lockout nie moze by¢ podjety w czasie obowiazywania ustalei zawartych
w porozumieniu podpisanym po negocjacjach. Do rozpoczgcia strajku wyma-
gane jest uzyskaniem poparcia 75% czlonkéw danego zwiazku. Taki wymodg
utrudnia podjecie akcji strajkowej, co w konsekwencji powoduje bardzo niski
stopiefl utraty czasu pracy z tytutu strajkéw w poréwnaniu z innymi panistwa-
mi wysoko rozwinigtymi. Prawo niemieckie przewiduje lockout, lecz parfistwo
nie jest strong w takim przypadku i zwolnieni w tej drodze nie otrzymuja
zasitkéw dla bezrobotnych.

Inng forma demokracji przemystowej — posredniej jest udziat przedstawi-
cieli pracownikéw w organach zarzadzajacych przedsigbiorstwa. Dotyczy to
udzialu przedstawicieli zalogi w radach nadzorczych przedsigbiorstw, tzw.
Aufsichtsrat.

W systemie niemieckim mozna wyrézni¢ trzy rodzaje pracowniczego
wspotdecydowania poprzez udzial w radzie nadzorczej. Pierwszy, stosowany
gtéwnie w przemys$le wydobywczym oraz hutniczym, zostal wprowadzony na
mocy ustawy z 1951 roku i obejmuje przedsigbiorstwa zatrudniajace co naj-
mniej 1000 pracownikéw. Na mocy tej ustawy akcjonariusze i pracownicy
dysponuja jednakowa liczba miejsc w radzie, ktéra liczy od 11 do 21 czlon-
kéw. Jej wyboru dokonuje zebranie akcjonariuszy. W mniejszych przedsig-
biorstwach, poza przemyslem cigzkim, wyboru przedstawicieli pracownikéw
do rady nadzorczej dokonuje rada zaktadowa. W sktad tej reprezentacji wcho-
dzi pigciu pracownikdéw, z ktérych dwdch jest przedstawicielami pracownikéw
firmy, a pozostali trzej sa proponowani przez wtadze krajowe odpowiedniego
zwigzku zawodowego. Z tych trzech — dwdch to dziatacze zwiazku branzo-
wego, a jeden jest spoza zwiazku i pochodzi zazwyczaj z centrali federacji
zwiagzkowej. Wybor rady zaktadowej jest zatwierdzany na zebraniu akcjona-
riuszy, ktére nie ma prawa odrzuci¢ decyzji rady.

W spéikach utworzonych po sierpniu 1994 roku lub powstatych w drodze
przeksztatcenia po tym okresie (dotyczy to przedsigbiorstw rodzinnych, spétek
z ograniczong odpowiedzialno$cia, spétdzielni przemystowych i handlowych),
zatrudniajacych ponad 500 os6b, na mocy ustawy z 1976 roku, przedstawicie-
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le zatogi stanowia 1/3 cze¢$¢ rady nadzorczej, a wigc nie maja oni takiego
wplywu na polityke firmy, jak w przedsigbiorstwach, gdzie ich udziat w ra-
dzie jest wigkszy. Pozycja pracownikéw w tych przedsigbiorstwach, jesli
chodzi o kwesti¢ wspdtdecydowania, jest na pewno gorsza niz w firmach
duzych. Taki stan rzeczy jest przedmiotem dyskusji i zwigzki zawodowe daza
do usunigcia tej przeszkody we wspdtdecydowaniu o przedsigbiorstwie.

Na mocy ustawy z 1952 roku i znowelizowanej w 1976 roku, wilasnie
przedstawiciele pracownikéw stanowia 1/3 sktadu rady nadzorczej i dotyczy
to pozostalych galezi przemystu, w ktérych zaktady pracy zatrudniaja od
500 do 1999 pracownikéw. Ustawa z 1976 roku wprowadzita trzeci rodzaj
pracowniczego wspoétdecydowania, obejmujacy przedsigbiorstwa zatrudniajace
przynajmniej 2000 pracownikéw (poza przemystem wydobywczym i hutni-
czym). Rada nadzorcza sklada si¢ tu z jednakowej liczby przedstawicieli
akcjonariuszy i pracownikéw. Ten rodzaj partycypacji dotyczyl wowczas
okoto szesciu milionéw zatrudnionych i nie miat sobie réwnych w Europie.
Warto tu dodaé, ze ustawodawstwo niemieckie nie naktada obowiazku repre-
zentacji pracownikéw w organach zarzadzajacych matych spétek i firm ro-
dzinnych. Nie naklada takze obowiazku pracowniczego wspétdecydowania
w zarzadzaniu instytucjami kulturalnymi, politycznymi, naukowymi, religij-
nymi itp.

We wszystkich trzech rodzajach pracowniczego wspétdecydowania przewi-
duje si¢ mozliwo$¢ obsadzenia miejsc przedstawicielskich w radzie nadzorczej
ludZmi z zewnatrz. Sa to osoby mianowane przez zwiazki zawodowe, najczes-
ciej po konsultacjach z rada zaktadowa.

Innym rodzajem tzw. demokracji przemystowej w RFN s3 jej bezpoSrednie
formy. Istota ich polega na tym, ze pracownicy moga w sposéb bezposredni
wplywaé na decyzje podejmowane w ich miejscu pracy. Sa to decyzje doty-
czace sposobu wykonywania zadan, podziatu czynno$ci pomigedzy pracowni-
kéw, czasu rozpoczynania i koficzenia pracy, przerw w pracy itp. Proces ten
przebiega w drodze bezposredniego przekazywania uprawnien kierownictwa
oraz pracownikow nadzoru pracownikom produkcyjnym. Jest on realizowany
za pomoca odpowiednich form organizacji pracy, tzn. rotacji czynnosci (job
enrichment) oraz tzw. grup autonomicznych (autonomus groups). Nowa orga-
nizacja pracy umozliwia pracownikom planowanie, kierowanie i kontrolowa-
nie pracy, dzigki czemu wzrasta autonomia pracownikéw w zaktadzie pracy.
Rotacja czynnosci oznacza okresowe zmiany stanowisk pracy, dokonywane
przez pracownikéw wedtug wcze$niej ustalonego planu. Stosowane sa tam,
gdzie ze wzglgdéw technologicznych nie sa mozliwe powazniejsze zmiany
w organizacji pracy. Stanowia one najprostszy sposéb tagodzenia ujemnych
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skutkéw nadmiernego podziatu pracy przy taSmie produkcyjnej. Rozszerzenie
zadan polega na kumulowaniu wielu prostych czynno$ci na jednym stanowis-
ku pracy. Konsekwencja tego jest zmniejszenie liczby stanowisk roboczych
przy jednoczesnym wzroScie liczby operacji na kazdym z nich.

Inng bezposrednig forma zwigkszania wptywu pracownika na to, jak i kie-
dy pracuje, jest tzw. wzbogacanie pracy. Polega to na tym, ze pracownik
podczas wykonywania swojego zajgcia ma mozliwo$¢ samodzielnego podej-
mowania decyzji. Moga one dotyczy¢ organizacji jego procesu pracy, jak
réwniez kontroli produkowanych wyrobéw. Jego istota polega na pionowym
transferze uprawnien, tzn. na ich przekazywaniu od mistrza lub innego praco-
wnika nadzoru bezposrednio na pracownika, ktéry ma mozliwo$¢ realizacji
wlasnej inicjatywy na swoim stanowisku pracy, bedac jednoczesnie podwyko-
nawca detali do wyrobu finalnego. Taka autonomia decyzyjna wymaga odpo-
wiedniego przygotowania zawodowego pracownikow oraz znajomosci procesu
produkcyjnego. Nadzdr nad pracownikiem jest tu zbyteczny w swym tradycyj-
nym znaczeniu. Pracownik nadzoru czuwa nad zabezpieczeniem materialowo-
-technicznym oraz stuzy rada. Jesli wzbogacanie pracy odnosi si¢ do pewnej
grupy roboczej, to wéwczas mamy do czynienia z nowym typem wzbogaca-
nia, zwanym grupa autonomiczng (wymieniona wyzej), ktéra jest odpowie-
dzialna za organizacj¢ swej pracy, jej jakos¢, konserwacje maszyn i urzadzen
oraz drobne naprawy. Grupa sama decyduje o doborze cztonkéw, planowaniu
pracy, podziale zadai, tempie pracy oraz o wyborze swego kierownika, ktéry
reprezentuje ja w kontaktach z kierownictwem firmy. Celem dziatalnos$ci
grupy jest realizacja umowy podpisywanej przez nia z kierownictwem, ktorej
przedmiot stanowi wielko$¢ i jako§¢ produkcji oraz termin jej zakoriczenia.
Znane sa réwniez modyfikacje tej metody, ktére zaleza od rodzaju procesu
technologicznego. Wieloletnie do$§wiadczenia przedsigbiorstw niemieckich
wykazaty zalezno$¢ migedzy systemem grup autonomicznych a efektywnoscia
ekonomiczng. Nastapit wzrost wydajnoSci pracy oraz jej jakoSci, spadek kosz-
téw, spadek absencji i fluktuacji wsréd pracownikéw’.

® Na przyktad w zaktadach ,,Bosch-Siemens Hausgirete GmbH” w Berlinie zlikwidowano
taSme produkcyjna ze wzgledu na nadmierny podziat pracy oraz niska elastyczno$¢ produkcji.
Pracownikéw podzielono na 9 grup liczacych od 3 do 11 oséb oraz 2 grupy kontrolne. Uktad
grup byt zgodny z metoda grup szeregowych. Polega ona na tym, Ze montowane przez jedna
grupe detale sa przedmiotem dalszego montazu przez nastgpne grupy, az do powstania produk-
tu finalnego. Niezbgdng elastyczno$¢ osiaga si¢ przez tzw. zapasy buforowe migdzy grupami.
W rezultacie obnizono zapasy surowcow o 50% oraz czas potrzebny przy zmianie rodzaju
produkcji o 1 godz. Skréceniu ulegt tez Sredni czas montazu wyrobéw o 30%.
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Porozumienie pomigdzy pracodawcami a pracobiorcami prébuje si¢ urze-
czywistniaé poprzez angazowanie tych pierwszych we wspdtwilasnos$é przed-
sigbiorstwa oraz rozwijanie réznych form partycypacji finansowej. Jest to
nastgpna forma bezposredniego udzialu pracownikéw w tzw. demokracji
przemystowej. Najbardziej znang — mozna powiedzie¢ juz klasyczna odmiang
tej koncepcji — byla idea tzw. kapitalizmu ludowego lat sze$c¢dziesiatych
i siedemdziesiatych ubiegtego wieku, realizowana w historii tego kraju —
z réznym skutkiem co prawda — na skalg nie spotykana w innych krajach
w tamtym czasie. Kapitalizm ludowy, polegajacy na zach¢caniu do nabywania
przez pracownikéw akcji swoich zaktadéw pracy, nie przynidst na przestrzeni
ostatnich kilkudziesigciu lat zamierzonych rozmiaréw, jesli chodzi o znaczacy
udzial we wspoétwtasnoSci pracownikéw najemnych. Tym niemniej idea ta
byta czym$§ nowym w latach pigédziesiatych i sze$édziesiatych ubieglego
wieku w éwczesnej Europie. Prébowano ja realizowaé poprzez partycypacje
finansowg pracownikéw w dzialalno$¢ i wlasno$¢ przedsigbiorstwa. Do naj-
czesSciej spotykanych form partycypacji finansowej pracownikéw w dziatalnos-
ci przedsigbiorstwa, a przez to i zarzadzania nim zaliczymy: pracownicza
wlasno$¢ akcji, udzial w zyskach, fundusze pracownicze. Sa to formy demo-
kracji przemyslowej stosowane najczeSciej w ostatnich latach. Z inicjatywa
zwigkszania udziatu finansowego swoich pracownikéw w przedsigbiorstwach,
w ktérych pracuja, wystgpuja sami pracodawcy. Ich celem jest wigzanie pra-
cownikéw z losami przedsigbiorstwa, a ta droga zapewnienie zwigkszenia
dyscypliny pracy, oszczgdnoSci i racjonalizacji oraz dbatosci o perspektywy
rozwojowe. Istotne jest tu rowniez zwigkszenie akumulacji finansowej przed-
sigbiorstwa bez potrzeby zaciggania kredytéw. Partycypacja finansowa w wy-
daniu niemieckim to, przede wszystkim, stworzenie przez ustawodawstwo
systemu bodzcéw i zachet sprzyjajacych upowszechnianiu wykupu akcji
przedsigbiorstw przez pracownikow. Ustawa z 1961 roku (wraz z uzupetnie-
niami z 1965 i 1970 roku) o akumulacji kapitatu przewidywata dwa rodzaje
programéw upowszechniania zakupu akcji przez pracownikéw. Pierwszy
polegal na zamianie udziatu w zyskach oraz innych premii na akcje, a drugi
na nabywaniu akcji w drodze bezposredniego wykupu. Ustawa z 1959 roku
zachecala przedsigbiorstwa do udostgpniania pracownikom akcji za pomoca
ulg podatkowych, zacheta miata by¢ obnizka ich ceny nawet o 50%. Istniaty
jednak pewne ograniczenia, a mianowicie akcje mogli nabywac pracownicy
z odpowiednim stazem pracy w przedsigbiorstwie, wprowadzono takze 7-letni
okres blokady dysponowania przez nich tymi akcjami. Mimo to w 1977 roku
takie akcje posiadato 700 tys. pracownikéw a dodatkowo 100 tys. dyspono-
wato innymi prawami wtasnoS$ci. Laczna warto$¢ nalezacych do pracownikow
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akcji wynosita 2300 mln DM. W roku 1980 wartos¢ ich wzrosta do 2800 mln
DM, a liczba akcjonariuszy do 800 tysigcy. Dziesig¢ najwigkszych przedsie-
biorstw RFN dysponowalo specjalnymi programami sprzedazy akcji pracowni-
kom. Wigkszo§¢ tych programéw uruchomiono pod koniec lat siedemdzie-
sigtych. Chociaz w ciagu 20 lat warto$¢ kapitalu akcyjnego, nalezaca do
pracownikéw, wzrosta siedmiokrotnie, a liczba pracowniczych akcjonariuszy
zwigkszyta sig¢ o potowe, to nadal ci akcjonariusze stanowili niewielka czgs§¢
ogobtu pracownikéw. Szacuje sig, ze wynosit on okoto 6,2% w latach osiem-
dziesiatych, a obecnie wynosi okoto 11%. Trudno uzna¢ wobec tych danych,
ze demokratyzacja kapitalu w drodze tak zwanego kapitalizmu ludowego byta
sukcesem. Programy partycypacji finansowej pracownikdw podejmowane byty
gtéwnie przez przedsigbiorstwa Srednie i mate, ktére miaty trudnosci z aku-
mulacja i ta droga szukaly mozliwo$ci jej poprawy. Szacuje si¢, ze w 61,8%
tych przedsigbiorstw akcje zakupito ponad 90% pracownikéw, podczas gdy
tak wysoki udziat pracownikéw-akcjonariuszy miato tylko 3,8% duzych firm.

Nastepna forma demokracji przemystowej, czyli udzial w zyskach przedsig-
biorstwa, jest najbardziej popularna w praktyce gospodarczej Niemiec. Wyrdz-
nia si¢ trzy rodzaje programéw udziatu w zyskach: udziaty biezace (gotéwko-
we), program odtozonych ptatno$ci oraz programy aczone. Programy biezace
polegaja na tym, ze pracownicy otrzymuja przypadajaca im w udziale czes¢
zysku w formie gotéwki lub czeku do natychmiastowej realizacji. Wyptaty
te dokonywane sa na koniec okreSlonego w programie okresu. W programie
odlozonych ptatnosci udziat w zyskach jest najczgSciej przekazywany na
zablokowane konta bankowe. Pracownicy nie moga z nich korzystaé przed
uptywem okres§lonego czasu (5-7 lat), chyba ze zachodza okre§lone w progra-
mie okoliczno$ci, np. przejscie na emeryturg, zmiana miejsca pracy, trwata
niezdolno$¢ do pracy. Trzecim rodzajem programéw jest kombinacja dwu
poprzednich, tzn. czg$¢ przeznaczonych dla pracownikéw zyskéw jest wypla-
cana natychmiast, cz¢§¢ natomiast po uplywie okreSlonego czasu. Istnieja
réwniez programy, w ktérych pracownicze udziaty w zyskach przekazywane
sa w formie akcji danego przedsigbiorstwa. Jednak ciesza si¢ one mniejsza
popularnoscia w RFN niz np. w USA.

Nowszymi formami partycypacji finansowej pracownikéw sa fundusze
pracownicze, inaczej zwane funduszami inwestycyjnymi. Sa to formy zbioro-
wej wlasnoSci pracowniczej. Realizowane sg poprzez obowiazkowe potracenia
z zyskéw przedsigbiorstwa lub z okre§lonego procentu od funduszy ptlac.
NajczeSciej wykorzystuje si¢ je na zakup akcji. Po raz pierwszy kwestig
funduszy pracowniczych podniesiono na kongresie niemieckich Zwiazkdéw
Zawodowych w 1957 roku. Zaproponowano tam, aby w przedsigbiorstwach
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zatrudniajacych powyzej 100 pracownikéw pracodawcy przekazywali 20%
zyskow w postaci gotéwki lub akcji na specjalne fundusze, ktére dysponowa-
ly akcjami poszczegdlnych pracownikéw, bez prawa ich sprzedazy przez 5-10
lat. Obecnie ta forma partycypacji finansowej jest najbardziej popularna
w Niemczech. Powszechnie uwaza si¢, ze forma ta najszybciej doprowadzi
do demokratyzacji kapitatu oraz jest pewna ostoja przed negatywnymi skutka-
mi recesji gospodarczych oraz pobudzania wewnetrznej koniunktury inwesty-

cyjne;j.

Poréwnanie niemieckiej idei Mitbestimmung oraz innych form tzw. demok-
racji przemystowej, stanowiacych przeciez istotny wyréznik Spotecznej Gos-
podarki Rynkowej, z partycypacja pracownicza w Polsce i jej osiggnigciami
w ostatnich 14 latach wskazuje na wielka przepas¢ w rozwiazywaniu tej
kwestii w realiach gospodarki polskiej. O radach pracowniczych (poza sekto-
rem wlasnoS$ci pafdstwowej) nie mozna powiedzie¢ aby w ogdle istnialy. Po-
dobnie ma si¢ rzecz w przypadku uczestnictwa w radach nadzorczych. Z kolei
jedynie sektor wlasnoSci paiistwowej jest przyjazny dla dziatalnoSci zwiazkow
zawodowych (40% pracownikéw nalezy do z.z.) w przeciwienstwie do sektora
prywatnego (ok. 3% pracownikéw nalezy do z.z.).W prywatyzowanych zakta-
dach pracy zwiazki zawodowe traca swoich cztonkéw, a w nowo tworzonych
ich obecnos¢ jest skutecznie eliminowana.

*

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze Spoleczna Gospodarka Rynkowa jest
we wspotczesnej Polsce jedynie namiastka tej koncepcji, jaka funkcjonuje
w RFN. Jest ona daleka od pierwowzoru niemieckiego. Polski system spo-
teczno-ekonomiczny budowany jest na podstawie rozwigzan neoliberalnych,
preferowanych przez takie instytucje kapitatowe, jak: Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy. Szczegélnie odbiega on w sferze pro-
wadzenia polityki spolecznej, a moze §cislej — styku polityki spotecznej i po-
lityki gospodarczej szczebla centralnego. Poszczegdlne rzady usituja stosowaé
rézne programy odcinkowe i czastkowe, ktére maja na celu ksztaltowanie
relacji w dziedzinie wytwdrczoSci i podziaty dochodéw. Chodzi tu o takie
programy, jak: popieranie drobnej wytwodrczoSci, ograniczanie czasu pracy,
zwigkszanie mobilnosci przestrzennej ludnoSci, obnizanie stopy podatkowe;j
od przedsigbiorstw, progresje podatkowa, roboty publiczne, szkolenia zawodo-
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we itp. Skuteczno$¢ tych programéw jest jednak w praktyce bardzo ograni-
czona. Swiadczy o tym stale do§¢ wysoka stopa bezrobocia w kraju, co po-
winno by¢ gtéwnym obszarem zainteresowania polskich wladz wedlug twér-
cOw tzw. ,,wersji polskiej” doktryny SGR, cytowanej w tym artykule. Pocie-
szeniem jest to, ze takze w krajach UE w tym takze w RFN stopa bezrobocia
jest stosunkowo wysoka (ok. 10,2% w 2004 roku i ponad 10,5% w 2005 ro-
ku), ale tam podjeto juz wiele systemowych reform (zwanych Agenda 2010),
aby poprawi¢ sytuacj¢ na tym rynku.

Wydaje sig, ze przyczyna niepowodzeni systemu SGR w jego dotychczaso-
wej formie w RFN — jest odej$cie od jego pierwotnych zatozen, szczegdlnie
dotyczy to nadmiernie rozbudowanej opiekuiiczosci panstwa w sferze socjal-
nej i ubezpieczen spotecznych, a takze popierania monopolizacji gospodarki.

Mimo to przedwczesne wydaje mi si¢ postawienie tezy o bankructwie
doktryny SGR, rozumianej jako funkcjonujacy w praktyce system spoteczno-
-gospodarczy w najwigkszym systemie gospodarczym zjednoczonej Europy,
czyli w gospodarce RFN. Wymaga on jedynie powrotu do swych korzeni
i odnowy w postaci konkretnych decyzji reformatorskich. Dlatego ryzykowna
wydaje si¢ rowniez teza, ze system SGR (wraz z jego modyfikacja w postaci
omawianej tu jego ,,polskiej wersji”’) nie jest alternatywa dla obecnego neoli-
beralnego modelu gospodarczego, panujacego w realiach gospodarki polskie;j.
Wobec tego powstaje pytanie, jaki model spoteczno-gospodarczy jest mode-
lem przysztoSciowym dla Polski?

Wejscie Polski do systemu gospodarczego UE, a zatem i przyjecie od tej
organizacji pewnych rozwiazan systemowych w sferze spoteczno-gospodarcze;j
stwarza nowa sytuacje w kwestii przyjecia nowego modelu gospodarczego
badZ pozostania przy dotychczasowym.

Wptyw integracji europejskiej na ujednolicenie krajowych systeméw gos-
podarczych poszczegdlnych paristw, szczegdlnie paristw nowo przyjetych do
UE, jest zréznicowany'’. Rozbieznosci w przyjetych przez poszczegdlne

10 Jak twierdzi S. Swadzba (Czy spoteczna gospodarka rynkowa moze byé docelowym
modelem polskiej gospodarki?, w zbiorze pokonferencyjnym: Spoteczna gospodarka rynkowa
w Polsce. Model a rzeczywistosé, red. S. Partycki, Lublin: Wyd. UMCS 2000) ,,Integracja euro-
pejska przyczynita si¢ do ujednolicenia (w réznym stopniu) zakresu oraz réznych sposobow
oddziatywania padstwa na: sfere produkcji i dystrybucji, funkcjonowanie narodowych rynkéw
pracy oraz systeméw finansowych. Najwazniejszym kryterium réznicowania systemow modeli
gospodarczych w ramach UE nie jest odpowiedZ na pytanie: ,Ile rynku, a ile pafistwa?” lecz
,1le rynku, a ile instytucji ponadnarodowych?”. Odnosi si¢ to do zaréwno do modelu ,,prze-
socjalizowanego” (Niemcy, Szwecja), jak i skrajnie liberalnego (WIk. Brytania). Zob.
Swadzb a, dz. cyt., s. 502-503.
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kraje rozwiazaniach sa coraz mniejsze. Maleje bowiem liczba cech specyficz-
nych (narodowych), a wzrasta liczba cech uniwersalnych (wspdlnotowych).
W tym kontekScie nalezy zatem rozwazy¢ takze odpowiedZ na pytanie: czy
wobec istniejacej konwergencji systemowej model SGR w wydaniu niemiec-
kim (a w konsekwencji takze w wydaniu polskim) jest modelem docelowym
calej UE, a moze jest tylko etapem do tego modelu docelowego?

Wydaje sig, ze model unijny powstaje na bazie r6znorodnych rozwiazan
systemowych, poczawszy od rozwiazan liberalnych, a skoficzywszy na soc-
jalnych, w ramach ktérych model SGR z pewnoscia dominuje i moze by¢
»zlotym Srodkiem” modelu unijnego, ale w jej poczatkowej (pierwotnej)
wersji. Jest to teza czgsto gloszona przez obserwatorow realiow gospodarki
zjednoczonej Europy!!. Chociaz istnieja tez glosy przeciwne, wieszczace
zmierzch idei tzw. kapitalizmu refiskiego w wydaniu wspdtczesnych Niemiec
i Francji'?.

Wobec powyzszego trzeba stwierdzi¢, ze nie jest az tak istotne czy mo-
del SGR moze by¢ alternatywa dla gospodarki polskiej po jej akcesji do
UE (chociaz wydaje si¢, ze bedzie w zmodyfikowanej formie), lecz zasadni-
czym problemem jest to, aby wnieS¢ do tego ostatecznego modelu tylko te
wlasne cechy i przyjac te cechy z modelu unijnego, ktére pozwola gospodar-
ce polskiej uzyskaé¢ mocng pozycje w grze o przewage konkurencyjna w skali
globalnej i ktére pozwola jej osiagnaé dlugofalowy rozwdj gospodarczy.

' Tak uwaza S. Swadzba (zob. tamze, s. 505), ktéry ponadto twierdzi, ze nie wynika to
tylko z faktu, iz gospodarka niemiecka jest najwigksza i UE i jest najwigkszym platnikiem
netto do wspdlnego budzetu (ok. 30%), lecz wynika to réwniez z tego, ze Unia Europejska od-
rzuca skrajne rozwiazania ze sfery liberalizmu jak i ze sfery pafistwa dobrobytu. Akceptuje ona
zasady liberalizmu gospodarczego i gospodarki rynkowej, ale réwniez dostrzega cele spoleczne,
ktérych rozwiazanie jest powiazane z procesem gospodarczym. Takie spoteczne podejscie jest
charakterystyczne dla europejskiego systemu wartosci i Europa z niego nie zrezygnuje.

12 Tak uwaza na przyktad Roland Berger — dyrektor generalnego jednej z wiodacych nie-
mieckich firm konsultingowych Roland Berger Strategy Consultans publikujac na tamach
czasopisma ,,Die Zeit” (16.05.02) artykul pt. Dziesie¢ krokéw do dobrobytu — podaje za:
E.Nowocien, Dziesie¢ przyczyn i tylez propozycji terapi i w: ,Rynki zagraniczne”
nr 112-113/2002 oraz Wydzial Ekonomiczno-Handlowy Ambasady RP w Berlinie — www.wirt-
schaft.polen.de.
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THE CONCEPT OF SOCIAL MARKET ECONOMY (SME)
IN POLAND AFTER 1989 ON THE GROUNDS
OF THE THEORY AND PRACTICE OF SOCIO-ECONOMIC POLICY

Summary

The concept of Social Market Economy (z pol. SGR — Spoteczna Gospodarka Rynkowa)
originated in Germany. Its predecessor, as it is widely recognized, was the German version of
liberalism, also known as ordoliberalism (Ordo-Liberalismus), the main theoretician of which
was Alfred Miiller-Armack, whereas the man who put it into practice was Ludwig Erhardt.

The original SGR assumptions which emerged when the Christian Democrats where in
power in former West Germany are recognized as the first stage of this concept. The second
stage followed when the Social Democrats from SPD won the election. They also accepted the
concept and in 1959 they recognized it as their own. The main theoretician of the Social
Democrats government economic principles was professor Karl Schiller. From that time on it
has been said in West Germany that when the Christian Democrats parties are in power they
tend to put pressure on SGR market aspect, whereas the government and Social Democrats
parties stress its social aspect. Some of the SGR assumptions have been adopted by Social
Democrats of Western Europe as well.
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In Poland the decision to adopt the assumptions of SGR was made and placed in The New
Constitution (April 1997). The number 20 article of The Constitution says the country approves
of the idea of grounding the economic system in Poland on SGR assumptions, and even more
precisely-on its liberal version.

The academic output of Polish economists dealing with SGR principles and their “adapta-
bility” in Polish socio-economic reality is quite impressive. Among many representatives of
Polish scientific thought engaged in SGR research, professor Tadeusz Przeciszewski is quite
an outstanding person. He created his own, so called Polish version of this concept, defining
it with the SER-GR (z pol. — Spotecznej Ekologicznej i Regulowanej Gospodarki Rynkowej)
abbreviation, which stands for: Social Ecological and Controlled Market Economy.

Comparing Polish experiences in introducing SGR into socio-economic policy during the
last few years with a German model of SGR one can notice a couple of differences. According
to the author of this article, the SGR we can see in contemporary Poland is only a substitute
of that German one. It is but a slogan written down in law. In West Germany the unemploy-
ment rate is pretty high as well, which is a sign of SGR crisis in that country.

The cause to SGR failure in West Germany is, according to the author, withdrawing from
its original assumptions. Particularly it concerns the overdeveloped social welfare system
factor, as well as social insurance and backing up economy monopolistic tendencies. Due to
this the author states a question: what socio-economic model is the best future model for
Poland?

In the author’s opinion SGR model can be a save option for Polish economy when the
country joins the European Union. The problem is to contribute to that final model only with
our own character and those features of EU model which allow our economy to obtain a stea-
dy, strong status when trying to get a competitive supremacy on a global scale, and make it
possible to achieve a long term economic progress.
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