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Problemy zwiazane z polityka spoteczna w Unii Europejskiej regulowane
sq na poziomie panstw czlonkowskich. Wspdélnota Europejska w tym zakresie
jedynie uzupelnia dziatania krajowe i pomaga przy rozwiazywaniu takich
probleméw spolecznych jak: bezrobocie, ubdstwo, bezpieczeristwo i higiena
pracy, réwnos¢ traktowania kobiet i mezczyzn, zabezpieczenie spoteczne czy
inwalidztwo!.

Celem polityki spotecznej zar6wno w wymiarze narodowym, jak i unijnym
jest nadanie rynkowi pracy ,ludzkiego” wymiaru. Mozliwo$¢ swobodnego
przemieszczania si¢ ludzi prowadzi do ponadnarodowego charakteru proble-
moéw spotecznych, ktére jednoczesnie nabieraja cech wspélnych dla catej Unii
Europejskiej. Czlonkostwo Polski w UE stwarza znacznie lepsze warunki do
poprawy obecnej sytuacji na rynku pracy. Jednakze sytuacja ta bedzie odczu-
walna dopiero w dtuzszej perspektywie czasu?’.
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Dostosowywanie polityki spotecznej naszego panstwa do unijnej ma kilka
aspektéw. Jednym z nich jest dostosowanie polskich przepiséw prawnych do
unijnych. Do znacznie trudniejszych probleméw, gtéwnie ze wzglgdu na kosz-
ty, naleze¢ bedzie ich wdrozenie i realizacja. Zapewne trudnos$ci pojawia si¢
takze przy budowaniu calosci tadu socjalnego w Polsce w zgodzie z unijna
filozofia spoteczna. To niejednokrotnie oznaczaé bedzie konieczno$¢ weryfi-
kacji dotychczasowych regulacji oraz tworzenie nowych zgodnych z dyrekty-
wami, rozporzadzeniami oraz wytycznymi i postulatami’.

Nowe priorytety polityki spotecznej wymagaja zmiany zasad redystrybucji
dochoddéw oraz restrukturyzacji wydatkéw spotecznych. Zmiany w redystrybu-
cji oznaczaja zmniejszenie podatkéw, sktadek na ubezpieczenia spoleczne
oraz wzrost indywidualnej partycypacji w finansowaniu §wiadczen spolecz-
nych. Restrukturyzacja oznacza z kolei wzrost wydatkéw adresowanych do
dzieci i mtodziezy. Uwzglednia réwniez ksztatcenie dorostych oraz pomoc
rodzinie poprzez wspieranie rozwiazan pozwalajacych na godzenie pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym. Proces ten dotyczy takze réznych form
aktywizacji umozliwiajacych powr6t na rynek pracy kosztem innych wydat-
kéw spotecznych, np. kierowanych dotychczas do oséb dorostych i starszych.

Celem pracy byta analiza mozliwo$ci wykorzystania Srodkéw z Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich, ze
szczeglblnym uwzglednieniem potrzeb i oczekiwai mieszkaficéw powiatu
tomaszowskiego (wojewddztwo lubelskie) oraz barier, jakie napotykaja poten-
cjalni projektodawcy.

W pracy wykorzystano literaturg przedmiotu zawarta w pozycjach ksiazko-
wych oraz artykulach. W czgS$ci teoretycznej uwzgledniono genezg¢ Europej-
skiego Funduszu Spoltecznego, jego obszary wsparcia i zadania oraz przepro-
wadzono analiz¢ dostgpnych materiatéw statystycznych, obowiazujacych ak-
téw prawnych i dokumentéw unijnych, rzadowych i samorzadowych. Analiza
empiryczna zostala przeprowadzona na podstawie 40 badan ankietowych
wsrdéd losowo wybranych mieszkancéw wsi.

3 Europejski Fundusz Spoteczny.
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EUROPEJSKI FUNDUSZ SPOLECZNY
JAKO NARZEDZIE WSPIERANIA POLITYKI SPOLECZNEJ
PANSTW CZELONKOWSKICH UE

Fundusze strukturalne nabraly znaczenia w potowie lat osiemdziesiatych.
Sa gtéwnym Zrédtem finansowania polityki strukturalnej. W zaleznosci od
metod klasyfikacji mozemy wyrdznic cztery fundusze strukturalne: Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (Sekcja Orientacji i Sekcja Gwarancji),
Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
i Europejski Fundusz Wspierania Ryboléwstwa*. Obok nich dziata réwniez
Fundusz Spéjnosci, ktéry nie nalezy do funduszy strukturalnych choé wspiera
modernizacj¢ oraz rozwdj infrastruktury transportowej i ochrong Srodowiska.

Europejski Fundusz Spoteczny w ciagu kilkudziesigciu lat dziatalnosci
przebrnat przez kilka duzych reform, ktére znacznie zmienity zakres jego
interwencji, zada, inicjatyw i mozliwosci wspierania’. Poszczegélne reformy
wprowadzity modyfikacje i zmiany z r6znorodnym natgzeniem. Przez pierw-
szych 10 lat (1961-72) EFS w swojej dziatalnoS$ci przeznaczyt prawie 94,5%
Srodkéw na szkolenia, a tylko 5,5% na cele zwiazane z przesiedleniem pra-
cownikéw®. W tym czasie EFS wspieral nastepujace zadania: przeszkolenia
i utatwienia w przesiedleniu si¢ bezrobotnych na terenie EWG w celu otrzy-
mania zatrudnienia, pomoc i zapomogi dla pracownikéw, ktérzy z powodu re-
strukturyzacji produkcji utracili w catosci lub czgsci stanowiska pracy, sub-
wencji do kosztéw pracy. Cho¢ EFS posiadat znaczna sume funduszy, to
w rzeczywistosci tej sumy nie wykorzystano’. Inna jego wada byto traktowa-
nie go jako mechanizmu wyréwnawczego, tzn. ze paistwa, ktére w wigkszym
stopniu finansowatl EFS, domagatly si¢ takze wigkszych naktadéw na swoje
programy albo zwrotu pienigdzy®. Nalezy ponadto zaznaczyé, iz EFS na sa-
mym poczatku dziatalno$ci byt funduszem wstecznym, a wigc zwracat pienia-
dze poszczegblnym panstwom dopiero po ich zainwestowaniu. Migdzy innymi
z tej przyczyny EFS poddano gruntownej reformie. Dotyczyla ona réwniez
wspierania rynkOéw pracy poprzez wzmocnienie roli organéw i podmiotéw
Wspdlnotowych w stosunku do organdw parnistwowych poszczegdlnych panstw

* Fundusze strukturalne, Warszawa: Wyd. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej 2003.

SM.Grewiiski, Europejski Fundusz Spoteczny jako instrument integracji socjalnej
Unii Europejskiej, Warszawa: WSP Towarzystwa Wiedzy Powszechnej 2001.

6 Tamze.

" Europejski Fundusz Spoteczny.

8Grewiinski,dz cyt.
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oraz wzmocnienia mozliwosci interwencji Wspdlnoty w dwéch zakresach.
Pierwszy z nich miat stuzy¢ wspieraniu narodowych rynkéw pracy, natomiast
punktem wyjsciowym dla drugiego miata by¢ ogélna sytuacja na rynku’.

Reforma réwniez zmienita prawny ustréj EFS. Obok postanowieii Rady
EWG i Rozporzadzeh wprowadzono takze zalecenia dotyczace systemu kon-
troli i sprawdzania efektywnosci. Wéwczas unowocze$niony EFS zwracat
do 50% funduszy wydanych przez rzady poszczegdlnych panistw, instytucje
i podmioty uprawnione do korzystania z tych §rodkéw.

Rola EFS w zakresie zwalczania bezrobocia i wspierania zatrudnienia rosta
powoli od lat osiemdziesiatych, od kiedy bezrobocie po raz pierwszy przekro-
czyto we Wspdlnocie 10%. Reformy z 1989 i 1993 roku wyposazyly EFS
w instrumenty, ktére pozwolily podnie$¢ skuteczno$¢ dziatania funduszu na
rynku pracy. Wprowadzono jasno sprecyzowane cele i zadania, zwigkszono
srodki finansowe oraz powotano Inicjatywy Wspélnotowe!'”.

EFS jest instrumentem polityki strukturalnej, ktéry przeznacza S$rodki fi-
nansowe na pomoc pafistwom cztonkowskim w realizacji celéw, jakie wspdl-
nie wypracowaly, a ktére prowadza do zwigkszenia ilosci miejsc pracy!’.

Wszystkie dziatania realizowane przez EFS powinny mieé podstawe w
lokalnych planach rozwoju oraz planach dziatai na rzecz zatrudnienia, ktére
sg corocznie wnoszone przez panstwa cztonkowskie. Obszary polityki fundu-
szu zostaty zawarte w rozporzadzeniu, ktére okre§la priorytety EFS w okresie
programowania 2000-2006'2.

Priorytety SPO RZL realizowane sa w ramach pigciu obszaréw wsparcia,
ktére okreslaja zakres dzialaih mogacych otrzymac dofinansowanie ze strony
EFS. Kazde z dziatai podlega monitorowaniu przy uzyciu wskaZznikéw opisa-
nych w Uzupelnieniu Programu. Maja one charakter komplementarny w sto-
sunku do wskaznikdw monitorowania priorytetéw okreslonych w SPO RZL.

Z przeprowadzonej diagnozy sytuacji rynku pracy wynika, iz istnieje
ogromna potrzeba zwigkszenia dzialai realizowanych w ramach aktywnej
polityki rynku pracy. W wyniku realizacji SPO RZL wsparcie otrzymuja
gtéwnie osoby bezrobotne, w tym z szeroko rozumianych grup ryzyka.

K.Glgbicka M.Grewidski, Europejska polityka regionalna, Warszawa:
Elipsa 2003.

10 Tamze.

" Europejski Fundusz Spoteczny.

12 Rozporzadzenie WE Nr 1784/1999 Parlamentu Europejskiego i rady z dnia 12 lipca
1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego.
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W ramach SPO RZL przewiduje si¢ finansowanie projektow wspierania
struktur 1 systeméw. Dotyczy¢ to begdzie rozwijania i doskonalenia systemu
szkolen, edukacji i zdobywania kwalifikacji zawodowych z uwzglgdnieniem
szkolert dla nauczycieli, treneréw i pracownikéw. Ponadto wspierana moze
by¢ modernizacja i poprawa skutecznoS$ci instytucji rynku pracy, tworzenie
wiezi pomigdzy §wiatem pracy i nauki oraz rozwd6j mechanizméw przewi-
dywania zmian w sferze zatrudnienia i zapotrzebowania na kwalifikacje za-
wodowe.

SPO RZL wspiera réwniez dzialania towarzyszace, w ramach ktérych fi-
nansowane beda ustugi dodatkowe dla beneficjentéw, takie jak zapewnienie
opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi od uczestnikéw projektu.

Podejmowane dziatania z zakresu rozwoju lokalnego maja przyczynié sig¢
miedzy innymi do wzmocnienia wigzi wewngtrznej wspoélnot lokalnych, po-
prawy jakoS$ci zycia spoteczno$ci oraz zaangazowania mieszkancéw i wtadz
lokalnych w rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu poprzez realizacje dziatan
opartych na zasadzie partnerstwa. Kwestia réwno$ci szans stanowi istotny
element wszystkich realizowanych dziatan. Odnosi si¢ ona w szczegdlnoSci
do promowania réwnych szans kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy, do wyréw-
nywania szans edukacyjnych i szans na rynku pracy os6éb narazonych na
wykluczenie spoteczne. Dotyczy réwniez mieszkaricéw terendw wiejskich,
w tym giéwnie os6b niepetnosprawnych.

Europejski Fundusz Spoteczny na lata 2000-2006 jest aktywny we wszyst-
kich trzech celach polityki strukturalne;j.

Cel 1. dotyczy wspierania regionéw zacofanych gospodarczo. Naleza do
niego obszary z wysoka stopa bezrobocia, nalezace do grupy NUTS II'3.

Cel 2. dotyczy wspierania obszarow wymagajacych restrukturyzacji. Iden-
tyfikacja regionéw odbywa si¢ tutaj na poziomie NUTS III. Naleza tutaj
regiony, ktére borykaja si¢ z klopotami wskutek gospodarczej i socjalnej
restrukturyzacji, zmian przemystowych i strukturalnych oraz zmniejszajacego
si¢ wzrostu gospodarczego. Nowy cel 2. zawiera réwniez problemy miejskich,
szczegdlnie duzych aglomeracji'®.

Cel 3. dotyczy wspierania dziatan w zakresie zwalczania bezrobocia
i wzrostu zatrudnienia. Cel ten horyzontalnie obejmuje caty obszar UE, za
wyjatkiem obszaréw rozpatrywanych w celu 1. Zawarty jest w nim rozwdj
zasobow ludzkich, dostosowanie i modernizacja systeméw ksztalcenia, szko-

BGrewinski, dz. cyt.
4 Tamze.
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lenia zawodowe, programy zatrudnienia i zwalczania bezrobocia poprzez
aktywna polityke rynku pracy oraz wspieranie grup zwigkszonego ryzyka.

Funkcjonowanie Europejskiego Funduszu Spotecznego oparte jest na zasa-
dach dotyczacych wszystkich funduszy strukturalnych. Realizacja jego dzia-
faf, tak jak innych funduszy strukturalnych, podlega prawnie okre§lonym
procedurom monitoringu i ewaluacji. Obok respektowania zasad polityki
regionalnej dzialania EFS na lata 2000-2006 musza by¢ $ci§le powiazane
z celami Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktéra zainicjowano podczas
szczytu luksemburskiego w listopadzie 1997 r.

ANALIZA MOZLIWOSCI WYKORZYSTANIA SRODKOW
Z EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO
W POWIECIE TOMASZOWSKIM

1. Charakterystyka powiatu tomaszowskiego

Powiat tomaszowski jest jednym z 24 powiatéw wojewddztwa lubelskiego.
Zajmuje obszar 148 710 km?, co stanowi 0,48% powierzchni kraju'>. Poto-
zony jest on w potudniowo-wschodniej czgsci wojewddztwa.

Powierzchnia gruntéw uzytkowanych rolniczo wynosi 105 439 ha, co
stanowi 70,9% powierzchni powiatu. Lasy zajmuja powierzchni¢ 31 751 ha
(21,35%). Pozostata czgs¢ stanowia wody, drogi, tereny zabudowane, tereny
eksploatacji surowcéw i nieuzytki.

Rolnictwo w powiecie tomaszowski ma bardzo korzystne warunki do pro-
dukcji. Pod wzglgdem jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej uwzglgdnia-
jacej warunki glebowe, agroklimat, warunki wodne i rzezbe terenu, gleby
tomaszowskie klasyfikowane sg w czotéwce krajowej. W 2003 roku w powie-
cie istniato 11 926 indywidualnych gospodarstw rolnych (o powierzchni po-
wyzej 1 ha), w ktérych posiadaniu znajdowato si¢ 54 842 ha uzytkéw rol-
nych'®. Srednia powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosi-
ta 6,1 ha'’.

15 Powiaty w Polsce, Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny 2003.
16 7Zrédto: Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Lubelskim, Wydz. Rolnictwa 2005.
17 .

Tamze.
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2. Analiza oczekiwari i potrzeb spolecznych mieszkarncow powiatu

Kazdy terytorialny system spoteczny jest uktadem, ktérego charakter wy-
znaczaja jego elementy, struktura i zwiazki z otoczeniem. Jednakze jego sktad
stanowig przede wszystkim ludzie zamieszkujacy dany obszar i bedacy spraw-
nym elementem funkcjonowania tego systemu. To jego wtasciwa organizacja,
struktura oraz funkcjonowanie umozliwia jak najlepsze zaspokajanie potrzeb
spotecznych!®. Niewatpliwie pragnieniem kazdego mieszkarica jest zycie
w powiecie bezpiecznym, zapewniajacym niezbedne warunki ekonomiczne,
spoteczne i kulturowe do samorealizacji, zgodnie ze swoimi oczekiwaniami.
Osiagniecie takiego stanu wymaga zintensyfikowania i wieloptaszczyznowych
dziatai na rzecz rozwoju spoleczno-gospodarczego calego powiatu, a jedno-
czes$nie zjednoczenia wszystkich grup spotecznych i ugrupowar politycznych
wokot ich realizacji. Zapewnienie rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatu
tomaszowskiego byto nadrzgdnym celem przy opracowywaniu strategii powia-
tu. Potencjal rynku pracy decyduje o wysokoSci dochodéw, a tym samym
o warunkach bytowych i mozliwosciach rozwoju spoteczno-zawodowego. Is-
tota, z punktu widzenia jakoSci zycia, jest mozliwo$¢ podjecia pracy. Z da-
nych statystycznych wynika, ze najwigksza przeszkoda dla mieszkancow
powiatu tomaszowskiego w osiagnigciu odpowiedniego poziomu Zzycia jest
trudna sytuacja na rynku pracy. Uzupetnieniem informacji statystycznych byty
badania ankietowe przeprowadzone na grupie 40 oséb w wieku od 25 do 55
lat mieszkajacych na terenie powiatu tomaszowskiego. Legitymowaly sig
one wyksztatceniem wyzszym (10 os6b), Srednim (22 osoby) i zawodowym
(8 o0sdb). Przewazajaca wigkszoS$¢ (85%) ankietowanych sytuacje na toma-
szowskim rynku pracy uwaza za zta. Przeszto potowa (67%) z ogétu ankieto-
wanych jest zatrudniona na state, z czego co drugi odczuwa realne zagrozenie
utraty pracy w najblizszym czasie. Jedna trzecia (33%) respondentéw nie
pracuje lub jest zatrudniona tylko sezonowo. Ponad potowa (52,5%) pytanych
o to, czy czlonkostwo w UE wplynie na poprawe sytuacji na rynku pracy
w powiecie, nie ma zdania na ten temat, a tylko ¥ wyraza opinig, ze powsta-
nie wigcej nowych miejsc pracy.

O prébach pozyskiwania z UE przez PUP, wtadze samorzadowe lub inne
instytucje dziatajace na terenie powiatu §rodkéw finansowych na poprawe
sytuacji na lokalnym rynku pracy styszato 62% ankietowanych. Taka sama
liczba pytanych oséb zetkneta si¢ z informacja o Europejskim Funduszu

BJ. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznaii: Wyd. Naukowe UAM 1997.



40 BOGDAN KOSCIK, BARBARA SKWARYLO-BEDNARZ, LILIANA KARWAN

Spotecznym badZz o europejskiej polityce spotecznej. Poglad, ze Polska nie
jest w stanie sama bez pomocy z zewnatrz uporaé si¢ z problemem bezrobo-
cia, wyraza 37% z ogé6tu ankietowanych. Az 38% respondentéw uwaza, ze
nowe miejsca pracy powinny by¢ tworzone przez wiladze lokalne powiatu,
natomiast 25% nie ma zdania na ten temat. W pytaniu dotyczacym dziatan
dodatkowych, jakie powinny podjaé urzad pracy oraz wtadze samorzadowe
powiatu tomaszowskiego w celu poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy,
wigkszo$¢ ankietowanych opowiada si¢ za tworzeniem przez wtadze lokalne
lepszych warunkéw dla rozwoju prywatnej dziatalnosci (chodzi tu gtéwnie
o ulgi w podatkach lokalnych i pomoc przedsigbiorcom w uzyskiwaniu kredy-
téw). Osoby mtode z wyksztatceniem Srednim i wyzszym przewaznie opowia-
daja si¢ za zwigkszeniem mozliwosci odbytych stazy oraz szkoled zawodo-
wych, pomocy z urzgdéw pracy na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej oraz
zwigkszeniem liczby refundowanych miejsc pracy. Niektérzy respondenci
wyrazaja tez opinig, ze nalezy powigkszy¢ liczbg os6b uprawnionych do
wczedniejszego odejScia na emeryture badZ rente i w ten sposéb uzyskaé
nowe miejsca pracy.

INICJATYWY PODIJETE
W ZAKRESIE POZYSKIWANIA SRODKOW Z EFS

Spelnienie oczekiwai i potrzeb spotecznych mieszkaricéw wymaga od
wladz samorzadowych powiatu tomaszowskiego podjecia zwigkszonych dzia-
fari majacych na celu poprawe sytuacji na miejscowym rynku pracy. Do tego
jednak potrzebne sa nowe Zrddta finansowania. Poza Srodkami budzetowymi
bardzo duze znaczenie maja Srodki pozyskiwane z innych Zrédel, w tym
z fundacji, funduszy celowych oraz ze Srodkéw na realizacje szczegétowych
celéow w sferze polityki spotecznej. Po przystapieniu Polski do UE istotne
znaczenie dla dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu majg Srodki
finansowe, uzyskane z funduszy strukturalnych w ramach polityki regionalnej
Wspélnoty Europejskiej. W odniesieniu do dzialaii majacych na celu poprawe
sytuacji na lokalnym rynku pracy pomoc moze by¢ pozyskiwana z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego ze Srodkéw, z ktérych wspédifinansowane sa
projekty realizowane w ramach SPO ,,Rozwéj Zasobéw Ludzkich”.

W powiecie tomaszowski byly i sa wspétfinansowane przedsigwzigcia
realizowane w ramach SPO RZL. Realizowane s3 one w formie projektéw
przez wtadze lokalne oraz spotecznos§é zamieszkujaca powiat. Do juz zrealizo-
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wanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Lubelskim nalezg pro-
jekty: Skorzystaj z szansy, Powrdt na rynek. Natomiast projekt pt. Twoja
wiedza — Twdj sukces byt wdrazany przez Lubelska Wojewddzka Komende
OHP, jednostke w Tomaszowie Lubelskim.

Projekt pt. Skorzystaj z szansy byt realizowany przez PUP w Tomaszowie
Lubelskim zgodnie z Europejska Strategia Zatrudnienia w filarze Zatrudnial-
no$¢ oraz z Narodowym Planem Rozwoju w ramach SPO RZL (Priorytet I,
Dziatanie 1.2, schemat A)!°. Celem projektu byto zmniejszenie bezrobocia
wSsrdd ludzi miodych (ponizej 25 roku zycia) oraz przygotowanie wybranej
grupy do funkcjonowania w systemie gospodarki rynkowej. Projekt ten miat
charakter kompleksowy i obejmowal szeroki zakres dziatai pomocowych
z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb uczestnikdw. O jego innowacyj-
nym charakterze stanowito zastosowanie szeroko pojmowanego poradnictwa
i doradztwa zawodowego, ktére stwarza mozliwo$¢ poznania probleméw i ich
rozwigzywania nie tylko od strony doradcy zawodowego, ale réwniez jest
szansg na wlasny rozwdj zawodowy uczestnikéw projektu. Projekt realizowa-
no przy zastosowaniu nowoczesnych technik informatycznych i informacyj-
nych®®. W trakcie jego realizacji na biezaco byty zbierane i analizowane
wszystkie dane dotyczace udziatu i zaangazowania uczestnikow projektu oraz
ich opinie z realizacji poszczegdlnych dziataii. Grupa docelowa projektu
(benificjenci ostateczni) liczyta 109 os6b bezrobotnych, w tym 22 osoby
ponizej 25 roku zycia oraz 87 bezrobotnych absolwentéw wszystkich typow
szk6P?!. Catkowity koszt realizacji projektu wynosit 707 428,31 zt, a byt
finansowany w 72,6% z Europejskiego Funduszu Spotecznego i 27,4% z kra-
jowego wktadu publicznego??.

Projekt pt. Powrdt na rynek byt realizowany przez PUP w Tomaszowie
Lubelskim zgodnie z Europejska Strategia Zatrudnienia w filarze Zatrudnial-
no§é oraz NPR w ramach SPO RZL?®. Projekt ten mial na celu aktywizacje
1 reaktywacje zawodowa os6b bezrobotnych powyzej 25 roku zycia (w tym
0s6b dlugotrwale bezrobotnych) do potrzeb rynku pracy. Miat charakter kom-
pleksowy. O jego innowacyjnym charakterze stanowila migdzy innymi propo-
zycja wielomodutowego szkolenia zawodowego. Miata ona na celu dostarcze-
nie umiejetno$ci zawodowych, pogtebienie wiedzy na temat psychospotecz-

19 PUP w Tomaszowie Lubelskim, Projekt pt. ,,Skorzystaj z szansy” 2004.
20 Tamze.

2l Tamze.

22 Tamze.

2 PUP w Tomaszowie Lubelskim, Projekt pt. ,,Powrét na rynek” 2004.
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nych aspektéw pracy zawodowej oraz doskonalenie umiejgtnoSci poruszania
si¢ na rynku pracy. Projekt realizowany byl przy pomocy nowoczesnych
technik informacyjnych i informatycznych. Skierowany byt do 140 oséb bez-
robotnych powyzej 25 roku Zycia, pozostajacych bez pracy do 12 miesigcy
(70 oséb) i dtugotrwale bezrobotnych (70 oséb). Zdobyte kwalifikacje, do-
Swiadczenie oraz nabyte umiejgtnoSci na pewno stanowié beda trwaty rezul-
tat i utatwia powrdt oraz odnalezienie si¢ na rynku pracy?*. Catkowity koszt
projektu wynosit 463 462,67 zt. Projekt byt finansowany w 73,7% z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego i 26,3% ze Srodkéw krajowego wktadu
publicznego?.

Z danych udostgpnionych przez PUP w Tomaszowie Lubelskim wynika,
ze korzystna oferta kosztowa firm wytonionych w wyniku przetargu nieogra-
niczonego na przeprowadzenie szkolen okazata si¢ nizsza niz zakladano
w projekcie. Pozwolito to na objgcie pomoca znacznie wigkszej liczby bene-
ficjentow ostatecznych po kosztach zaktadanych wczesniej w obu opisanych
projektach. Z powyzszych wzgledéw ogdlna liczba beneficjentéw ostatecznych
projektu pt. Skorzystaj z szansy wzrosta ze 109 do 192 oséb, natomiast z pro-
jektu pt. Powrot na rynek skorzystaly dodatkowo 23 osoby bezrobotne.
Z. 0s0b, ktore uczestniczylty w projekcie pt. Skorzystaj z szansy, prace podje-
fo 11 os6b w tym 2 z nich otworzyly wlasna dziatalno$¢ gospodarcza dzigki
dotacjom uzyskanym w ramach projektu. Z oséb, ktére uczestniczyly w pro-
jekcie Powrdt na rynek, 17 juz podjeto prace, w tym 7 oséb otworzyto wtlas-
na dziatalno$¢ gospodarczg.

Projekt pt. Twoja wiedza — Twdj sukces byt realizowany w jednostkach
OHP na terenie catego kraju. W wojewddztwie lubelskim w projekcie udziat
braty 4 jednostki, w tym w Tomaszowie Lubelskim. Lacznie przeszkolono
274 uczestnikow. To przedsigwzigcie zrealizowane zostalo w ramach SPO
RZL, a wspélfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Celem
projektu byta aktywizacja spoteczna i zawodowa mtodziezy zagrozonej wy-
kluczeniem spotecznym. Projekt umozliwit edukacje oraz zdobycie zawodu
mtodziezy, ktéra przerwata ksztalcenie na poziomie szkoty podstawowe;j.
Adresatami projektu byta gtéwnie miodziez zaniedbana, pochodzaca z rodzin
ubogich, zagrozonych dysfunkcjami spotecznymi, dtugotrwale bezrobotna
wymagajaca wsparcia i opieki. W kursie organizowanym przez OHP, jed-

24 Tamze.
25 Tamze.
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nostk¢ w Tomaszowie Lubelskim, wzigty udziat 24 osoby, w tym 22 ukofi-
czyly go pozytywnie.

Obecnie w dalszym ciggu Powiatowy Urzad Pracy opracowuje i wdraza
projekty w ramach SPO RZL. Dziatania w tym kierunku podjeta réwniez
Liga Kobiet Polskich oraz Koto w Tomaszowie Lubelskim jako organizacja
wiodaca.

Powiatowy Urzad Pracy opracowat projekt pt. MENU sukcesu, ktory
w styczniu 2005 r. zostat zatwierdzony do realizacji w ramach SPO RZL?S.
Jednakze z powodu wyczerpania Srodkéw finansowych zaniechano jego reali-
zacji w przewidzianym terminie (przetom 2005/2006 r.). Przez wyzej wymie-
niony Urzad obecnie wdrazany jest projekt dotyczacy dziatania, pt. Integracja
i reintegracja zawodowa kobiet, Schematu A — Wspieranie rownych szans
kobiet i mezczyzn na rynku pracy. Projekt ten obecnie jest realizowany (okres
wdrazania przewidziany jest od 25.04.2005 do 31.05.2006 r.). Celem jego
jest integracja kobiet na rynku pracy?’. Realizacja tego celu ma wplynaé na
przywrécenie pozytywnych postaw wobec pracy i podnie$S¢ poziom samo-
akceptacji benificjentow ostatecznych, ktérymi sa w tym przypadku bezro-
botne kobiety. Dzigki wsparciu beda mogty one korzysta¢ z wszechstronne;j
pomocy doradczej i szkoleniowej oraz zestawu dzialai majacych utatwié
znalezienie pracy lub samozatrudnienie w wyniku rozpoczgcia wtasnej dzia-
falnosci gospodarczej. Projektem tym objeto 100 kobiet zarejestrowanych
w PUP w Tomaszowie Lub.

Potrzeba realizacji projektow wdrazanych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Tomaszowie Lubelskim oparta zostata na analizie struktury bezrobotnych
w powiecie tomaszowskim. Dzigki niej tak opracowano projekty, aby skorzys-
talo z nich jak najwigcej os6b bezrobotnych i to niezaleznie od poziomu ich
wyksztatcenia. Z danych PUP w Tomaszowie Lubelskim wynika, ze na dzien
31.01.2005 r. w ewidencji pozostawato az 9035 oséb bezrobotnych, z czego
56% (5059) stanowity osoby pozostajace bez pracy do 24 miesigcy. W ostat-
nich latach tak wysoka liczba bezrobotnych ciagle utrzymuje si¢ na zblizo-
nym poziomie. Dodatkowo trudna sytuacje tej grupy obrazuje rowniez analiza
pozostawania bez pracy w odniesieniu do wyksztatcenia. Bezrobotni z wy-
ksztalceniem gimnazjalnym i nizszym stanowia az 29,9% wszystkich oséb

Z tej grupy.

26 powiaty w Polsce.
*7 Tamze.
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Dziatania majace na celu pozyskiwanie Srodkéw z EFS w ramach inicja-
tywy EQUAL w powiecie tomaszowskim podje¢ta Liga Kobiet Polskich Koto
w Tomaszowie Lubelskim, ktéra opracowata projekt pt. Umiesz-Potrafisz-
-Mozesz. Projekt ten jest skierowany do kobiet, ktére do§wiadczyty zjawiska
przemocy w rodzinie. W ramach wyzej wymienionego projektu planuje si¢
udzielenie pomocy grupie 30 kobiet z powiatu tomaszowskiego. W celu jego
zrealizowania az 4 instytucje postanowity polaczy¢ swoje zasoby: Liga Kobiet
Polskich Koto w Tomaszowie Lubelskim jako organizacja wiodaca oraz Klub
Abstynenta ,,Promyk”, Stowarzyszenie Pomocy Ofiarom Wypadkéw ,,Zyciu
na Ratunek” i Koto Gospodyn Wiejskich w Zurawcach®. Projekt bedzie
realizowany od wrze$nia 2005 roku do maja 2006 roku.

BARIERY WYKORZYSTANIA SRODKOW
Z BEUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO
W POWIECIE TOMASZOWSKIM

W tworzenie i realizacje projektéw w ramach SPO RZL na terenie powiatu
tomaszowskiego zaangazowany jest gtdwnie Powiatowy Urzad Pracy, ktéry
z racji pelnionej funkcji zobligowany jest do tego typu dziatalnosci. Jednak
SPO RZL utatwia opracowywanie 1 realizacje projektow takze instytucjom
pozarzadowym oraz partnerom spotecznym, np. dla Dziatania 1.2, w ramach
ktérego realizowany byl projekt przez PUP w Tomaszowie Lubelskim pt.
Skorzystaj z szansy. Taka mozliwo$¢ istnieje dla wszystkich dziatai reali-
zowanych w ramach SPO RZL, a szczegélowy spis podmiotéw uprawnionych
do sktadania projektéw odno$nie do kazdego dziatania jest zawarty w Uzupet-
nieniu Programu. Ponadto przepisy dotyczace pomocy strukturalnej nie tylko
dopuszczajg taka mozliwos¢, ale zachecaja i obliguja, w mysl zasady part-
nerstwa, wlaczenie si¢ instytucji pozarzadowych i partneréw spotecznych
w tworzenie i realizacje projektow. EFS daje mozliwo$¢ objecia pomoca
bardzo réznych grup spotecznych od wtascicieli i menadzeréw matych i $red-
nich firm po osoby z marginesu spotecznego. Niewielka aktywno$¢ organi-
zacji pozarzadowych w tym wzgledzie nie jest podyktowana matym zaintere-
sowaniem pozyskiwania Srodkéw finansowych z EFS. Potencjalni projekto-
dawcy sa i maja wiele pomystow, jednak przeszkoda w ich zrealizowaniu

B Umiesz-Potrafisz-MoZesz. Streszczenie projektu 2004.



WYKORZYSTANIE SRODKOW EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO 45

w postaci konkretnych projektéw sa najczes$ciej braki informacyjne, staba
znajomo$¢ prawa unijnego, warunkow, jakie powinien spetniaé benificjent
ostateczny. Znaczna czg$¢ potencjalnych projektodawcéw ma obawy, czy
poradzi sobie z planowaniem, zarzadzaniem i monitoringiem projektu. Na
poprawe sytuacji w tym zakresie wptyneto podjecie dziatar, majacych na celu
utworzenie na terenie powiatu punktéw informacyjnych, w ktérych mozna by
uzyskaé informacje o mozliwoSciach pozyskiwania §rodkéw z EFS, a takze
Swiadczacych pomoc w przygotowaniu wnioskéw pod wzglgdem formalnym
i merytorycznym. Dobrym przyktadem dziatad w tym zakresie jest Lubelska
Fundacja Rozwoju (LFR), Oddzial w Tomaszowie Lubelskim, stuzaca facho-
wym doradztwem przedsigbiorcom ubiegajacym si¢ o Srodki finansowe z pro-
gramu PHARE. LFR prowadzita réwniez szkolenia w zakresie: obstugi kom-
putera, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nowoczesnych technik poszu-
kiwania pracy oraz podstaw nauki jezyka angielskiego. Szkolenia te byty
prowadzone przez PUP w Tomaszowie Lubelskim w ramach realizacji pro-
jektow pt.: Skorzystaj z szansy i Powrot na rynek. Krajowy OSrodek Szko-
leniowy z EFS w analizowanym powiecie przeprowadzit szkolenie dla ponad
30 os6b w zakresie pisania projektéw z EFS. Jednakze jedno szkolenie nie
wystarczy, aby juz staé si¢ specjalista od pisania projektéw w ramach EFS.
Wymagaja one od zainteresowanych szczeg6lnie dobrego i precyzyjnego przy-
gotowania zaréwno od strony formalnej, jak i merytorycznej. Ponadto nie-
odzowne wydaje si¢ takze zwigkszenie dziatan informacyjnych w internecie
i lokalnej prasie, majace na celu propagowanie informacji na temat dostgp-
nych S§rodkéw i mozliwoS$ci ubiegania si¢ o nie oraz propagowania juz rea-
lizowanych projektéw jako przyktad dobrej praktyki. Réwnie wazne jest
zwigkszenie dziatan wtadz regionalnych, majacych propagowac dazenie do
potaczenia wysitkdw, zasobow i umiejetnosci ludzi, instytucji i organizacji
pozarzadowych w celu przezwycigzenia wspdlnego problemu spolecznego lub
gospodarczego, opartego na zasadzie partnerstwa. Wymaga to jednak wigksze-
go zaangazowania i otwarcia wladz lokalnych na wspétprace z partnerami
spotecznymi oraz przedsigbiorcami. Osiagnigcie konsensusu dotyczacego
celéw i sposobdéw ich realizacji pomiedzy wiadzami lokalnymi a spoteczei-
stwem umozliwi realizacj¢ projektéw w ramach partnerstw, pozwoli rozwiazy-
waé problemy tych, ktérzy maja pomyst na projekt, ale nie maja Srodkéw na
wspoétfinansowanie.
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PODSUMOWANIE

Przed polska polityka regionalng po przystapieniu do struktur unijnych
stoja dwa podstawowe wyzwania: doprowadzenie do zmniejszenia bezrobocia
oraz dostosowanie polskiej gospodarki do kryteriéw i standardéw unijnych.
Nieodzownym warunkiem osiagnigcia tego celu jest wykorzystanie w petni
pomocy finansowej, przyznanej w ramach polityki regionalnej Unii Europej-
skiej, ktérej gtéwnym Zrédiem finansowania sg fundusze strukturalne. Jednym
z nich jest Europejski Fundusz Spoteczny, ktérego gtéwnym celem jest po-
moc pafistwom czlonkowskim w walce z bezrobociem oraz wspieranie rozwo-
ju zasob6éw ludzkich.

EFS jest funduszem, ktéry moze wspiera¢ réznorodne dziatania socjalne
i grupy spoteczne, a zarazem rozwiazywac problemy lokalnego spoteczenstwa,
tj. bezrobocia, ksztalcenia ustawicznego, podnoszenia kwalifikacji, udzielania
pomocy grupom poszkodowanym i dyskryminowanym oraz finansowac regio-
ny zacofane gospodarczo.

Pula pozyskanych §rodkéw oraz to, jak zostana one wykorzystane, zalezy
w gléwnej mierze od wiladz regionalnych i lokalnych oraz spolecznosci za-
mieszkujacej dany obszar. W pozyskiwanie Srodkéw z EFS na obszarach
wiejskich Lubelszczyzny, a konkretnie w analizowanym powiecie tomaszow-
skim w ramach realizacji SPO Rozwdj Zasobow Ludzkich zaangazowani sa:
Powiatowy Urzad Pracy (4 projekty), Liga Kobiet Polskich Koto w Tomaszo-
wie Lubelskim jako organizacja wiodaca (1 projekt w ramach inicjatywy
EQUAL) oraz OHP w Tomaszowie Lubelskim (1 projekt). Trzeba jednak
podkresli¢, iz tak mata liczba realizowanych projektéw przez rézne instytucje
dzialajace na terenie powiatu zwigzana jest gtéwnie z krétkim okresem doste-
pu do Srodkéw finansowych z EFS. Duzym utrudnieniem dla potencjalnych
projektodawcéw sa réwniez bariery informacyjne i organizacyjne. Wazna jest
takze wspoétpraca wtadz regionalnych oraz lokalnych z instytucjami i organi-
zacjami pozarzadowymi w celu przezwycigzenia wspdlnego problemu spolecz-
nego lub gospodarczego opartego na zasadzie partnerstwa.
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EUROPEAN SOCIAL
FOUND USE WITHIN RURAL AREAS IN LUBLIN REGION

Summary

Poland after European Union accession is allowed to participate in finance support within
the limit of regional policy. The main source of it’s developing are structural founds in parti-
cular European Social Found. The objective of that found is to support EU member countries
in creating new jobs and human resources development. Formal submit of proper application
is needed in order to use European Social Found sources. The amount of successful founds
development depends first of all from regional and local authorities as well as local communi-
ty. Researches conducted proved that European Social Found support in Lublin rural areas goes
mainly to (analyses were conducted in Tomaszow district): Province Work Office (4 projects),
Polish Woman League (1 project, EQUAL project leader) and also Volunteer Work Detachment
in Tomaszow Lubelski. Such small amount of government and no government institutions
interested in receiving of finance support from European Social Found is caused by short
period when sources are available plus many information and organization obstacles which can
be found by potential projects authors.

Stowa kluczowe: fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Spoteczny, bezrobocie,
rozwdéj zasoboéw ludzkich.

Key words: structural founds, European Social Found, unemployment, human resour-
ces development.



