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WSTEP

W zwiazku z dazeniem Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej wpro-
wadzenie podatku od towaréw i ustug bylo kolejnym etapem dostosowania
polskiego prawa podatkowego do standardéw tam obowiagzujacych. Dostoso-
wanie prawa w zakresie dotyczacym podatku od towardéw i ustug nie zostato
zakoniczone na etapie wprowadzenia ustawy, lecz prowadzone bylo przez
wszystkie lata jej obowiazywania. Do dnia dzisiejszego proces ten nie zostat
zakonczony.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie w przystgpnej formie prob-
lematyki tego podatku. Podjeto w nim prébg odpowiedzi na pytanie, czego
i w jakich okolicznosciach mozna oczekiwaé od podatku VAT! we wspét-
czesnej gospodarce. Wokét podatkéw posrednich szczegdlnie na temat VAT

Prof. dr hab. GEORGIJ CZEREWKO — kierownik Katedry Teorii Ekonomii WZNPiE KUL
w Tomaszowie Lubelskim; adres do korespondencji: ul. Lwowska 80, 22-600 Tomaszéw
Lubelski.

Doc. dr HALINA IVANICKA — Katedra Agrarnej i Migdzynarodowej Ekonomiki.

Doc. dr STEFANIA ONYSKO - Katedra Finanséw i Kredytu; Lwowski Panstwowy
Uniwersytet Agrarny w Dublanach, Ukraina.

' VAT - Value Added Tax — podatek od wartosci dodane;j.



6 GEORGIJ CZEREWKO, HALINA IVANICKA, STEFANIA ONYSKO

funkcjonuje sporo mitéw, jak np. o jego neutralnoSci ekonomicznej. Ten
powszechnie powtarzany i teoretycznie spdjny poglad w Swietle badan i obli-
czen w praktyce polskiej wcale nie znajduje potwierdzenia.

POJECIE PODATKU

Podatek stanowi kategori¢ ekonomiczna, ale jednocze$nie jest pojeciem
1 instytucja prawnofinansowa. Prawo finansowe okre§la zaré6wno pojecie po-
datku, jego miejsce wsréd innych dochodéw publicznych, jak i elementy.
Podatek jest to wynikajace z ustawy Swiadczenie pienigzne na rzecz podmiotu
prawa publicznego, czyli paistwa lub samorzadu, jednostronnie przez ten
podmiot ustalone, o charakterze ogélnym, zasadniczym, bezzwrotnym, nieod-
platnym i przymusowym.

Definicja podatku zawarta w Ordynacji podatkowej? nie uwzglednia wpraw-
dzie teoretycznych cech ogdélnoSci, zasadniczo$ci i jednostronno$ci ustale-
nia, ktérymi obdarza si¢ w doktrynie Swiadczenia podatkowe. Nie oznacza to
jednak, iz Ordynacja podatkowa pozbawita podatek dotychczasowych cech
wypracowanych w teorii prawa podatkowego.

Wszystkie elementy sktadowe definicji sa niezbgdne dla okreSlenia podatku
1 odréznienia go od innych dochodéw publicznych. Zmiana ktéregokolwiek
elementu na inny, np. zamiana cechy nieodptatno$ci na odptatno$¢ — przy nie
zmienionej statej czesci definicji — powoduje, iz tego rodzaju dochdd nie jest
juz podatkiem, lecz innym dochodem publicznym. W podanej sytuacji bytaby
to optata.

Podatek pobierany jest w pieniqdzu. Aktualne rozwigzania prawne nie
przewiduja poboru podatku w naturze (np. w zbozu). Pobér podatku w natu-
rze moze si¢ zdarzy¢ w tych okresach i w tych panistwach, w ktérych nie ma,
przynajmniej w minimalnym stopniu, ustabilizowanych warunkéw finanso-
wych, a tym samym i stabilno$ci waluty.

Podatki sq zawsze pobierane przez podmioty prawa publicznego. W Polsce
do 1990 roku podmiotem takim bylo tylko paristwo, ale od poczatku 1991
funkcjonuje zaréwno system witadzy i administracji rzadowej, jak i samorza-
dowej. Oba te piony dysponuja wiasnymi kompetencjami wtadczymi, upraw-
nieniami wykonawczymi i, oczywiscie, wlasnymi dochodami, ktérymi optaca-

% Definicja podatku zostata sformutowana w art. 6 OrdPU.
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ja swoje wydatki. Maja wigc prawo uchwalania wtasnych, odrgbnych budze-
tow, a podatki stanowia w tych budzetach bardzo istotna, moze najistotniejsza
pozycje. Od 1991 roku gminy sa takze podmiotami prawa publicznego upra-
wnionego do pobierania podatkéw. Podatek jest §wiadczeniem ustanowionym
jednostronnie przez pobierajacy je podmiot. Oznacza to, iz podatek nie jest
ustanawiany i wymierzany w drodze umowy migdzy osoba zobowiazana do
jej zaplacenia a panistwem lub samorzadem, na rzecz ktérego jest on pobiera-
ny. Pobiera si¢ go na podstawie witadczej, jednostronnej decyzji podmiotu
ustanawiajacego podatek, a postgpowanie zmierzajace do wymiaru podatku
podlega przepisom Kodeksu postgpowania administracyjnego, a nie przepisow
Kodeksu cywilnego.

Do cech podatku nalezy tez jego ogolnosé. Jako Swiadczenie ogdlne jest
on tak skonstruowany, ze zasady ustalania i poboru podatku odnosza si¢ do
kazdego podmiotu, ktéry spetnia warunki okre§lone w prawie podatkowym.
Nie ustanawia si¢ tym samym zadnych osobowych, indywidualnych warun-
kéw dla pobrania podatku od poszczegdlnych, imiennie wskazanych, pod-
miotéw.

Podatek nalezy do tzw. publicznych dochodow zasadniczych. Oznacza to,
iz podstawowym celem podatku jest cel fiskalny. Sprowadza si¢ on do dostar-
czania panstwu lub samorzadowi Srodkéw finansowych umozliwiajacych pro-
wadzenie dziatalno$ci i realizacji zadai. Inne funkcje podatku, jak stymulacja,
zwiazana z oddziatywaniem np. na preferowane kierunki produkcji lub inne
korzystne zjawiska gospodarcze, maja jedynie znaczenie dodatkowe.

Cechq charakterystycznq podatku jest tez jego bezzwrotnosé, w odrdznie-
niu np. od pozyczki. Oznacza to, iz podatek, pobrany zgodnie z prawem, nie
ulega zwrotowi. W ten sposéb podatek staje si¢ rodzajem daniny publiczne;j
na rzecz pafnstwa lub samorzadu.

Do cech charakterystycznych podatku — w odroznieniu od optaty — nale-
2y takze jego nieodptatnosé. Ta cecha podatku oznacza, iz podmiot uiszcza-
jacy podatek nie otrzymuje od pafistwa czy samorzadu zadnego wzajemnego
Swiadczenia w postaci czynnoS$ci urzedowej czy ustugi, jak ma to miejsce
przy pobraniu optat. Ptacacy podatek nie ma wigc do panstwa czy samorzadu
roszczenia o jakiekolwiek wzajemne §wiadczenie. Nie oznacza to jednak, iz
spoteczenistwo jako calos$¢ nie korzysta z jakiej$§ ogdlnej odptatnosci ze strony
panstwa lub samorzadu z tego tytutu, iz ptaci na ich rzecz podatki. Jest to
jednak ekwiwalent na rzecz spoleczenistwa jako catosci (np. bezptatne szkol-
nictwo, uspoleczniona stuzba zdrowia), a nie realizacja roszczenia poszczegol-
nych podmiotéw z tytutu zaptacenia podatku w okreslonej wysokoSci. Bywa
zreszta czesto tak, iz ptacacy wysokie podatki nie korzystaja np. z ustug
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uspolecznionej stuzby zdrowia, a ci, ktérzy podatkéw nie ptacag lub uiszczaja
je w minimalnej wysoko$ci, wykorzystuja jednocze$nie wszystkie mozliwe
formy pomocy ze strony panstwa lub samorzadu.

Podatek jest wreszcie swiadczeniem o charakterze przymusowym. Oznacza
to, iz w sytuacji, gdy zobowigzany do zaptacenia podatku nie uiszcza go
dobrowolnie, mozna pobra¢ §wiadczenie w sposéb przymusowy, czyli w dro-
dze egzekucji administracyjne;j.

Wszystkie oméwione i wymienione cechy podatku odrézniaja go od innych
dochodéw na rzecz paristwa lub innego podmiotu prawa publicznego i sa
nazywane stalymi elementami podatku.

GENEZA I ROZWOJ PODATKU OD WARTOSCI DODANEJ

Poczatki podatku od wartosci dodanej siggaja drugiego dziesigciolecia
ubieglego wieku. Jako pierwszy koncepcj¢ tego podatku sformutowal w 1919
roku niemiecki ekonomista Carl Fiedrich von Siemens’. Opracowana kon-
strukcja zostala okre§lona mianem uszlachetnionego podatku obrotowego.
Stopniowo koncepcja ta stawata si¢ obiektem duzego zainteresowania nie
tylko w Europie, ale i na innych kontynentach, np. w Stanach Zjednoczo-
nych*, Japonii®.

Prawdziwy renesans koncepcji von Siemensa nastgpil jednak dopiero po
1954 roku, kiedy to Francja przeksztatcita swéj stosowany dotychczas poda-
tek produkcyjny na podatek od warto$ci dodanej. Kolejnym impulsem do
rozpowszechniania i ujednolicenia konstrukcji VAT byto powstanie Europej-
skiej Wspélnoty Gospodarczej®. Powotany w ramach EWG Komitet Podatko-

3A.Komar, Systemy podatkowe krajéow Unii Europejskiej, Warszawa: PWE 1996,
s. 125; W. Bartkowiak, VAT Ustawa o podatku od towarow i ustug oraz podatku
akcyzowym, cz.1, Bydgoszcz 1993, s. 8-9.

4 W Stanach Zjednoczonych byta ona zywo dyskutowana; uchwalono nawet ustawe o po-
datku od warto$ci dodanej, ktérej jednak nie zdecydowano si¢ wprowadzi¢ w zycie.

5 Japonczycy przyjeli réwniez ustawe o podatku od wartosci dodanej, lecz po kilku odro-
czeniach parlament japoriski w 1954 roku uchylil jej przepisy; ostatecznie Japonia wprowadzita
VAT dopiero w 1989 roku.

67Zob.J.Gltuchowski,Prawo podatkowe paristw zachodnich, Torun 1986, s. 40-44;
D. Gotz-Kozierkiewicz Podatki w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej,
Warszawa 1975, s. 114-116; A. K o m a r, Finanse a Wspolnoty Europejskie, Warszawa 1983,
s. 45-51.
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wy 1 Finansowy za najbardziej odpowiednia form¢ opodatkowania obrotu
uznal wiasnie VAT. Nastepnym krokiem byty wydane tzw. Wytyczne Rady
Ministréw EWG’, w mysl ktérych kraje cztonkowskie zostaly zobowiazane
do zastgpienia éwczesnych systeméw podatkéw obrotowych wspdlnym syste-
mem podatku od warto$ci dodanej. Kraje te musialy wydac¢ odpowiednie usta-
wy w terminie najdogodniejszym dla ich gospodarki, jednakze nie péZniej niz
do 1 stycznia 1970 roku. Mimo iz cze¢$¢ panstw bardzo szybko podporzad-
kowata si¢ tym wytycznym (np. RFN w 1968, Holandia w 1969 r.), okazato
si¢, Ze wyznaczony termin ze wzgledu na istotne réznice spoteczno-gospo-
darcze panistw cztonkowskich jest w swym zatozeniu optymistyczny. Najwig-
cej probleméw z wdrozeniem VAT miaty Wlochy i Belgia, ktére to kraje
poinformowaly, ze nie beda w stanie dotrzyma¢ ustalonego terminu. Dlatego
tez Rada Ministrow EWG zmuszona byla przesunaé termin o trzy lata, usta-
lajac go ostatecznie na 1 stycznia 1973 roku.

Panstwa te wprowadzily VAT do swoich ustawodawstw z uwzglgdnieniem
wlasnych warunkéw spoteczno-gospodarczych. Przetomu dokonato uchwalenie
VI Wytycznych®. Zawarte w nich postanowienia zmierzaty przede wszystkim
do harmonizacji podstawy podatku, jego zakresu przedmiotowego, unifikacji
zezwoleri i stawek podatkowych. Procedura ratyfikacyjna VI Wytycznych
znacznie si¢ wydluzyta i udalo si¢ ja zamknaé dopiero pod koniec 1979 roku,
kiedy osiagnigto takze w ramach EWG wspdlne stanowisko co do podstawo-
wych i1 najwazniejszych elementéw wspomnianej konstrukcji. Mimo usilnych
staraii zmierzajacych do petnej unifikacji® wiele szczegétowych zagadnieri
dotyczacych VAT réznito i nadal r6zni poszczegdlne panstwa. Dotyczy to np.
stawek: we Francji — 5,5%, 18,6% i 25%, w RFN — 7% i 14%, w Wielkiej
Brytanii — 0% i 15%!'°. Jest to proces ciagle otwarty i trudny do zrealizowa-
nia w petni, tym bardziej, ze VAT w ciagu kilku lat objal swym zasiggiem
paiistwa Europy Srodkowo-Wschodniej!'!, w tym réwniez Polske.

711 II Wytyczne wydano 11 kwietnia 1967 roku.

8 VI Wytyczne uchwalono 17 maja 1977 r.

° Szerzej: K o m ar, Systemy podatkowe, s. 156-198.
A Bury, VAT, L6dz 1993, s. 11.

1w 1988 r. Wegry, a w 1993 r. Czechy.
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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA VAT W POLSCE

Wielki zwrot polityczny, jaki dokonal si¢ w Polsce, musiat w swej konsek-
wencji wywrze€ silny wpltyw na gospodarke kraju. Gruntowne zmiany — co
jest zupetnie zrozumiate — nastapity réwniez w sferze podatkowej panstwa.
Wypierajac dawny system podatkowy, mocno osadzony w realiach gospodarki
centralnie planowanej, przystapiono najpierw do nowelizacji podatkéw do-
chodowych!?, aby nastepnie przeksztatci¢ system opodatkowania obrotu.

Wedlug obowigzujacych od polowy 1993 roku przepiséw obrét opodatko-
wany byt niejednolitym podatkiem obrotowym!'?. Podatek ten funkcjonowat
w dwoéch odrgbnych plaszczyznach: jako podatek obrotowy pobierany od
sektora nieuspotecznionego i jako podatek obrotowy obcigzajacy tzw. jednost-
ki gospodarki uspotecznionej'®. Ich koncepcja byta zupetnie odmienna od
koncepcji wtasciwych dla mechanizméw rynkowych. Podatki te, powstate
w wyniku licznych modyfikacji wersji poczatkowej, charakteryzowaly sie
ogromnym zrdznicowaniem stawek i odmiennos$cia regut przyjetych do sekto-
ra prywatnego i sektora gospodarki uspotecznionej. W 1991 roku w stosunku
do jednostek gospodarki uspotecznionej dla 60 pozycji grup asortymentowych
ustalono az 11 pozioméw stawek od 5% do 60%, a przed 1989 r. byto ich
ogétem okoto 400'°. Poddajac go ciagtym zmianom, stworzono konstrukcje
nie tylko mato przejrzysta, ale i nawiazujaca do wielofazowego podatku kas-
kadowego uznanego za najbardziej niekorzystny podatek pod wzgledem skut-
kéw ekonomicznych. Stal si¢ on zjawiskiem trudnym do zrozumienia dla
zagranicznych inwestoréw, ktérym trudno byto nadazy¢ za ciagtymi zmiana-
mi. Dodatkowej argumentacji za zmiana polskiego systemu opodatkowania
obrotu dostarczyta decyzja o stowarzeszeniu Polski z Europejska Wspdlnota
Gospodarcza. Decyzja ta automatycznie ustalita tez kierunek przemian w tym
zakresie, poniewaz we wszystkich krajach EWG obrét opodatkowany jest
podatkiem od warto$ci dodane;j.

12 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. O podatku dochodowym od oséb fizycznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 1993 r., nr 90, poz. 416: z pdZniejszymi zmianami).

13 Ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. O podatku obrotowym (tekst jednolity: Dz.U.
z 1983 r., nr 43, poz. 191 z pézniejszymi zmianami).

14 Pojecie ,jednostki gospodarki uspolecznionej” zostato przejete z Kodeksu cywilnego
nowela z dnia 28 lipca 1990 r. (Dz.U. nr 55, poz. 321, nr 79. poz. 464). W prawie podatko-
wym pojecie to utrzymywato si¢ do chwili wprowadzenia VAT.

5D.Gotz-Kozierkiewicz Podatkiw Europejskiej Wspélnocie Gospodar-
czej, Warszawa 1975, s. 5; B ury, dz. cyt., s. 9.
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Pierwotnym terminem wprowadzenia w Polsce VAT byt rok 1991. Termin
ten jednak z uwagi na trudne do pokonania bariery techniczne musiat ulec
odroczeniu. Dopiero pod koniec 1992 r. Sejm podjat uchwate'® dotyczaca
wprowadzenia podatku akcyzowego oraz podatku od wartosci dodanej, ktéry
w Polsce przyjat miano podatku od towaréw i ustug.

Konsekwencja tej uchwaty bylo przyjecie przez Sejm ustawy o podatku od
towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym'’. Dla przyjetej ustawy przewi-
dziano stosunkowo dtugi, bo szeSciomiesigczny okres vacatio legis.

Generalnie ustawa wprowadzata podatek w zycie 5 lipca 1993 roku. Prze-
widziano jednak pewne wyjatki od tej zasady. Po uptywie 14 dni od ogtosze-
nia ustawy weszly w zycie przepisy regulujace m.in. rejestracj¢ podatnikéw,
obowiazek ustalenia przez podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ handlowa
i gastronomiczng na rzecz osob fizycznych stanu zapaséw towardéw na dzien
wejdcia ustawy w zycie, a takze przepisy upowazniajace Ministra Finansow
do wydawania rozporzadzen i zarzadzen wykonawczych do ustawy.

Z chwila wej$cia w zycie podatku od towaréw i ustug stracily moc obo-
wigzujace przepisy podatku obrotowego. Jednak i tutaj ustawodawca przyjat
pewne wyjatki. Ot6z nie dtuzej niz do 31 grudnia 1995 roku obowiazywaty
przepisy uchwalonego podatku obrotowego w stosunku do podmiotéw prowa-
dzacych dzialalnos$¢ polegajaca na skupie i sprzedazy walut obcych. Oprocz
tego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy od dnia wej$cia ustawy w zycie,
podatkiem obrotowym opodatkowana byla sprzedaz zapaséw towaréw beda-
cych w dniu wejScia ustawy u podatnikéw wykonujacych ustugi. Dotyczyto
to réwniez handlu i gastronomii na rzecz os6b fizycznych nie prowadzacych
dziatalno$ci gospodarczej, ktérych sprzedaz na rzecz tych oséb w ciaggu ostat-
nich 3 miesigcy przed dniem wejsScia ustawy w zycie wynosila ponad 65%
sprzedazy ogétem. Oznaczato to, ze przedsigbiorstwa handlowe byty zwolnio-
ne z podatku od towaréw i ustug w stosunku do tych zapaséw az do chwili
ich sprzedania. Podkredli¢ tu trzeba, ze nie chodzi o konkretnie wyliczone
towary, ale o warto$¢ posiadanych zapaséw. Ustawa zobowigzywata tych
podatnikéw do ustalenia ilosSci i wartoSci zapaséw w cenach sprzedazy na
podstawie spisu z natury na dzieii obowigzywania podatku. W sytuacji, gdy
ewidencja nie byta prowadzona w cenach sprzedazy, do ustalenia warto$ci

16 Uchwata Sejmu RP z dnia 28 listopada 1992 r. W sprawie wprowadzenia podatku
od towaréw 1 ustug oraz podatku akcyzowego (M.P., nr 39, poz. 285), cytowana dalej jako
uchwata.

17 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. O podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcy-
zowym (Dz.U., nr 11, poz. 50; zm.: nr 20, poz. 127, nr 127, poz. 599, z 1994 r., nr 132,
poz. 670). Cytowana dalej jako ustawa.
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zapasOw towardw przyjmowano ceny zakupu powigkszone o przecigtng staw-
ke marzy stosowana przez podatnika w ciagu 3 miesigcy poprzedzajacych
miesiac, w ktérym mial by¢ przeprowadzony remanent. Jezeli podatnik miat
mozliwo§¢ ustalenia wartoSci zapaséw towaréw wedlug cen sprzedazy na
podstawie prowadzonej ewidencji, obowiazek dokonania spisu z natury oczy-
widcie go nie dotyczyl. To przejSciowe obciazenie podatkiem obrotowym
nie odnosilo si¢ do podatnikéw objetych ex lege podmiotowym zwolnieniem
z podatku od towaréw i ustug!®.

Przyjecie takich rozwigzan w ustawie pozwolilo na zapobiezenie podwdj-
nemu opodatkowaniu zapaséw. Problem ten oprdcz zapisOw w samej ustawie
regulowato tez wczesniej wydane zarzadzenie Ministra Finanséw'®. Umozli-
wiato ono pewnej grupie podatnikéw m.in. obnizenie naleznego podatku VAT
o okres§lone kwoty zaptaconego podatku.

Sporo nieporozumiei wywotuje nazwa tego podatku, wskazujaca, ze jest
on naliczany od wartos$ci dodanej realizowanej przez kolejne podmioty. Po-
niewaz przyjeta powszechnie taktyka poboru podatku polega w rzeczywisto$ci
na obliczaniu go najpierw od wielkoSci obrotu netto (a nie od warto$ci doda-
nej), twierdzi si¢, ze nie jest on podatkiem od wartoSci dodanej w klasycznej
wersji. Nie jest tez aprobowana nazwa tego podatku przyjeta w Polsce —
podatek od towaréw i ustug. Uwaza si¢, ze w Polsce niefortunnie przyjeto
nazw¢ podatku od wartoSci dodanej, ktéra ani nie wskazuje na to, ze jest to
podatek obrotowy, ani nie sugeruje wdrozenia unijnej, klasycznej koncepcji
VAT?!. Byé moze wtasnie z powodu tego rodzaju watpliwosci w krajach,
ktére ostatnio wprowadzaty ten podatek, przyjeta si¢ nazwa ,,powszechnego
podatku obrotowego”??, ktéry ma odrézni¢ VAT od selektywnych podatkéw
akcyzowych. Jednak i do tej nazwy mozna zglosi¢ zastrzezenie, ze nie odroz-
nia go od ,starych” podatkéw obrotowych brutto. Ponadto wszystkim podat-
kom prébuje sig¢ nada¢ ceche powszechnosci, zatem nazwa nie wyrdznia tego
podatku obrotowego od innych.

18 Patrz art. 14 ustawy.

19 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 maja 1993 roku w sprawie szczegStowych
zasad i trybu obnizania naleznego podatku od towaréw i ustug o kwoty podatku obrotowego
oraz ewidencji, ktérej prowadzenie zwalnia od obowigzku dokonywania spisu z natury (M.P.,
nr 24, poz. 243).

B Brzezinski, T.Debowska-Romanowska M.Kalino w-
ski, W.Wdéjtowicz, Prawo finansowe, wyd. 2, Warszawa: CH. Beck 1997, s. 229.

2l por. poglad wyrazony przez N. Gajl (Modele podatkowe, t. I, Warszawa: Wydawnictwo
Sejmowe 1996, s. 69 n.).

2 Por. R.Mastalski, Prawo podatkowe, wyd. 3, Warszawa: C. H. Beck 2004,
s. 427.
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Sprébujmy odpowiedzieé na pytanie, czy z ekonomicznego punktu widze-
nia VAT jest podatkiem od wartosci dodanej. Jesli odniesiemy si¢ do defini-
cji warto$ci dodanej, to podatek ten moze si¢ tak nazywac.

Warto$é dodang (D) definiuje si¢ jako wielko$¢ skladajaca sig w zasa-
dzie®® z trzech sktadnikéw: ptac (V), amortyzacji (U) i nadwyzki (S)*.
VAT jest pobierany od wszystkich trzech sktadnikéw. Jesli wigc wartos$¢
dodana réwna sie

D=V +UH+S, (D)

to VAT jest podatkiem pobieranym od kategorii ,,D”.

W analizie naktadéw i wynikéw produkcji nie znajdujemy szczegdétowego
omoéwienia kategorii nadwyzki — ,,S”. Dopiero w teorii warto$ci dodatko-
wej? zostala ona opracowana i oznaczona pierwsza litera niemieckiego sto-
wa Mehrwerth — ,M”. Jest to jednak wartos$¢ abstrakcyjna, ktéra nie wystepu-
je w rzeczywistym procesie gospodarczym. Wystepuja tylko rozmaite jej
formy, takie jak zysk osiagnigety w produkcji i handlu, procent pobierany za
oddanie do dyspozycji kapitalu pienigznego, dywidenda od kapitatu akcyjne-
go, czynsz za uzytkowanie gruntéw rolnych itp. W rzeczywistosci wartos§¢
jako taka nie wystegpuje. Przejawia si¢ ona tylko w formie cen i kosztow
produkec;ji®.

By lepiej zilustrowaé sposdb obliczania VAT, warto postuzy¢ si¢ klasycz-
nym wzorem na warto$¢:

W=C+V+M, 2)

przy czym, jesli wyraz ,,C” przedstawiamy jako sume¢ ,,U” ze wzoru 1 oraz
27, wowczas:

W=U+Z+V+M, 3)

gdzie poszczegdlne sktadniki oznaczaja:

W — warto$§¢ wyrobu (ustugi) (dla wytwoércy obliczajacego podatek =
obrotowi netto),

C — warto$¢ majatku trwatego w czeSci zuzytej w toku produkcji = U + Z,
gdzie:

23 Powinien wystapi¢ tu takze trudny statystycznie do wyodrebnienia czwarty sktadnik —
koszty rzeczowe produkcji pochodzace z importu niekonkurencyjnego — por. Mata Encyklope-
dia Ekonomiczna, Warszawa: PWE 1974, s. 35.

24 Warto§¢ dodana jest kategoria zdefiniowana na potrzeby analizy naktadéw i wynikéw
produkcji, ktérej autorem jest W. Leontiev — por. Mata Encyklopedia Ekonomiczna, s. 34-35.

2 Tamze, s. 889 n.

2% 0. Lan g e, Ekonomia polityczna, t. 111, Warszawa: PWE 1975, s. 329.
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U — amortyzacja,

Z — zakupione materiaty, energia i ustugi obce,

V — uprzedmiotowiona warto$¢ sily roboczej — warto$¢ robocizny, ktéra
znalazta swéj materialny wyraz w wytworzonym produkcie lub ustudze,

M - warto$¢ dodatkowa (we wzorze 1 oznaczona jako S).

Stosujac ten wzoér i odnoszac si¢ do definicji wartos$ci dodanej, VAT obli-
cza si¢ jako:

VAT (V + M + U) = VAT (W) — VAT (2) 4

Poniewaz V + M + U stanowi warto$¢ dodana, a Z — warto$¢ przeniesio-
na, o VAT rzeczywiScie mozemy mowic jako o podatku od warto$ci dodanej,
podatku natozonym na dochdd od pracy i kapitatu.

Giéwna przyczyna, dla ktérej wielofazowe i jednofazowe podatki obrotowe
sa stopniowo zastgpowane podatkiem od warto$ci dodanej, jest jego duza
wydajno$¢ oraz wzgledna neutralnos¢ ekonomiczna. Wynika to przede wszyst-
kim z wielofazowoSci, ale takze z jednokrotno$ci opodatkowania. Podatkiem
jest objeta w sensie prawnym kazda faza obrotu (stad wielofazowo§¢ lub
wszechfazowos¢), ale w znaczeniu ekonomicznym, realnie opodatkowany jest
tylko finalny konsument. Jednokrotno$¢ opodatkowania, a wigc nienaliczanie
podatku od podatku, jest mozliwe dzigki jego konstrukcji. Jest on z powrotem
odzyskiwany w kazdej fazie obrotu, pod warunkiem sprzedazy towaru lub
ustugi.

Dla VAT przyjeto jednolita zerowa stawke podatku w eksporcie, umozli-
wiajaca porownywanie cen w skali migdzynarodowej oraz objegcie tym podat-
kiem zaréwno produktéw krajowych, jak i towaréw i ustug importowanych.
VAT jest obrotowym podatkiem poSrednim o charakterze konsumpcyjnym,
chociaz w poszczegdlnych fazach obrotu przejSciowo obciaza zakupy inwes-

tycyjne.

WADY I ZALETY PODATKU VAT

Do najwazniejszych zalet podatku od wartoSci dodanej nalezy zaliczy¢:

— wysoka wydajnos$¢ (efektywnos$¢), tj. zapewnienie wysokich wptywow
podatkowych do budzetu paristwa — podatek od wartoSci dodanej czgsto zaste-
puje nieefektywne lub niezbyt dobrze zarzadzane podatki albo takie, ktérymi
zarzadzanie jest do$¢ uciazliwe i niekiedy stwarza mozliwos$¢ oszustw podat-
kowych juz u podstaw;
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— neutralno$¢ decyzyjna (z punktu widzenia decyzji produkcyjnych pod-
miotu gospodarczego) i sektorowa (podejmowanie dziatalnosci przez podmioty
gospodarcze we wszystkich sektorach);

— z malymi wyjatkami podatek od wartoSci dodanej nie wywoluje zaktécen
w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych;

— znieczulenie podatkowe — przedsigbiorstwa bez specjalnych oporéw
ptaca podatki, gdyz bedzie je mozna przerzuci¢ na konsumentéw, konsumenci
natomiast najczesciej nie zdaja sobie z tego sprawy, poniewaz podatki sa
wliczone w ceny towaréw;

— elastyczno$¢ reagowania na wzrost produkcji, tj. wzrost wptywéw podat-
kowych w czasie wzrostu gospodarczego;

— powszechno$¢ opodatkowania (tj. opodatkowanie w zasadzie kazdej
sprzedazy towardw i ustug, z wyjatkiem zwolnionych oraz objetych stawka
ZErowa).

Do najwazniejszych wad podatku od warto$ci dodanej nalezy zaliczy¢:

— stosowanie zrdéznicowanych stép podatku i wyliczen umozliwiajacych
uchylanie si¢ od ptacenia podatku przez podmioty niewlasciwe klasyfikujace
dokonywang przez siebie sprzedaz;

— wzrost poziomu cen nawet przy niewielkim wzroscie tego podatku;

— przeznaczenie przez przedsigbiorcow zakupionych towaréw i ustug od
ktérych dokonano potracenia podatku w nich zawartego na cele konsumpcyjne
(wtasne zuzycie), a nie na cele prowadzonego przedsigbiorstwa;

— konieczno$¢ zautomatyzowania rejestracji obrotéw w punktach sprzedazy
detalicznej, w gastronomii i zaktadach ustugowych w celu przeciwdziatania
uchylaniu si¢ przez przedsigbiorcéw prowadzacych tego rodzaju zaklady
(szczegdlnie w niewielkich rozmiarach) od ptacenia podatku;

— wysokie koszty wprowadzenia podatku od warto$ci dodanej oraz znaczne
zwigkszenie kosztéw poboru w poréwnaniu z podatkami obrotowymi;

— silng reakcje na spadki produkcji, tj. spadek wpltywéw podatkowych
w czasie zahamowania wzrostu gospodarczego;

— przy jednolitych stawkach w gospodarkach zréwnowazonych wystepuje
tendencja do spadku udziatu wydatkéw w miarg wzrostu dochodéw i jedno-
czesnego wzrostu stopy oszczedzania — dlatego tez w miarg wzrostu dochodu
podatek o jednolitej stawce staje si¢ obciazeniem regresywnym.



16 GEORGIJ CZEREWKO, HALINA IVANICKA, STEFANIA ONYSKO

WPLYW PODATKU VAT NA GOSPODARKE

Gospodarka nie moze funkcjonowaé wytacznie w imig¢ realizacji celu fis-
kalnego. Je§li nieuniknione jest oddziatywanie podatkéw na gospodarke, mu-
sza one uwzgledniaé sytuacj¢ ekonomiczng danego kraju. Przede wszystkim
nie moga hamowaé wzrostu gospodarczego przez nadmierne ,,schiadzanie
popytu”. Uzyskane z tych podatkéw Srodki mozna przeznaczy¢ na infrastruk-
turg, ktora zwykle wtedy staje si¢ waskim gardtem dlugofalowego rozwoju.

Jakie wigc cele gospodarcze mozna realizowaé za pomoca podatkéw po-
§rednich, takich jak podatek od warto$ci dodanej, i kiedy podatek ten moze
zaczalé oddziatywaé destrukcyjnie na gospodarke?

Jak podatki posrednie moga wptywaé na koniunkturg gospodarcza, dobrze
potrafili oceni¢ Francuzi, ktérzy w 1999 r. obnizyli migdzy innymi VAT od
uméw na dostawy gazu i elektrycznos$¢ z 20,6% do 5,5%. Uchwalono tez
likwidacje VAT od dziatek budowlanych pod budownictwo indywidualne,
wynoszacego wczesniej 20,6%. Z kolei w 2000 r. obnizono VAT na wydatki
na remonty, modernizacj¢ i rozbudowe lokali mieszkalnych z 20,6% do 5,5%.
Warunkiem obnizenia stawki bylo, by mieszkanie istnialo od co najmniej
2 lat, a prace remontowe wykonywaly zarejestrowane firmy uslugowe.

Budzetowe dochody z VAT sa silnie zwiazane z koniunktura gospodarcza.
W przypadku ostabienia wzrostu gospodarczego, gdy pojawiaja si¢ ktopoty
ze sprzedaza towaru, gdy maleje popyt na rynku wewngtrznym oraz na ryn-
kach zagranicznych, duzo wolniej odbywa si¢ ,,przerzucanie” VAT na kolej-
nego kontrahenta. Budzet ma mniejsze dochody z VAT, gdyz przy wolniej-
szym obrocie z mniejsza czestotliwoScia wplywaja don kolejne podatki, pta-
cone przez kolejnych producentéw. Kazda nastgpna wptata jest dodatkowo
zasilana budzetem, gdyz nalicza si¢ ja od wartoSci dodanej do produktu. Gdy
poszczegdlni kontrahenci zwlekaja z kupnem, niepewni czy uda im si¢ sprze-
daé towar, budzet zasilany jest mniej rytmicznie i ,,cieiszym strumieniem”
pieniadza. Z konstrukcji VAT wynika, ze im wigcej jest faz obrotu i im
szybciej nastgpuje obrot towarem, tym wigcej bedzie pieniedzy w budzecie
z wptat stanowiacych odsetek wartoSci dodane;.

VAT w przeciwienstwie do podatkéw bezposrednich nie ogranicza sklon-
nos$ci do inwestowania, szczegdlnie wéwczas, gdy inwestycje nie sa opodat-
kowane lub gdy podatek zaptacony przy zakupie débr inwestycyjnych jest
natychmiast zwracany. Ochrona sklonno$ci do inwestowania jest uznawana
za forme¢ oszczg¢dzania, polegajaca na rezygnacji z konsumpcji biezacej na
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rzecz konsumpcji przysztej?’. Zwrot VAT przy zakupach débr trwatego uzy-
tku moze wigc korzystnie wpltywaé na popyt inwestycyjny, ale tylko wow-
czas, gdy z tych zakupéw oczekujemy wigkszych korzysci niz z lokat lub gdy
pozwala to np. na zademonstrowanie pozycji majatkowej.

Podatek od warto$ci dodanej, opodatkowujac spozycie, a nie produkcje,
powinien stanowi¢ dla przedsigbiorcow zachete do importowania kapitatu
z zagranicy. Inaczej mowiac — niskie podatki bezposrednie i wyzsze opodat-
kowanie konsumpcji to ulgi dla kapitalu i wyzsze cigzary dla konsumentow.

Podatki posrednie (konsumpcyjne) i w ogdle podatki od wydatkéw moga
sktania¢ do oszczedzania, gdyz Srodki niewydatkowane nie sa nimi objete,
natomiast od wybranej strategii gospodarczo-podatkowej zaleze¢ bedzie skton-
no$¢ do oszczedzania. Im wigkszy zakres funduszu swobodnej decyzji, tym
wigkszy potencjat Srodkéw, ktére moga, cho¢ nie musza, zosta¢ przeznaczone
na oszczedzanie.

Podatki posrednie moga obnizaé¢ sktonnos$¢ do oszczedzania, gdy dotycza
débr i ustug podstawowych, ktérych kupowania nie mozna unikna¢. Dlatego
w pafistwach o ograniczonych perspektywach przeptywu kapitatéw obcych,
o wysokim poziomie zadtuzenia zagranicznego i wynikajacych z tego proble-
mach z jego obsluga wskazane jest zorientowanie polityki na mobilizacje
oszczednoSci wewnetrznych, i co za tym idzie — ochrong konsumpcji na dobra
podstawowe.

Posréd podatkéw posrednich VAT wyjatkowo sprzyja konkurencji, porow-
nywaniu cen i kosztéw wytworzenia débr i ustug, gdyz jego konstrukcja
zaklada funkcjonowanie jednolitych stawek dla poszczegdlnych grup towaréw.
Powinno to sktania¢ podmioty gospodarcze do podjecia dziatan proefektyw-
nos$ciowych.

Jednym z powazniejszych zarzutéw stawianych podatkom obrotowym wie-
lofazowym od obrotu brutto byt ten, ze znieksztalcal on ceny w wymianie
zagranicznej. Tej wady nie ma juz podatek od wartos$ci dodanej. Jest on ide-
alnym podatkiem posrednim, neutralnym wobec eksporteréw, dzigki przyjeciu
tu jako uniwersalnej stawki zerowe;.

Zrédlem wydajnosci podatku od towaréw i ustug jest takze fakt, ze poda-
tek ten, cho¢ jest w ostateczno$ci przerzucany na konsumenta, w rzeczywis-
tosci jest permanentnym cigzarem podmiotéw gospodarujacych. Jak diugo

27 Zakup débr trwalego uzytku jest jedna z form oszczedzania oprécz lokat bankowych
i lokat w papiery warto$ciowe — por. A. N o w a k, Banki a sektor gospodarstw domowych;
dynamika rozwoju, Warszawa: Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego 1994,
s. 139, 140.



18 GEORGIJ CZEREWKO, HALINA IVANICKA, STEFANIA ONYSKO

towar czy ustuga nie jest kupiona przez ostatecznego odbiorcg, VAT obcigza
kolejny podmiot uczestniczacy w obrocie. Dlatego w Polsce, gdy wprowadza-
no VAT, gospodarka ,,odczuwata” niedobér pieniadza. Przedsigbiorstwa zosta-
ly bowiem obarczone obowiazkiem okresowego finansowania podatku naliczo-
nego, tkwiacego w zapasach i produkcji w toku. Kwoty podatku naliczonego
VAT zmniejszaty ptynnos¢ finansowa firm, gdyz zostaly przesunigte z obiegu
gospodarczego do budzetu parnistwa.

FUNKCJONOWANIE PODATKU VAT - PROBA OCENY

Wprowadzenie w potowie 1993 r. VAT w Polsce stanowilo wazny krok
w budowie instytucjonalnych podstaw gospodarki rynkowej. Prawdopodobnie
zapobiegato w owym czasie zblizajacemu si¢ krachowi finanséw publicznych.
Stanowito jednocze$nie wazny i niezbgdny element w rozpoczynajacym sig
procesie dostosowania polskiego prawa do acquis communautaire®.

Podatek od towaréw i ustug to wyjatkowo dogodny instrument gromadze-
nia potrzebnych parstwu Srodkéw finansowych. W sposéb mniej widoczny
niz podatki bezposrednie jest on skutecznym narzgdziem redystrybucji pro-
duktu krajowego brutto. Latwo dostrzega to administracja paistwowa i poszu-
kujac Zrédet finansowania wydatkéw panistwa, chetniej postuguje si¢ podatka-
mi poSrednimi niz bezposSrednimi. Zwigkszenie wydajnosci polskiego systemu
podatkowego po transformacji mialo praktycznie oznaczaé przesunigcie pun-
ktu cigzkosci w dochodach podatkowych z podatkéw bezposrednich na podat-
ki posrednie, a w zakresie podatkéw bezpoSrednich z opodatkowania przedsie-
biorstw na opodatkowanie gospodarstw domowych?.

Opracowania zwarte, dostgpne na rynku wydawniczym, w wigkszoSci
przypadkéw dotycza gléwnie techniki podatkowej; okresli¢ je mozna jako
prezentujace ,,morfologie¢” VAT. W okresie wprowadzania w zycie podatku
VAT pojawito si¢ na jego temat do$¢ duzo artykutéw. Z jednej strony byto

2 Por. Opinia Komisji Europejskiej w sprawie wniosku Polski o cztonkostwo w Unii
Europejskiej. Wybrane problemy i obszary dostosowania prawa polskiego do prawa Unii
Europejskiej, red. P. Saganek i T. Skoczny, Warszawa: Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego 1999, s. 165.

A Wernik, Kryzys finanséw publicznych i drogi jej przezwycigzania w Polsce
w latach 1989-1994, w: Dynamika transformacji polskiej gospodarki, red. M. Belka, Warszawa:
Wyd. POLTEXT 1997, s. 276.
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to zwigzane z popularyzacja nowego instrumentu finansowego, z drugiej za$
podejmowano préby prognozowania skutkéw>.

W S$wietle tych publikacji mozna stwierdzi¢, ze podatek od towaréw
i ustug ma wiele zalet, ktérych nie miat podatek obrotowy:

1. Podatek ten zapobiega pionowej koncentracji produkcji, zwlaszcza gdy
podatnikiem tego jednofazowego podatku jest producent. Producent ptacacy
podatek nie jest bowiem zainteresowany tym, aby towar byl w maksymalnym
stopniu wyprodukowany bez udziatu zewngtrznych kooperantéw, ktoérzy re-
alizujac zyski od swoich dostaw powodowaliby wzrost kosztéw podatnika
i zwigkszenie jego opodatkowania. W przypadku podatku obrotowego podno-
sitoby to ceny towaréw bedacych w tym obiegu wzgledem konkurencji, ktéra
nie korzysta z kooperacji, natomiast w przypadku podatku VAT liczba koope-
rantéw jest dla podatnika obojetna, poniewaz podatek ten jest ptacony w kaz-
dej fazie obrotu. Konsekwencja tego jest wyeliminowanie niekorzystnego
zjawiska, jakim byto — na skutek znacznie ograniczonej wspdipracy koopera-
cyjnej — wadliwe wykonanie ustug. Wadliwo$¢ ta w istotnym stopniu byta
wynikiem ztych rozwiazan systemowych, m.in. wlasnie stosowanie podatku
obrotowego.

2. Podatek VAT nie zmusza producenta do przerzucania czynnosci wy-
tworczych na swoich odbiorcéw, ktérzy nie sa opodatkowani.

3. VAT stwarza przestanki stymulacji eksportu, istnieje bowiem mozliwos$¢é
zastosowania procedur zwrotu tego podatku w przypadku eksportu towaréw
i uslug. Rodzi to wiele pozytywnych skutkéw dla przedsigbiorstw, zwtaszcza
w kontekscie reorganizacji wymiany gospodarczej po 1989 r. w kierunku
krajéow cztonkowskich UE, w ktérych — jak powszechnie wiadomo — stosowa-
ny jest system podatku od warto$ci dodanej (VAT).

4. Przy zatozeniu, ze podatek ma charakter powszechny, nie znieksztatca
on cen towardéw i ustug; ksztalttuja si¢ one w zaleznosci od faz obrotu.

5. Podatek obrotowy jako podatek wliczany w koszty przyczynial si¢ do
wzrostu cen, a zatem byl podatkiem inflacjogennym. W przypadku podatku

39 Por. np.: VAT 1995 — najnowsze zmiany, rozszerzenie podatku, zwolnienia i stawki,
eksport — import — akcyza — zapisy w fakturach, deklaracja podatkowa VAT-7; D. O r a-
czewska, G.Nowecki, Kodeks podatnika. Zbior najnowszych przepisow, podatek
od towarow i ustug, podatek importowy, podatek gietdowy, podatek dochodowy od 0sob fizycz-
nych, podatek dochodowy od oséb prawnych, Warszawa: Infor. 1995; W. M odzele w-
s k i, Wszystko o VAT, Warszawa 1994; A. W e s ot o w s k i, Podatek od towarow i ustug,
,,Vademecum Podatnika” 1994, nr 9.
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od towaru i ustug sprawa nie jest tak jednoznaczna i wymaga nieco szerszego
naswietlenia. Musimy wyraznie odr6zni¢ dwie nastgpujace sytuacje:

a) moment wprowadzenia podatku do systemu podatkowego,

b) sytuacje, w ktérej VAT juz w gospodarce funkcjonuje.

6. Wprowadzenie podatku rodzito niebezpieczefistwo wzrostu cen powodo-
wanego wyzszym obcigzeniem podatkowym towaréw i ustug. Miatoby to
miejsce, gdyby stawki podatku VAT byly wyzsze od stawek poprzedniego
podatku. Mozna si¢ bylo spodziewac, ze w tych dziatach gospodarki, w kt6-
rych obciazenie podatkowe wskutek wprowadzenia VAT bytoby nizsze, przed-
sigbiorcy beda realizowaé zwigkszony zysk, gdyz nie obniza on cen.

Rozpatrujac druga z wymienionych sytuacji, a zatem sytuacje, w ktorej
VAT juz w gospodarce funkcjonuje, nalezy stwierdzié, ze z zasady nie przy-
czynia si¢ on do wzrostu cen, o ile jest odliczany na zasadach ogélnych, tj.
nie podwyzsza kosztéw dziatalnos$ci firmy. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej
nastepuje podwyzszenie stawek podatku. Powoduje to bowiem wzrost cen, po
ktérych beda nabywaé wyroby ostateczni odbiorcy (konsumenci).

Odpowiadajac na pytanie, czy VAT, ktéry funkcjonuje w gospodarce,
wplywa na wzrost inflacji, nalezy stwierdzi¢, ze moze to mie¢ miejsce
w dwoch przypadkach: gdy jest on kosztem, ale nie kosztem uzyskania przy-
chodu, oraz gdy nastgpuje podwyzszenie stawek tego podatku. Sytuacja nie-
watpliwie miata miejsce w Polsce juz po wprowadzeniu VAT, a mianowicie,
kiedy to obejmowano nim towary i ustugi zwolnione z tego podatku przed-
miotowo albo tez podnoszono stawki VAT.

Poczatkowo podatnikami podatku VAT miaty by¢ przede wszystkim wiel-
kie firmy majace duze obroty, przekraczajace 800 mln zt rocznie. Jednakze
stosunkowo szybko, bo juz w roku 1997, suma ta zostatla obnizona do 600
mln zt. Réwnoczes$nie obnizony zostat putap obrotéw upowazniajacy do zwol-
nienia z obowiagzku ewidencjonowania obrotu i kwot podatku naleznego przy
zastosowaniu kas rejestrujacych. Na skutek wyraZznego preferowania podatkéw
posrednich, w tym zwtaszcza VAT, szybko zwigkszyla si¢ liczba podatnikéw.

Wprowadzenie VAT okazato si¢ decyzja trafng z punktu widzenia wydaj-
nosci i pewno$ci dochodéw publicznych w Polsce. Firmy mate, ktére nie
musza placi¢ tego podatku, a ktérych liczba wciaz si¢ zmniejsza, ponosza
tego konsekwencje. Polegaja one na tym, ze nie bgdac podatnikami VAT,
nabywaja obcigzone nim surowce, péifabrykaty itp. Firmy te sa na rynku
bardziej konkurencyjne, poniewaz oferuja produkty lub ustugi nie obciazone
tym podatkiem. Jednak popyt na ich produkty lub ustugi moze by¢ ograni-
czony, poniewaz ich kontrahent nie moze odliczy¢ sobie podatku VAT za-
wartego w surowcach, pétfabrykatach itp.
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Oceniajac wprowadzenie podatku od towaréw i ustug, trzeba tez widzieé
jego liczne zalety, w tym ograniczenie mozliwoSci popetnienia przestgpstw
i naduzy¢ podatkowych, co mialo miejsce w przypadku niewystawiania faktur
przy podatku obrotowym. Praktyka polska wykazata jednak, ze takze w przy-
padku podatku od towaréw i ustug moga wystapi¢ negatywne zjawiska pro-
wadzace do oszustw podatkowych. Ich mechanizm najczeéciej polega na
wystawianiu fikcyjnych faktur i zadania zwrotu jakoby zaptaconego podatku.
Niebezpieczenstwo to jest szczegdlnie widoczne przy eksporcie, gdzie obo-
wigzuje stawka zerowa, i przy zwolnieniach od podatku VAT. W obserwo-
wanym okresie zwraca uwage stosunkowo aktywna polityka fiskalna prowa-
dzona za pomoca podatku VAT. Wyrazem tego jest m.in. podnoszenie stawek
podatkowych, obnizanie progéw warto$ci obrotow, powyzej ktérych powstaje
obowiazek podatkowy, ograniczanie podmiotowych i przedmiotowych zwol-
niefl z tego podatku. Najnowszym rozwiazaniem bedzie zwrot tego podatku
turystom wyjezdzajacym z naszego kraju. Praktyka taka jest stosowana
w wielu krajach, chociaz wobec wprowadzenia euro zamierza si¢ ja porzu-
ci¢. Najbardziej odczuwalne jest jednak podnoszenie stawek tego podatku.

UWAGI KONCOWE

Podatek jest klasyczna daning publiczna. Nalezy on do najstarszych kate-
gorii finansowych i w ogéle ekonomicznych. Jako taki wymaga specjalnych
i wieloaspektowych rozwazan. Wedle najbardziej rozpowszechnionej definicji
podatek to: pienigzne, przymusowe, ogdlne, nieodptatne i bezzwrotne §wiad-
czenie na rzecz panstwa lub innych zwiazkéw publicznoprawnych.

Podatek jest wielce zlozona kategoria prawna, fiskalna, ekonomiczna,
polityczng i spoteczna. Dla naszych rozwazan istotna jest zwlaszcza fiskalna
i ekonomiczna tre$¢ podatku. Fiskalna, dlatego ze podatek jest podstawowym
narzgdziem przejmowania przez pafnstwo dochodéw i zaspokajania popytu na
pieniadz. Ekonomiczne znaczenie podatku polega na tym, ze skutkiem nakta-
dania podatkéw jest zmiana sytuacji dochodowej i majatkowej podatnikow,
co wplywa na ich zachowanie, na podejmowanie decyzji gospodarczych,
konsumpcyjnych, decyzji o oszczedzaniu itp. Podatki maja wigc takze znacze-
nie dla samego panstwa. Nadmierny fiskalizm, wyrazajacy si¢ w zbyt silnym
ingerowaniu panstwa w dochody (majatek) podatnikéw, w zltym roztozeniu
cigzaréw podatkowych itd., moze obrécié si¢ przeciwko pafistwu, np. przez
oslabienie aktywnosci gospodarczej podatnikéw, co spowoduje spadek docho-
déw panstwa. Latwo zauwazyé, ze wtadze publiczne musza postugiwaé sig
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podatkami w sposéb racjonalny, tzn. umiejetnie taczy¢ interesy fiskalne pani-
stwa z interesami ekonomicznymi podatnikéw, realizacj¢ celéw spolecznych
z ochrong gospodarki przed negatywnymi skutkami podatkow.

Wprowadzenie w 1993 r. nowego typu podatku, jakim byl podatek od
towaréw i ustug, bylo zwiazane z wieloma trudnoSciami organizacyjnymi,
watpliwoSciami prawnymi, a takze konsekwencjami w postaci wzrostu cen.
Szok cenowy okazal si¢ jednak mniejszy, niz oczekiwano. W zwiazku z tymi
wszystkimi okoliczno$ciami przewidziano do$¢ dlugi — prawie pétroczny —
okres vacatio legis, a takze wiele rozwiazan prawnych o charakterze przej-
Sciowym na §ciSle wskazany okres, ktére mialy ztagodzié¢ skutki finansowe
wynikajace z wprowadzenia VAT. Ztagodzenie to ma istotne znaczenie za-
rowno dla formalnych podatnikéw VAT, jak i dla nabywajacych towary
i uslugi obcigzone tym podatkiem.

Dtugi okres vacatio legis miat ulatwi¢ zapoznanie si¢ podatnikéw z nowy-
mi, jakze odmiennymi przepisami podatkowymi oraz przeprowadzenie zmian
towarzyszacych nowym rozwigzaniom podatkowym.

Cho¢ prawda jest, ze podatki poSrednie sa w stosunku do dochoddéw
i przychodéw regresywne, nie zawsze jest prawdziwe to twierdzenie, gdy
analizujemy obciazenie przychodéw stawka podstawowa VAT i stawkami
preferencyjnymi.

Nie jest tez Scisty poglad, ze dochody budzetowe z VAT sa najbardziej
zwiazane z ksztaltowaniem si¢ PKB, gdyz sa silnie skorelowane z popytem
wewnetrznym. Na wydajnos$¢é podatku od towaréw i ustug najwigkszy wptyw
ma wielko$¢ popytu krajowego. Dopiero na drugim miejscu jest wielko$¢
PKB. VAT jest bardziej wrazliwy na zmiany w PKB i w popycie krajowym
niz podatek dochodowy od oséb prawnych, ale mniej wrazliwy niz podatek
dochodowy od oséb fizycznych.

Ze wzgledéw fiskalnych obnizenie stawek VAT w Polsce bytoby trudne,
jednakze w perspektywie lat oznaczajacych przystapienie do Unii Europejskie;j
wydaje si¢ konieczne. Polskie wyroby i uslugi moga okaza¢ si¢ niekonkuren-
cyjne, pomimo nizszych kosztow wytwarzania, ze wzglgdu na wysoki VAT.
Nalezatoby dazy¢ do zmniejszenia stawek VAT w Polsce nie tylko ze wzgle-
du na nizsza konkurencyjno$é polskich wyrobéw w stosunku do unijnych.
Waznym argumentem jest takze nadmierne obnizanie popytu wewngtrznego
w spoleczenstwie ubozszym niz w krajach UE.

Zagadnienia podatkowe od zawsze fascynowaly ekonomistéw, m.in. dlate-
go, ze nauka probowata teoretycznie uzasadnié zjawisko zabrania cudzej
wlasno$ci. Nieco zartobliwie dowodzono, Ze jesli zmiana wtasciciela dokonuje
si¢ dobrowolnie, mamy do czynienia z darowizna. Jesli przywtaszczenie cu-
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dzej wlasnosci jest przymusowe, uznajemy to za kradziez lub rabunek. Jezeli
natomiast dokona tego pafistwo, ustanawiajac odpowiednie prawa, takie przy-
wlaszczenie nazywamy podatkiem.

W praktyce jesteSmy tak bardzo oswojeni z obowigzkowym przekazywa-
niem czeSci wypracowanego dochodu na rzecz panstwa, Ze nie traktujemy
przywtaszczenia jako istotnej cechy podatku. Mamy bowiem §wiadomosé, ze
panstwo nie ma szans na pokrycie wydatkéw z dobrowolnych daréw ludnosci
czy droga podbojéw. Spoteczeristwo akceptuje podatki w przekonaniu, ze
panstwo w pewnych dziedzinach jest niezastgpowalne.

Dla podatnikéw wazna jest jednak §wiadomo$¢, ze daniny te sa oszczednie
i dobrze wykorzystywane tylko w takich obszarach, w ktérych gospodarka
prywatna jest nieskuteczna, np. budowanie i utrzymywanie porzadku prawne-
go, czesci infrastruktury technicznej, wydatkdw na nauke. Dlatego uwaga
politykow, prawnikéw i ekonomistéw koncentruje si¢ gtéwnie na konstruowa-
niu w miar¢ racjonalnych, sprawiedliwych i nieszkodliwych dla gospodarki
systeméw podatkowych. Taki system podatkowy powinien mieé za podstawe
jaka$ mysl przewodnig. Inaczej — opracowujac taki system, musimy wiedzie¢,
czego chcemy od kazdego podatku, jakie ma on petni¢ funkcje podstawowe
i pomocnicze oraz jak bgdzie wspotdziatat z pozostatymi podatkami.
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THE ROLE OF THE VAT TAX IN SHAPING PRICES
FOR PRODUCTS AND SERVICES

Summary

This article covers the main results of investigation of tax as the economic phenomenon
as well as of the value added tax genesis and development. The general characteristic of VAT
in Poland is given. The VAT mines, pluses and influence of VAT on the economy is shown.
The attempt of VAT functioning evaluation is made.
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