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Polska jest krajem, gdzie od lat funkcjonuja obok siebie liczne wyznania, a trady-
cje historyczne §wiadczg o tym, ze ich relacje nacechowane sa wzajemng tolerancja.
Religia stanowita czynnik decydujacy o tozsamosci narodowej wéwczas, kiedy istniat
naréd, a nie istniato panstwo. Prawo byto i jest instrumentem w rgkach rzadzacych,
dzigki niemu moga oni ksztattowaé otaczajaca rzeczywisto$¢. Rola prawa wyznanio-
wego dawniej i wspotczesnie sprowadza si¢ do okreSlenia sytuacji prawnej poszcze-
g6lnych Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, a takze ich wyznawcéw. Jako dyscy-
plina naukowa uprawiana jest w kilku osrodkach akademickich, jednakze ciagle ist-
nieje znikoma ilo$¢ publikacji, ktére w sposéb calo$ciowy ujmowalyby jego insty-
tucje. Dlatego tez z wielka satysfakcja nalezy odnotowac pozycje¢ ukazujaca sig¢
w serii ,,Podreczniki Prawnicze” wyd. C. H. Beck, autorstwa wybitnych znawcow
tematu, profesorow Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.

Na calos$¢ opracowania sktadaja si¢: przedmowa, wykaz skrétéw, wykaz literatury,
dziewigC rozdziatéw oraz utatwiajacy korzystanie z podrecznika indeks rzeczowy.

W pierwszym rozdziale (s. 1-42), zatytutowanym ,,Wiadomosci wstepne”, przybli-
zone zostaly ogdlne zagadnienia zwiazane z prawem wyznaniowym. Wedle autoréw,
nalezy je rozumie¢ jako zespdét norm prawnych, odnoszacych si¢ do osoby ludzkiej
i wspélnot religijnych w zakresie wolnoSci sumienia i religii (s. 2). Nastgpuje wigc
odwotanie do terminologii wynikajacej z obecnie obowiazujacej Konstytucji i odzeg-
nanie si¢ od dotychczas powszechnie uzywanego sformutowania ,,wolno$¢ sumienia
i wyznania”. Obok opracowania oryginalnej definicji w rozdziale tym zostaty za-
mieszczone ustalenia dotyczace miejsca prawa wyznaniowego w systemie prawa pol-
skiego, a takze aspekty zwiazane z historycznymi uwarunkowaniami w zakresie
ksztattowania si¢ stosunkéw panstwo—Kosciét zaréwno na §wiecie, jak i w Polsce.
Ponadto zamieszczono odrgbng czg§¢ poSwigcona stosunkowi Unii Europejskiej do
religii i Ko$ciotéw. Przy omawianiu zagadnien historycznych zostata zaproponowana
nie wystgpujaca nigdzie dotychczas systematyka. Autorzy sklasyfikowali systemy
relacji panstwo—Koscidt jako ,,systemy powiazania” (s. 13-16), ,,systemy rozdziatu
Kosciota od panstwa” (s. 16-19) oraz ,,systemy wzajemnej niezaleznoSci” (s. 19-20).
W poréwnaniu z poprzednimi wersjami podrgcznikéw prawa wyznaniowego, ktére
zostaly opracowane m.in. przez wymienionych wyzej autoréw, zauwaza si¢ znaczne
zubozenie czgSci historycznej, w celu, jak sami podkreslaja, skupienia si¢ w gléwnej
mierze na aktualnie obowiazujacych unormowaniach (przedmowa s. VI).

Drugi rozdziat pt. ,,Podstawy polskiego prawa wyznaniowego” (s. 44-78) zostat
podzielony na trzy zasadnicze czg¢Sci. W pierwszej autorzy zajmuja si¢ zagadnieniem
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Zrédet prawa wyznaniowego, za ktére uznaja kazdy akt normatywny, ktéry — czy to
catlosciowo, czy tez fragmentarycznie — okresla prawa i obowiazki zwiazane z wy-
znawaniem wiary (posiadaniem przekonan religijnych) (s. 45). Przy omawianiu ich
katalogu wynikajacego z unormowan konstytucyjnych (konstytucja, umowy migdzyna-
rodowe, akty pochodnego prawa wspdlnotowego, rozporzadzenia, akty prawa miejsco-
wego) wyszczegdlniono ponadto akty prawa wewnetrznego, a takze krajowe umowy
i porozumienia migdzy organami pafistwa i reprezentantami zwigzkéw wyznaniowych
oraz prawo statutowe poszczegdlnych Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. Czesé
druga rozdzialu drugiego zostala po§wigcona konstytucyjnym gwarancjom wolnoS$ci
sumienia i religii (s. 61-68). W poréwnaniu z poprzednimi podrgcznikami autorzy
odchodza od terminu ,,wolno$¢ religijna”, zastgpujac go sformutowaniem ,,wolnosé
sumienia i religii”. Problem 6w analizuja poprzez oméwienie aspektu podmiotowe-
go, przedmiotowego, dopuszczalne ograniczenia, jak rowniez w kontekscie art. 32
Konstytucji, ktéry proklamuje réwnos$é wszystkich wobec prawa. W czgsci trzeciej
analizie zostaly poddane naczelne zasady instytucjonalne relacji panstwo—KoSciét
(s. 68-71). Wyodrgbniono i oméwiono m.in. zasad¢ réwnouprawnienia Kos$cioléw
i innych zwigzkéw wyznaniowych, zasad¢ bezstronnos$ci, zasadg¢ autonomii i niezalez-
nosci, zasade wspétdziatania oraz zasade bilateralnosci. Autorzy, omawiajac poszcze-
gblne zasady, przychylaja si¢ do pogladu, iz na mocy Konstytucji z 1997 r., ustrojo-
dawca opowiedziat za forma separacji skoordynowanej (s. 70).

Rozdzial trzeci omawia ,,Zarys statusu jednostki w zakresie wolnosci sumienia
i religii”’(81-120). Analizuje si¢ tu aspekt podmiotowy wolnosci religijnej w kontek-
Scie uprawnien jednostki. Warto wspomnieé, iz Konstytucja oprécz jednostki rze-
czong wolno$¢ proklamuje rodzicom w zakresie wychowania potomstwa w zgodzie
z wlasnymi przekonaniami, dzieciom oraz Ko$ciolom i zwigzkom wyznaniowym
o uregulowanej sytuacji prawnej. W pierwszym podrozdziale zaprezentowano prawa
jednostki do samookreslenia siebie poprzez pryzmat swobody wyboru religii lub
Swiatopogladu religijnego, jak réwniez mozno$¢ wyboru stanu duchownego. W dal-
szej czeg$ci autorzy omawiaja zagadnienia zwiazane z uzewngtrznianiem przekonan
religijnych poprzez mozliwo$¢ nauczania, przez ktére rozumieja: prawo do edukacji
religijnej w ramach systemu o§wiaty, mozliwo$¢ publicznego przedstawiania swoich
pogladéw i przekonan religijnych, jak réwniez dopuszczalno$¢ krytyki cudzych
pogladéw (s. 87-88). Wedle systematyki zaproponowanej przez autor6w uzewnetrz-
nianie przekonan religijnych dokonuje si¢ réwniez za pomoca praktyk religijnych,
ktére realizowane sa m.in. poprzez: uczestniczenie w sprawowaniu kultu publicznego,
sprawowanie kultu prywatnego, podejmowanie innych czynno$ci nakazanych badz
zalecanych przez doktryne danej wspdlnoty religijnej oraz przez dokonywanie czyn-
no$ci rytualnych (s. 88). Status jednostki w zakresie korzystania z wolnosci sumienia
i religii realizuje si¢ réwniez poprzez zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religie lub
Swiatopoglad. W niniejszym opracowaniu autorzy poddali analizie zaréwno standardy
prawa migedzynarodowego, jak i krajowego, ktére poruszaja w swej tre§ci wymienio-
ne zagadnienia.

Istotnym uprawnieniem jednostki jest mozno$¢ zrzeszania si¢ w celach religij-
nych. Autorzy analizuja to prawo w kontekS$cie organizacji dziatajacych poza struktu-
rami i nadzorem zwiazkOw wyznaniowych, stowarzyszen wyznaniowych, organizacji
koScielnych, jak réwniez zrzeszen w strukturze Kosciotéw. Bardzo ciekawy jest
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podrozdzial poSwigcony klauzuli sumienia, rozumianej zgodnie ze stanowiskiem
Trybunatu Konstytucyjnego jako prawo do postgpowania zgodnie z wlasnym sumie-
niem, co w konsekwencji oznacza wolno$¢ od przymusu postgpowania wbrew wtas-
nemu sumieniu (s. 104). Klauzule t¢ oméwiono w odniesieniu do uprawnien przystu-
gujacych lekarzom i pomocniczemu personelowi medycznemu w przypadku, gdyby
Swiadczenia, ktére mieliby wykonywac, byly niezgodne z zasadami ich sumienia. Na
omawiang klauzule moga réwniez powotywaé si¢ obywatele, ktérym przekonania
religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja na odbywanie stuzby wojsko-
wej (s. 107). W ostatniej czgsci trzeciego rozdziatu autorzy poddaja analizie zagad-
nienie ochrony wolnosci religijnej poprzez pryzmat gwarancji zawartych w réznych
gateziach prawa (prawo konstytucyjne, prawo karne, prawo cywilne).

Regulacje odnoszace si¢ do poszczegdlnych Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych
zostaty omowione w rozdziale czwartym, zatytulowanym ,,Zwiazki wyznaniowe i ich
jednostki organizacyjne jako podmioty prawa” (s. 120-142). Rozwazania rozpoczg¢to
od charakterystyki podmiotowoS$ci prawnomiedzynarodowej Stolicy Apostolskie;.
Autorzy analizuja uwarunkowania historyczne, ktére wywarly wptyw na to, ze Stolica
Apostolska od 754 roku uczestniczy w stosunkach migdzynarodowych jako pelnopra-
wny partner (s. 121). Rozpatrzona zostala réwniez kwestia relacji Stolicy Apostol-
skiej z Pafistwem Watykariskim. Zwrécono uwage na to, ze niektérzy mylnie utozsa-
miaja te dwa podmioty. Wedle autoréw szczegdlnie dezinformujace bywa uzywanie
pojecia ,,Watykan” na okreslenie Stolicy Apostolskiej. Czesto réwniez blgdnie twier-
dzi sig, ze ,,Watykan” wydaje encykliki spoteczne, a Stolica Apostolska seri¢ znacz-
kéw pocztowych (s. 126-127). W drugiej czgsci uwaga zostata zwrdcona na osobo-
wos$¢ cywilnoprawna Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych. W tym celu przedstawio-
no katalog os6b prawnych KosSciota katolickiego, wyszczegdlniajac m.in. osoby pra-
wne o charakterze ogélnopolskim, o charakterze terytorialnym, osoby prawne miesza-
ne, osoby prawne o charakterze personalnym, a takze koScielne zaktady naukowe.
Zaprezentowany réwniez zostal tryb nabywania osobowos$ci prawnej przez jednostki
organizacyjne KoSciota katolickiego. Wyszczeg6lniono m.in. nabycie osobowosci
prawnej z mocy prawa w wyniku powiadomienia organéw panstwowych, dokonanego
przez wtasciwa wtadze koscielng o nabyciu osobowos$ci prawnej przez nowo utworzo-
na jednostka organizacyjna, na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji, a takze w drodze rejestracji sadowej (s. 137). W niniejszym rozdzia-
le zaprezentowano réwniez katalog oséb prawnych innych Kosciotéw i zwigzkéw wy-
znaniowych, ktére maja uregulowany status na mocy odrgbnych ustaw.

W piatym rozdziale przedstawiono ,,Funkcje publiczne zwiazkéw wyznaniowych”
(s. 142-187) m.in. poprzez pryzmat malzenstwa konkordatowego, nauczania religii,
dziatalno$§¢ naukowa i edukacyjna, administrowanie danymi osobowymi, pomoc
spoteczna, ochrone débr kultury i dziedzictwa naukowego oraz przez posiadanie
cmentarzy.

Rozdzial szésty nosi tytul ,,Dziatalno$¢ wtasna Koscioléw i innych zwiazkéw
wyznaniowych” (s. 187-206). Zdaniem autoréw realizacja owej dzialalno$ci dokonuje
si¢ poprzez: zarzadzanie wlasnymi sprawami, kult publiczny — rozumiany jako od-
dawanie czci Bogu, a dokonujacy si¢ zwlaszcza w liturgii za poSrednictwem o0s6b
prawnie upowaznionych (s. 192); dziatalno$¢ duszpasterska, jak réwniez dziatalno$¢
za posrednictwem mass mediow.
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Sprawy majatkowe zostaly omowione w rozdziale si6dmym, zatytutowanym ,,Fi-
nansowe i majatkowe aspekty dzialalnos$ci Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych” (s. 206-240). Autorzy omowili tu gtéwne Zrdédta pozyskiwania §rodkéw finan-
sowych przez instytucje wchodzace w sklad Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych.
Catos$¢ rozwazan zostata zamknigta w czterech podrozdziatach dotyczacych: finanso-
wania KoScioléw i zwiazkéw wyznaniowych, zwolnieni podatkowych i celnych kos-
cielnych oséb prawnych, regulacji spraw majatkowych koscielnych oséb prawnych
oraz fundacji koScielnych.

W 6smym rozdziale uwaga zostata poS§wigcona administracji wyznaniowej oraz
komisjom panstwowo-koScielnym (s. 240-249). Autorzy omdéwili tu stan prawny
wynikajacy z aktualnie obowiazujacych aktéw normatywnych. W pierwszym podroz-
dziale uwage skupiono na strukturze i zadaniach administracji rzadowej, ktéra reali-
zuje swe funkcje przez naczelne i wojewddzkie organy administracji wyznaniowej.
W drugiej czeSci poruszono kwesti¢ rejestracji zwiazkéw wyznaniowych, gdzie
w bardzo dostgpny sposéb przedstawiono catg procedure rejestracji nowo powstatego
KosSciota badzZ zwiazku wyznaniowego. Ostatni podrozdziat zostal po§wigcony komis-
jom panstwowo-koS$cielnym. Dokonano w nim charakterystyki Komisji Wspdlnej
Rzadu i Episkopatu oraz Komisji Konkordatowe;j.

Ostatni, dziewiaty rozdziat, pt. ,,Sytuacja prawna oséb duchownych” (s. 250, 278),
omawia status prawny oséb duchownych nalezacych do réznych Kosciotéw i zwiaz-
kéw wyznaniowych. Poczyniono tu uwage, iz polski prawodawca na okre§lenie oséb
duchownych uzywa réznych terminéw, tj. ,,osoba duchowna”, ,,duchowny” czy tez
,0soba zakonna”. Zdaniem autoréw najbardziej miarodajnym punktem odniesienia
pozostaje prawo wewnetrzne poszczegdlnych Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych
(s. 250). W niniejszym rozdziale skupiono uwage na zakresie praw i obowigzkéw
duchownych, opodatkowania ich przychodéw, jak réwniez ubezpieczenia z tytulu
pozostawania w stanie duchownym.

Jak juz wspomniano wcze$niej, gtdéwnym celem podrgcznika byto skupienie uwa-
gi na aktualnie obowiazujacym stanie prawnym. Dlatego tez uwagi dotyczace aspek-
téw historycznych zostaty skrécone do niezbgdnego minimum. Jak wskazuja sami
autorzy, systematyka wyktadu oddaje dychotomiczny charakter norm sktadajacych
si¢ na prawo wyznaniowe, dlatego tez z jednej strony dotyka sytuacji prawej jed-
nostki, a z drugiej odnosi si¢ do statusu Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych (przedmowa s. VI). Niniejszy podrecznik zawiera obiektywny wyktad prawa
wyznaniowego, a wybitni naukowcy bedacy jednoczeS$nie duchownymi nalezacymi
do Kosciota rzymskokatolickiego z wielka rzetelnoScia przedstawiaja prawde
naukowa, nie pomijajac w swych badaniach innych KoSciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych. Dlatego tez z cala odpowiedzialno$ciag mozna go poleci¢ studentom, zajmu-
jacym sie¢ zawodowo prawem wyznaniowym, jak réwniez wszystkim zaintereso-
wanym owg tematyka.
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