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ZACIESNIANIE WSPOLPRACY INTERPOLU
Z INNYMI ORGANIZACJAMI MIEDZYNARODOWYMI
WOBEC WZROSTU ZAGROZENIA TERRORYSTYCZNEGO

Charakter przestepczosci terrorystycznej, ogarniajacy wszystkie kontynenty,
odcisnal swoje pigtno na spolteczno$ci migdzynarodowej. Wszystkie tez pod-
mioty prawa migdzynarodowego zrozumialy, ze by skutecznie stawié czotla
terroryzmowi musza zjednoczy¢ sity i wspdlnie podejmowaé dziatania majace
na celu jego likwidacje. Do ruchu tego skutecznie wilacza si¢ Interpol. Ja-
ko organizacja otwarta na wszystkie inicjatywy migdzynarodowe nawigzuje
i utrzymuje state zwiazki z innymi organizacjami migdzynarodowymi zaréwno
o charakterze rzadowym, jak i pozarzadowym. Z niektérymi wiaze go wielo-
letnia $cista wspdtpraca prawnie znormalizowana, ktéra owocuje konkretnymi
projektami antyterrorystycznymi, z innymi kontakty sa dorazne i nie maja
wyraznych ram prawnych. Wszystkie natomiast stanowia cenny przyczynek
dla stworzenia wspdlnego frontu przeciwko zagrozeniu, jakie rodzi terroryzm
miedzynarodowy.

PODSTAWY PRAWNE WSPOLPRACY INTERPOLU
Z INNYMI ORGANIZACJAMI MIEDZYNARODOWYMI

Podstawowym aktem prawnym regulujacym stosunki wewnegtrzne i ze-
wnetrzne Interpolu jest Statut Organizacji. Relacji Interpolu z innymi organi-
zacjami migdzynarodowymi dotyczy artykul 41 Statutu. Na jego podstawie

Dr MARIA R. PALUBSKA — Katedra Prawa Migdzynarodowego Publicznego, WZNPiE KUL
w Tomaszowie Lubelskim; adres do korespondencji: ul. Lwowska 80, 22-600 Tomaszéw
Lubelski.



304 MARIA R. PALUBSKA

,»Organizacja ustanawia stosunki i wspolpracuje z innymi, migdzynarodowymi
1 pozarzadowymi organizacjami migdzynarodowymi zawsze, kiedy uzna to za
pozadane, ze wzgledu na cele okreslone w Statucie”!. Unormowanie to daje
baz¢ do zawierania porozumieit o wspdtpracy z poszczegdlnymi organizacja-
mi, akceptowanymi przez Komitet Wykonawczy Interpolu i podpisanymi na-
stepnie przez Sekretarza Generalnego. Artykut 41 Statutu przewiduje takze,
ze Organizacja bedzie mogta, we wszystkich sprawach wchodzacych w zakres
jej kompetencji, zasiggna¢ opinii nierzadowych organizacji migdzynarodowych
oraz rzadowych i nierzadowych organizacji krajowych?.

Natomiast ,,Komitet Wykonawczy, pod warunkiem uzyskania aprobaty
Zgromadzenia Ogoélnego, lub w przypadkach nie cierpiacych zwloki Sekreta-
riat Generalny, bedzie moégt przyja¢ zobowiazania lub funkcje, w ramach
swojej dziatalnoS$ci i kompetencji, w stosunku do innych instytucji lub orga-
néw migdzynarodowych lub w zwigzku ze stosowaniem konwencji migdzyna-
rodowych™?.

Konieczno$¢ jak najszerszej wspOtpracy wszystkich podmiotéw prawa
migdzynarodowego dla wypracowania skutecznych metod zwalczania terroryz-
mu migdzynarodowego uznato i podj¢to wiele organizacji. W zaleznoSci od
ich profilu, formy wspoélipracy z Interpolem przybiera¢ moga odmienng postac.
Szczegétowo zakres ich wspolnych dziatan reguluja poszczegdlne porozumie-
nia o wspolpracy, zawierane przez Interpol z kazda z organizacji. Ideg takich
umoéw jest uniknigcie duplikowania wysitkow poszczegélnych podmiotéw
w zwalczaniu przestgpczosci, zaréwno w odniesieniu do zaangazowanego
w tym celu personelu, jak i stosowanych procedur, czy systeméw komputero-
wych. Wigkszos§¢ porozumieri obejmuje wzajemne informowanie si¢, przepro-
wadzanie wspdlnych szkolen, uczestnictwo w konferencjach, a w przypadkach
bardzo zaawansowanej wspdlpracy, takze wymiang personelu i inne wzajemne
ustugi.

Jakkolwiek wszelkie formy wspolpracy sa bardzo wazne, to wymiana
informacji wiaze wszystkie organizacje migdzynarodowe. Procedury i warunki
dotyczace mozliwoSci korzystania przez inne organizacje z sieci informacyjnej
Interpolu oraz z zasobdw jego komputerowych baz danych regulowane sa
przez Przepisy rzqdzqce dostgpem organizacji miedzynarodowych do sieci

U Art. 41 Statutu Interpolu, w: W. I gnaczak, Wspdtdziatanie z policjami innych
krajow: statut i zasady dziatania Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnych — Inter-
pol, Szczytno 1999, s. 24.

2 Tamze.

3 Tamze.
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telekomunikacyjnej oraz baz danych Interpolu®. Przepisy te wraz z Przepisa-
mi o miedzynarodowej wspotpracy policji i wewnetrznej kontroli zbioréw
archiwalnych®, Przepisami o dostepie do baz danych wybranych informacji
oraz bezposrednim dostepie Biur Narodowych do tych baz®, jak réwniez
z Regulacjami dotyczacymi sieci telekomunikacyjnej Interpolu’ stosuje sie
(analogicznie jak wobec Biur Narodowych Interpolu) takze do tych organi-
zacji migdzynarodowych, ktére zawarty odpowiednie porozumienia z Interpo-
lem. Dostep do sieci telekomunikacyjnej Organizacji stuzy¢ ma wymianie
informacji z Interpolem lub z kazdym innym podmiotem odpowiedzialnym
za walke¢ z migdzynarodowa przestgpczoScia pospolita oraz bezposredniemu
dostgpowi 1 mozliwosci przeszukiwania wszystkich lub tylko niektérych
komputerowych baz danych Sekretariatu Generalnego®. Obwarowany on jest
jednak pewnymi ograniczeniami Naleza do nich m.in. uzyskanie upowaznie-
nia od Zgromadzenia Ogdlnego oraz zapewnienia uzyskiwanym informacjom
wszystkich gwarantéw bezpieczernistwa i poufnosci, jakie stosuje si¢ w Inter-
polu. Oprécz wymogdéw technicznych wymiany informacji z organizacjami
migdzynarodowymi, warunkiem dostgpu do sieci telekomunikacyjnej Interpolu
oraz jego baz danych jest tez zastrzezenie, by byly one wykorzystywane wy-
lacznie w celu stosowania prewencji oraz wykonywania przepisOw prawa,
zgodnie z postanowieniami artykutu 2 i 3 Statutu Organizacji’. Te i dalsze
przepisy stuza zapewnieniu sprawnego przekazywania potrzebnych informacji
poprzez rozciagnigcie na wybrane organizacje migdzynarodowe struktury in-
formacyjnej Interpolu, wykorzystywanej przez jego panstwa cztonkowskie.

Inne formy wspotpracy, oprécz udostgpnienia organizacjom sieci telekomu-
nikacyjnej Interpolu, podejmowane przez te podmioty w zakresie jednoczenia
sit we wspdlnej walce przeciwko wszelkim przejawom terroryzmu migdzyna-
rodowego, okreSlane sa z kazda organizacja indywidualnie.

* Rules govering access by an intergovernmental organization to the Interpol telecommuni-
cations network and databases, Report 4, AG-2001-RAP-04, Appendix 1, the 70" — Session
of the ICPO-Interpol General Assembly, Budapest 24"-28" September 2001.

5> Rules on International Police Co-operation and on the Control of Interpol’s Archives,
http://www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials /constitution/cooperation/Default.asp

® Rules Governing the Database of Selected Information at the ICPO-Interpol General
Secretariat and Direct Access by NCBs to that Database, Appendix, http://www.interpol.int/Pu-
blic/ICPO/LegalMaterials /constitution/database/default.asp

7 ICPO-Interpol Telecommunications Regulations, Vade Mecum, Published by the ICPO-
-Interpol, General Secretariat, 29.09.1995 r.

8 Por. Art. 1, Report 4, AG-2001-RAP-04, Appendix 1.

% Por. tamze, art. 2 pkt 3.
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WSPOLPRACA Z ORGANIZACJA NARODOW ZJEDNOCZONYCH
I AGENCJAMI WYSPECJALIZOWANYMI ONZ

Najdtuzej trwajaca Scista wspdipraca wiaze Interpol z Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych. Nawiazanie wspotpracy z nowo powstata organizacja
byto tematem juz pierwszej po Il wojnie §wiatowej sesji Zgromadzenia Ogdl-
nego Interpolu w 1946 roku'®. Pierwszym krokiem w tym kierunku byto na-
wigzanie relacji konsultacyjnych, ktére przez dalszy etap zacie$niania sto-
sunkéw partnerskich!! przeksztatcity si¢ w ustanowienie statusu obserwatora
Interpolu przy Zgromadzeniu Ogélnym ONZ!'2.

Sposréd wszystkich organéw ONZ najbardziej naturalna wspdtpraca nadal
wiaze Interpol z Rada Gospodarczo-Spoteczna, ktéra zajmuje si¢ m.in. zagad-
nieniami zapobiegania i zwalczania przestgpczosci. W strukturach ONZ moz-
na wskazaé ponadto inne organy powotane w celu zintensyfikowania dziatan
z zakresu problematyki terroryzmu migdzynarodowego. Sa to m.in.: Grupa
Robocza ds. wypracowania przez Narody Zjednoczone polityki wobec ter-
roryzmu, podlegle Radzie Gospodarczej Biuro ds. Srodkéw Odurzajacych
i PrzestgpczoSci oraz Sekcja ds. Zapobiegania Terroryzmowi, jak réwniez
podlegle Radzie Bezpieczeristwa: Komitet Antyterrorystyczny i powotana po
11 wrze$nia 2001 r. Grupa monitorujaca implementacje¢ natozonych przez
Rade¢ Bezpieczenistwa sankcji przeciwko Osamie bin Ladenowi, al-Kaidzie
oraz Talibom'3. Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ podlegaja ponadto Komitet
ad hoc oraz Grupa Robocza VI Komitetu Zgromadzenia Ogdélnego ds. terro-
ryzmu, zajmujaca si¢ opracowaniem calo$ciowej konwencji antyterrorystycz-
nej i konwencji o zwalczaniu aktéw terroryzmu nuklearnego'®. Wspétpraca
Interpolu z ONZ dotyczy wspoétdziatania z kazdym z tych organéw. Preambu-
ta do umowy o wspélpracy!’® z 1997 roku wskazuje takze dwa organy ONZ

10 por. J.W e g rzyn, Ewolucja pozycji prawnej Interpolu w stosunkach z ONZ, ,,Prze-
glad Policyjny” 57-58(2000), z. 1-2, s. 74.

' Wspétpraca pomiedzy Interpolem a ONZ formalnie uznana przez zawarcie z Radg Gos-
podarczo-Spoteczng ONZ 20 maja 1971 r. specjalnej umowy o wspdtpracy; por. tamze, s. 83.

12 Status ten uzyskat moca nowo zawartej 8 lipca 1997 r. w Nowym Jorku i rozszerzonej
umowy o wspodlpracy, gdzie strona byta juz nie Rada Gospodarczo-Spoteczna ONZ, ale cale
ONZ wraz z jej organami pomocniczymi; por. wigcej, tamze, s. 91.

13 Por. Schemat organéw ONZ zajmujacych si¢ problematyka terroryzmu, http://www.unic.
un.org.pl/terroryzm/organyonz.php

4 Por. tamze.
15 Co-operation agreement between the United Nations and the International Criminal
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zajmujace si¢ problematyka nalezaca do krggu zainteresowari Interpolu. Za-
licza do nich: Komisj¢ ds. Zapobiegania Przestgpczo$ci i Wymiaru Spra-
wiedliwo$ci w Sprawach Karnych, ktdra jest zasadniczym organem kreujacym
polityke ONZ odnoszaca si¢ do zapobiegania przestgpczosci i wymiaru spra-
wiedliwo$ci w sprawach karnych, oraz Wydziat ds. Zapobiegania Przestgp-
czo$ci i Wymiaru Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych, ktéry jako jedy-
ny organ w Sekretariacie Generalnym ONZ odpowiada za powyzsze zagad-
nienia'®.

Zakres wspétpracy pomigdzy Interpolem a ONZ uwarunkowany jest specy-
fika kazdej z tych organizacji. Umowa z 1997 roku w artykule 1 okreSla te
»pola wspoétdziatania”. Nalezy do nich m.in. odpowiadanie na potrzeby spo-
tecznosci migdzynarodowej zaréwno w zakresie przestgpczosSci krajowej, jak
i migdzynarodowej (art. 1 pkt a); wspomaganie wysitkow panistw w zakresie
prewencji kryminalnej, zwlaszcza poprzez przeprowadzanie szkolen policyj-
nych, czy organizowanie kampanii u§wiadamiajacych i ostrzegajacych spote-
czefistwa przed pewnymi rodzajami przestgpczosci (art. 1 pkt b). Wspétdziata-
nie tych dwdéch organizacji dotyczy¢é ma réwniez stuzenia pomoca pafistwom
w wysitkach, jakie podejmuja, by zwalczaé dziatalno$¢ zorganizowanych grup
przestepczych, m.in. w sferze przestgpstw prania pienigdzy, handlu ,,zywym
towarem”, czy tez handlu narkotykami (art. 1 pkt c). Zwrécono ponadto
uwage na potrzebg zawierania specjalnych porozumiet umozliwiajacych usta-
nowienie wspdllnych lub potaczonych baz komputerowych w celu gromadze-
nia i analizowania informacji dotyczacych prawa karnego (art. 1 pkt f).

Do form podejmowanej wspdtpracy pomiedzy Interpolem i ONZ porozu-
mienie zalicza przeprowadzanie regularnych wzajemnych konsultacji w celu
skoordynowania podejmowanych dziatan, a dla wzmocnienia ich efektywnosci
przewiduje nawet ustanowienie odpowiednich struktur do ich przeprowadzania
(art. 2).

Ponadto umowa przewiduje wymiang¢ informacji i dokumentéw (art. 3),
wspotprace fachowa (art. 4), jak réwniez wspdlne wdrazanie projektéw (art.
5) oraz wzajemne reprezentowanie na organizowanych z innymi podmiotami
konferencjach migdzynarodowych (art. 6).

W praktyce wszystkie te formy wspdlpracy stwarzaja duze mozliwoSci
podnoszenia skuteczno$ci dziatan zar6wno na polu migdzynarodowej legislacji

Police Organization (Interpol), http://www. interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/coopera-
tion/agreement/UN1997.asp
' pPor. Wegrzyn, dz cyt,s. 91.



308 MARIA R. PALUBSKA

antyterrorystycznej ONZ, jak i praktycznej koordynacji pracy policji pafstw
cztonkowskich Interpolu.

Zagadnienie zacie$niania wspotpracy z organizacjami migdzynarodowymi
w sferze walki z terroryzmem oraz zapobiegania katastrofom pochtaniajacym
wiele istniedl ludzkich jest tematem wielu spotkan i konferencji migdzynaro-
dowych organizowanych przez Interpol. Jest to metoda wspoétpracy o najszer-
szym zasiggu. Stata codzienna wspoétpraca polega jednak na $cistych kontak-
tach poszczegdlnych jednostek ONZ i Interpolu, zajmujacych si¢ konkretnymi
formami przestgpczosci migdzynarodowej. Wydzial ds. Bezpieczeristwa Pub-
licznego i Terroryzmu (PST) Sekretariatu Generalnego Interpolu wspétpracuje
stale z Komitetem ds. Zwalczania Terroryzmu przy Radzie Bezpieczeristwa
Narodéw Zjednoczonych (the United Nations Security Council — Counter
Terrorism Committee)'’. W zwiazku z charakterem zjawiska terroryzmu
bardzo wazna jest rowniez wspotpraca pomigedzy organami zajmujacymi sig
zwigzanymi z nim przestgpstwami. Stad tez wspotdziatanie Grupy FOPAC
Interpolu zajmujacej si¢ przeplywem funduszy pochodzacych z takiej dziatal-
noSci przestgpczej, jak handel narkotykami, terroryzm oraz pranie pienigdzy,
z Biurem ds. Kontroli Narkotykowej i Prewencji Kryminalnej Narodéw Zjed-
noczonych (the United Nations Office of Drug Control and Crime Prevention
— UNDCP). Podjety one wspdlne prace majace na celu stworzenie i rozwinig-
cie automatycznego kompendium informacyjnego, dotyczacego stanu prawne-
g0 i jego wykonywania w tej dziedzinie w poszczegélnych krajach'S. Po-
nadto wspdlnie z WCO przeprowadzona zostata koordynacja techniczna i har-
monizacja wymiany danych dotyczacych przestgpstw narkotykowych pomie-
dzy tymi trzema organizacjami'®. Pomiedzy jednostkami organizowane sa
rowniez wspolne szkolenia i seminaria.

Kontakty Interpolu w sprawie zwalczania terroryzmu rozszerzaja si¢ row-
niez na organizacje wyspecjalizowane ONZ. Naleza do nich m.in.: Migdzyna-
rodowa Agencja Energii Atomowej (IAEA), Organizacja Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO), Migdzynarodowa Organizacja Morska (IMO),
Swiatowa Organizacja Handlu (WTO), Swiatowa Organizacja Wtasnosci In-
telektualnej (WIPO), Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO)?, a takze Mie-
dzynarodowy Zwiazek Telekomunikacji (ITU).

17 Por. Annual activity report for 2000, s. 9, http://www.interpol.int
18 Por. http://www.interpol.com/Public/icpo/Guide/intcrime.asp

19 Por. Annual activity report for 2000, s. 4.

20 por. tamze, s. 94.
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W sposéb oczywisty kierunek prac wszystkich tych organizacji wyznacza-
ny jest przez ich parnstwa cztonkowskie, ktére w wigkszoSci podejmuja wspot-
prace w strukturach nie jednej organizacji migdzynarodowej, ale w r6znych
interesujacych je dziedzinach wiaza si¢ z dzialalnoScia wielu podmiotéw
migedzynarodowych. Wspétpracujac w ramach Interpolu wplywaja na aktyw-
no$¢ innych organizacji, taczac w ten sposéb w catosciowy system organéow
wzajemnie si¢ uzupetniajacych i wspomagajacych w podejmowanych przez
nich pracach na rzecz zwalczania wszelkich przejawdow terroryzmu na §wiecie.

Wtadze Interpolu nawiazujac wsp6tprace z innymi organizacjami wybieraja
te z nich, ktérych profil odpowiada celom, jakie sobie stawia on sam.

Wieloletnia i Scista wspdipraca wiaze Interpol z Organizacja Migdzynaro-
dowego Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organization —
ICAO), w tym z jego Komisja ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (Aviation Secu-
rity Panel — AVSEC). Z uwagi na fakt istniejacego juz od dawna zagrozenia
terrorystycznego dla zeglugi powietrznej, organizacje te pozostawaty w statym
kontakcie. Przedmiotem ich wspdlnego zainteresowania bylo opracowanie
wszelkich mozliwych do zastosowania mechanizméw zaréwno prawnych, jak
i praktycznych zaleceir, mogacych chroni¢ lotnictwo cywilne przed bezpra-
wnymi atakami na samoloty, stosowaniem sabotazu, czy tez popelnianiem
przestepstw na pokladzie samolotéw lub lotniskach?!. Ich wzajemne relacje
sformalizowane zostaly porozumieniem (Memorandum of Understanding with
the International Civil Aviation Organization) zaakceptowanym przez Komitet
Wykonawczy ICAO na jego 124 sesji w listopadzie 1999 roku, ktére weszto
w zycie z dniem 22 maja 2000 roku®’. Dzieki statusowi obserwatora na ses-
jach Zgromadzenia Ogdlnego Interpolu, ICAO jest aktywnym partnerem ini-
cjatyw podejmowanych przez Organizacj¢, m.in. wystgpujac jako obserwato-
rzy, reprezentanci ICAO biora aktywny udziat w obradach sympozjow na
temat terroryzmu migdzynarodowego, organizowanych corocznie przez Inter-
pol. Na forum tym przedstawiane sa przez nich postgpy w pracach na rzecz
bezpieczeristwa lotnictwa cywilnego?® oraz biezaca sytuacja i grozace mu

2l Wyrazem zainteresowania tym problemem i wspélnej troski o bezpieczenstwo zeglugi
powietrznej sa uchwaly podejmowane przez Zgromadzenie Ogdlne Interpolu, dotyczace tej
tematyki. W latach 1967-1982 przyjetych zostato 11 rezolucji z zakresu bezpieczeristwa lotnic-
twa cywilnego.

22 por. Report 8, AGN/69/RAP/8 — Monitoring of resolutions, the 69" Session of the ICPO
— Interpol General Assembly, Rhodes, 2000; por. Agreements with other International Organi-
zations; http://www. interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/cooperation/AgrList.asp

23 por. 14 Symposium on International Terrorism, Colombo, Sri Lanka, 28t 30t Sep-
tember 1999, s. 3; 15" Symposium on international Terrorism, Lyon, 17-18 October 2000, s. 2.
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niebezpieczefistwa. Spotkania takie sa cennym narzedziem wymiany infor-
macji i pogladéw dla praktykéw oraz teoretykéw, a takze dla zainicjowania
prac majacych na celu opracowanie konkretnych programéw antyterrorystycz-
nych, wdrazanych nastgpnie przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Réwnie wazna wspétpraca wiaze Interpol z Migdzynarodowa Organizacja
Morska (International Maritime Organization — IMQO). Mimo iz ataki na statki
zeglugi morskiej sa zjawiskiem rzadszym, niz na statki i urzadzenia lotnicze,
zagrozenie wobec nich ciagle wzrasta. Staja si¢ one celem zamachéw terro-
rystycznych?® lub tez sa wykorzystywane do celéw przestepczych. Zagadnie-
nia te sa przedmiotem wspdlnego dziatania i konsultacji. Dotycza kwestii
zapewnienia bezpieczenistwa zeglugi morskiej, przestepczosci przeciwko stat-
kom lub przy uzyciu ich, np. w handlu narkotykami®. IMO bierze udzial
jako obserwator w Sympozjach terrorystycznych Interpolu. Zakres wspotpracy
i jej przedmiot maja by¢ szczegdétowo okreslone w przygotowywanym do
zawarcia porozumieniu®®,

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na utrzymywany przez Interpol kontakt
z Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (International Atomic Energy
Agency — IAEA) w odniesieniu do handlu materiatami radioaktywnymi oraz
substancjami nuklearnymi?’. Ze wzgledu na charakter przestepczosci terro-
rystycznej wymiana do§wiadczen oraz informacji z zakresu tej dziedziny jest
bardzo istotna dla skutecznej prewencji utrzymywanej przez panstwa czton-
kowskie Interpolu.

IAEA jest takze obserwatorem na organizowanych przez Interpol Sympo-
zjach na temat terroryzmu. W ramach tych spotkaid odnawiana jest m.in.
strona legislacyjna problematyki zapewnienia bezpieczeistwa przechowywania
i obrotu tymi materiatami; zwraca si¢ tez uwage na zasadniczy problem kra-
dziezy materialéw nuklearnych oraz zapobiezenia prébom zdobycia ich przez
miedzynarodowe grupy przestepcze’®. Wspétpraca z IAEA odbywa sie po-
nadto poprzez organizowane spotkania tematyczne oraz seminaria szkolenio-
we. Stuza one zebraniu opinii ekspertdw, ktére wykorzystywane sa m.in. do
opracowania i udoskonalania przewodnika dotyczacego incydentdw z zastoso-

% por. K. K u b i ak, Terroryzm morski. Nowe zagrozenie dla bezpieczeristwa miedzyna-
rodowego, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2002, nr 3, s. 51-71.

% Por. Report 7, AGN/67/RAP/7 — Application of article 41 of Constitution, the 67
Session of the ICPO — Interpol General Assembly, Cairo 22"4-27% October 1998.

26 Por. tamze.
7 Por. tamze.
28 Por. Symposium on International Terrorism, Lyon, 17-18 October 2000, s. 1.
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waniem materialéw radioaktywnych (Safety Guide, a Response Manual for
Nuclear/Radioactive incidents)zg.

Dalsze kwestie posrednio wiazace si¢ z szeroko pojgta problematyka zwal-
czania terroryzmu dotycza uzyskiwania funduszy przez grupy terrorystyczne
pochodzace z przestgpczosci narkotykowej czy kradziezy cennych dziet sztuki
oraz przestgpczosci zwiazanej z nowa technologia, jak przestgpstwa cyberne-
tyczne. Zagadnienia te sa przedmiotem wspétpracy Interpolu takze ze Swiato-
wa Organizacja Zdrowia (World Health Organization — WHO) oraz Organiza-
cja NZ ds. Edukacji, Nauki i Kultury (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization — UNESCO). Z UNESCO zawarte zostalo i zaapro-
bowane przez jego Komitet Wykonawczy na 123 sesji w czerwcu 1999 roku
porozumienie o wspotpracy (Co-operation Agreement with the United Na-
tions Educational, Scientific and Cultural Organization), ktére weszto w zy-
cie 5 pazdziernika 1999 roku®’. Formalne okre$lenie wspétpracy Interpolu
z WHO podobnie jak i IAEA nastapi¢ ma przez zawarte w niedalekiej przy-
sztosci porozumienia®’.

Pierwsza z zawartych uméw z agencjami wyspecjalizowanymi systemu
ONZ byto natomiast porozumienie o wspétpracy z Powszechnym Zwiazkiem
Pocztowym (Co-operation agreement between ICPO — Interpol and the Uni-
versal Postal Union — UPU), ktére weszto w zycie 29 kwietnia 1997
roku®>. Gléwnym celem porozumienia byto wzmocnienie wspétpracy w
dziedzinie zwalczania handlu narkotykami, wykrywania bomb przesytanych
droga pocztowa, jak réwniez przestgpstw prania pienigdzy przy uzyciu
instrumentéw pocztowych. Umowa przewidywata takze wspdtprace techniczna
oraz wzajemne reprezentowanie si¢ na spotkaniach.

WSPOLPRACA INTERPOLU
Z INNYMI ORGANIZACJAMI MIEDZYRZADOWYMI

Interpol jest bardzo aktywnym podmiotem zycia spoteczno$ci migdzynaro-
dowej. Utrzymuje state kontakty takze z innymi organizacjami migdzyrzado-
wymi, ktére do krggu swoich zainteresowan zaliczaja walke¢ z migdzynarodo-

2 Por. Report 14, AGN/69/RAP/14.

30 Por. http://www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials /cooperation/AgrList.asp
31 Por. Report 7, AGN/67/RAP/7.

32 Por. http://www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials /cooperation/AgrList.asp
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wym terroryzmem, jego finansowaniem oraz wszelkimi innymi formami prze-
stgpczosci migdzynarodowej, ktora stanowi niejako zaplecze gtéwnej dziatal-
nosci organizacji terrorystycznych lub jest z nia $ciSle zwiazana. Zaliczaja si¢
do nich m.in. Rada Europy, Europol, Swiatowa Organizacja Celna (WCO),
Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Sekretariat Wsp6l-
noty Narodéw (CS), a takze Organizacja Panstw Amerykanskich (OAS) i Or-
ganizacja JednoSci Afrykariskiej (OAU). Skuteczno$¢ dziatan majacych na
celu niedopuszczanie do popetniania przestepstw o charakterze terrorystycz-
nym wymaga szerokiego zaangazowania wszystkich instytucji. Oprécz wymie-
nionych powyzej Interpol nawiazuje wspélprace takze z wieloma innymi’>
organizacjami, z ktérymi utrzymuje kontakty dotyczace réznych aspektow
zwalczania tej przestgpczos$ci. Oferuje im takze petng wspdtprace w zakresie
przekazywania informacji, czy dokonywania analizy kryminalne;j.
Znormalizowanie wspotpracy z Rada Europy datuje si¢ na luty 1960 roku,
kiedy to nastgpilo podpisanie umowy (Agreement between the Secretariat
General of the Council of Europe and the General Secretariat of the ICPO
— Interpol). Umocnila ona wczesniejsze ustalenia odno$nie do wymiany infor-
macji pomigdzy tymi dwoma organizacjami, wzajemnych konsultacji i repre-
zentacji Interpolu na zebraniach Komitetu Ekspertdéw zwolywanych przez
Rad¢ Europy. Porozumienie to obejmowato takze wspoélprace techniczng oraz
przewidywato obecno$¢ swoich obserwatoréw na spotkaniach organizowanych
przez ktéra$ z nich*. Przedmiotem wzajemnych kontaktéw jest zagadnienie
przestgpczosci kryminalnej, zgodnie z profilem Interpolu, w tym w ostatnich
latach z naciskiem na problematyke terrorystyczng, ale takze przygotowywa-
nie i wzajemne konsultacje co do projektdw konwencji europejskich z tej
dziedziny, m.in. biuro prawne Interpolu angazowane jest do sporzadzania
swoich ekspertyz dotyczacych projektéw konwencji migdzynarodowych, np.
do projektu Konwencji o przestgpczoSci cybernetycznej (draft Convention
against cybercrime) oraz Drugiego Protokotu do Europejskiej Konwencji na
temat wzajemnej pomocy w sprawach kryminalnych (Second Protocol of the

3 Do organizacji, z ktérymi proces zawierania porozumienia zbliza si¢ ku koricowi, naleza
m.in. Wschodnio-Afrykariska Komisja (East African Commission — EAC), Wspdlnota Rozwoju
Potudniowo-Afrykanskiego (Southern African Development Community — SADC), Karaibska
Rada ds. Celnych (Caribbean Customs Law Enforcement Council — CCLEC); por. Report 8,
AGN/69/RAP/8 — Monitoring of resolutions; oraz z Potudniowo-Wschodnia Europejska Inicja-
tywa Wspélpracy (Southest European Co-operation Initiative — SECI) porozumienie takie
Interpol zawart w r. 2002; por. Annual activity report for 2002, s. 12.

3 Por. http://www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/cooperation/AgrList.asp
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European Convention on Mutual Assistance in Criminal Matters)®. Scisty
zwiazek obu organizacji widaé takze w zapisach wielu konwencji europej-
skich, opracowywanych przez Rad¢ Europy, ktére przewiduja wykorzystywa-
nie kanatéw telekomunikacyjnych Interpolu do przesytania dokumentéw sado-
wych przez panstwa strony tych konwencji*®. Przejawem wiazacej te organi-
zacje wspoOtpracy jest ponadto udzial reprezentantéw Interpolu w pracach
utworzonej przez Rad¢ Europy Multidyscyplinarnej grupy ds. Terroryzmu
(Multidisciplinary Group on Terrorism — GMT)>".

Innym z waznych partneréw Interpolu w organizowaniu efektywnego
wspoétdziatania na rzecz walki z migdzynarodowym terroryzmem jest Europej-
skie Biuro Policji (European Police Office) — Europol. Utworzone w celu
realizacji postanowienn Traktatu o Unii Europejskiej miato za zadanie zapo-
bieganie i zwalczanie powaznej przestgpczos$ci migdzynarodowej poprzez
utatwianie wymiany informacji oraz promowanie Scistej wspodtpracy stuzb
policyjnych®®. Od 1 stycznia 1999 roku nastapita zmiana jego charakteru®”
obejmujac swoim dziataniem réwniez problematyke przestepczosci terrorys-
tycznej. Zajmuje si¢ ono ponadto taczacymi si¢ z terroryzmem przemytem
narkotykéw oraz substancji radioaktywnych i nuklearnych, siatka nielegalnej
imigracji, handlem ,,zywym towarem”, czy tez przestgpstwami prania pienig-
dzy.

Z uwagi na charakter policyjny obu organizacji ich wspétpraca oraz po-
trzeba wzajemnego wspierania dla dobra policji panstw cztonkowskich jest
naturalna. Po raz pierwszy kwesti¢ zawarcia porozumienia o wspotpracy
z Europolem podniesiono na odbywajacej si¢ w Kairze sesji Zgromadzenia
Ogdlnego Interpolu w 1998 roku. Negocjacje trwaty do 2001 roku, gdy Zgro-
madzenie Ogélne przyjeto rezolucje*® aprobujaca Porozumienie o Wspétpra-
cy 1 przekazato do podpisu Sekretarzowi Generalnemu Interpolu.

Z uwagi na podobiefistwa obu organizacji, podejmowane przez nie dziata-
nia mogtyby si¢ pokrywaé. Dlatego tez celem zawartego porozumienia miato

35 Por. Annual activity report for 1999, s. 14.

3 por. Interpol. Informacj ogélne, Legionowo 1998, s. 58.

37 Por. Annual activity report for 2002, s. 12.

3 Por. wiecej M. K n a p, Europol — migdzynarodowa wspétpraca policyjna, ,,Unia Euro-
pejska” 2000, nr 2, s. 171; P. R a k o w s k i, Zapobieganie terroryzmowi i jego zwalczanie
w dorobku prawnym Unii Europejskiej, ,,Przeglad Prawa Europejskiego” 7(2000), s. 30-31.

¥ Por. Rakowski, dz. cyt,s. 30.

40 Resolution No AG-2001-RES-7 - Co-operation Agreement with Europol, the 70" Ses-
sion of the ICPO — Interpol General Assembly, Budapest, 24"-28" September 2001.
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by¢ m.in. uniknigcie duplikowania roli Interpolu przez Europol, ich wysitkéw,
a takze naswietlenie dziedzin wspdlnych, ktére mogtyby si¢ staé¢ przedmiotem
wspoéldziatania w ramach kompetencji kazdej ze stron. Wspotpraca pomigdzy
Interpolem a Europolem obejmuje zatem wymiang informacji operacyjnych,
strategicznych i technicznych*!, koordynacje swoich aktywnosci przez podej-
mowanie wspélnych projektéw, m.in. analitycznych, ktérych celem jest osiag-
nigcie jak najwigkszej kompatybilnosci stosowanych metod obu organizacji.
Zatozeniem porozumienia bylo takze utrzymywanie statych kontaktéow utat-
wiajacych wymiang do§wiadczen, pogladéw oraz przeprowadzanie co najmniej
raz do roku konsultacji pomigdzy stronami na temat ich programéw dziatan.
Nastgpita ponadto wymiana oficeréw tacznikowych, ktérych uprawnienia
i obowiazki okreSla szczegétowo Memorandum of Understanding. Waznym
aspektem kontaktéw z Europolem sa wspdlnie przeprowadzane kursy szko-
leniowe, seminaria, inicjowanie badafi naukowych, a takze organizowanie
i wzajemne uczestnictwo w konferencjach na temat zagadnien terrorystycz-
nych. Europol bierze udzial w przeprowadzanym co roku przez Sekretariat
Generalny Interpolu sympozjum na temat terroryzmu migedzynarodowego
w funkcji obserwatora. Stale tez wspélpracuje z Wydzialem ds. Bezpieczei-
stwa Publicznego i Terroryzmu w Sekretariacie Generalnym Interpolu.

Wszystkie te formy wspélpracy sa jednym z podstawowych czynnikéw
warunkujacych wzmocnienie skutecznos$ci dziatan organéw §cigania na arenie
migdzynarodowej. Celem ostatecznym bowiem zacie$niania wspdlpracy po-
migdzy Europolem i Interpolem jest przekazanie policjom ich panstw czion-
kowskich dodatkowych instrumentéw liczacych si¢ réwniez w prewencji
i zwalczaniu terroryzmu migdzynarodowego oraz zacie$nianie wspoélpracy po-
migdzy samymi tymi pafistwami. O rzeczywistej chegci podnoszenia takze
w przysztosci tego rodzaju aktywnosci S$wiadczy¢ moze wypowiedZ przedsta-
wiciela Europolu, wygtoszona na sympozjum Interpolu na temat terroryzmu,
ze Europol nie stanowi konkurencji dla Interpolu, ale chce z nim SciSle
wspotpracowad na rzecz zwalczania przestgpczosci, a zwlaszcza terroryzmu
migdzynarodowego™?.

Sformalizowane kontakty wiaza Interpol takze ze Swiatowa Organizacja
Celna (World Customs Organization — WCO). Stuza one zapewnieniu szerszej

41 Szczegbtowa procedure oraz warunki przesylania informacji zawiera Report 9, AG-2001-
RAP-09- Co-operation agreement between Interpol and Europol, the 70" Session of the ICPO
— Interpol General Assembly, Budapest 2001.

42 por. 15" Symposium on International Terrorism, Lyon, 17-18 October 2000, TE/CONF/
2000, p. 6.
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wspotpracy policji oraz funkcjonariuszy urzedéw celnych, réwniez w odnie-
sieniu do tych dziedzin, ktére moga si¢ wigzaé z dziatalnoScig terrorystyczna.
Porozumienie pomigdzy Interpolem a WCO (Memorandum of Understanding
with the World Customs Organisation) zostato podpisane w siedzibie Interpo-
lu w Lyonie 9 listopada 1998 roku*’. Przewiduje ono prowadzenie Scislej
wspodlpracy pomiedzy Interpolem a WCO w odniesieniu do takich form prze-
stepczosci, jak handel bronia i narkotykami oraz sktadnikami technicznymi,
pranie pienigdzy, handel ,,zywym towarem”, czy tez wytwarzanie sfatszowa-
nych, podrabianych dokumentéw tozsamo$ci oraz dokumentéw podrdzy.
Wszystkie te formy wiaza si¢ z przestgpcza dziatalnoScia organizacji terrorys-
tycznych, dlatego tez wspoétpraca Interpolu w tych dziedzinach jest tak wazna.
WCO stale przesyta do Interpolu informacje na temat dokonanych konfiskat
narkotykéw — ustalong przez obie organizacje droga — Interpol/WCO Balkan
Route Information System. Interpol otrzymuje dane dotyczace $wiatowego
przemytu narkotykdw réwniez z wykorzystaniem WCO/Interpol/UNDCP Drug
Data Sharing Program. Szacuje sig, ze okolo 70% tych informacji pochodzi
od stuzb celnych**. Innym przyktadem taczenia sit i realizowania wspélnych
celéw jest Projekt Andes, majacy na celu zwalczanie nielegalnego handlu
sktadnikami chemicznymi, odbywajacy si¢ w panstwach Ameryki Potudnio-
wej, Argentynie, Boliwii, Chile, Kolumbii oraz Peru. Przy jego realizacji po
raz pierwszy w tym regionie $ciSle wspoétpracowaty policje i stuzby celne,
wykorzystujac bazy danych obu organizacji dla uzyskania informacji dotycza-
cych danych osobnikéw*. Ponadto WCO stale wspétpracuje z Wydziatem
ds. Bezpieczefistwa Publicznego i Terroryzmu Interpolu.

Z uwagi na charakter przestgpczos$ci terrorystycznej niewatpliwie im wigcej
podmiotéw jest zaangazowanych w program jego zwalczania, tym wigksza
jest jego skuteczno$¢. Dlatego oprécz przedstawionych powyzej kontaktow
Interpolu z innymi organizacjami wskaza¢ nalezy réwniez na wspotprace
z Sekretariatem Wspdlnoty Narodéw (Commonwealth Secretariat) odnoszaca
si¢ do zagadniefi wspétpracy policyjno-sadowej, a takze z Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Co-operation and
Development — OECD) w odniesieniu do przestgpczosci ekonomicznej. Poro-

zumienia z nimi sa w przygotowaniu*®.

43 Por. http://www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials /cooperation/AgrList.asp

# Ppor. Report No 11, AG-2001-RAP-11-Co-operation with WCO (World Custom Organi-
zation), 70" Session of the ICPO-Interpol General Assembly, Budapest 2001.

45 Por. Annual activity report for 2002, s. 5.
46 Por. Report No 7, AGN/67/RAP/7 — Application of art. 41 Constitution.
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Ponadto Interpol zawart porozumienie (Memorandum of Understanding Co-
operation Agreement with the Organization of American States) takze z Orga-
nizacja Panistw Amerykanskich (Organization of American States — OAS),
zaakceptowane na 125 sesji Komitetu Wykonawczego w marcu 2000 roku;
weszlo ono w zycie z dniem 2 maja 2000 roku*’. Jego celem jest wzmoc-
nienie wspoélpracy pomiedzy organizacjami we wspdlnych przestrzeniach ich
aktywnosci, a w szczegdlnosci odnoszacych si¢ do zwalczania terroryzmu,
handlu narkotykami, handlu bronia, przestgpstw ekonomicznych, kradziezy
débr kultury oraz przestgpstw przeciwko osobie*®. OAS wystepuje ponadto
w roli obserwatora przy Interpolu.

Formalna wspétpraca wiaze Interpol takze z Organizacja JednoSci Afrykan-
skiej (Organization of African Unity — OAU). Umowa ta (Memorandum of
Understanding with the Organisation of African Unity) uzyskata aprobate
Komitetu Wykonawczego na jego 124 Sesji w listopadzie 1999 roku®. Za
cel przyjeto sobie zwalczanie przestgpczosci w regionie afrykanskim, zwtasz-
cza przemytu narkotykéw oraz prania pienigdzy, a takze handlu bronig. Po-
dobnie jak przedstawiciele OAS, takze reprezentanci OAU sg obserwatorami
przy Interpolu.

WSPOLPRACA
Z MIEDZYNARODOWYMI ORGANIZACJAMI POZARZADOW YMI

Na mozaike wspdipracujacych ze soba podmiotéw migdzynarodowych
sktadaja si¢ rowniez organizacje pozarzadowe. Interpol angazujac si¢ w walke
przeciwko terroryzmowi jest otwarty na wszystkie inicjatywy w tym zakresie.
Korzysta z dorobku wszystkich organizacji, ktérych dziatalnos$¢ okreslona jest
troska o zapewnienie mozliwie najwigkszego bezpieczeistwa powszechnego.
Te rozwinigte kontakty Interpolu stuza poszerzeniu zasobdw informacyjnych
poszczegdlnych jego panstw czlonkowskich, a dajac im do dyspozycji dodat-
kowe narzedzia prawne, techniczne, czy szkoleniowe, przyczynia si¢ on do
poprawienia skutecznosci ich organéw porzadku prawnego w walce z terro-
ryzmem.

47 Por. http://www.interpol.int/Public/ICPO/LegalMaterials /cooperation/AgrList.asp
4 Por. tamze.
4 Por. tamze.
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Wsrdd tych organizacji mozna wyrézni¢ m.in.: Migdzynarodowe Towarzys-
two Kryminologiczne (International Society of Criminology), Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Prawa Karnego (International Association of Penal Law),
Migdzynarodowe Towarzystwo Obrony Spotecznej (International Society of
Social Defence), czy tez Migdzynarodowa Organizacj¢ Bezpieczeristwa Ban-
kowosci (International Banking Security Organization) oraz Migdzynarodowa
Rade Muzealng® (International Council of Museums — ICOM)*'.

W zakresie zwalczania bezprawnych aktéw przeciwko bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego Interpol ponadto utrzymuje regularne kontakty z Migdzy-
narodowym Stowarzyszeniem Transportu Lotniczego (International Air Tran-
sport Association — IATA), Migdzynarodowym Stowarzyszeniem Federacji
Pilotéw Linii Powietrznych (International Federation of Air Line Pilots’
Associations — IFALPA) oraz Migdzynarodowa Rada Portéw Lotniczych (Air-
ports Council International — ACI).

Wszystkie te organizacje sa istotnym elementem wspoélpracy, ktéra prowa-
dzi Interpol. Ich przedstawiciele, wzajemnie si¢ wspierajac, uczestnicza m.in.
w spotkaniach organizowanych przez siebie. Interpol wysyta swoja delegacje
na te spotkania, ktérych tematyka jest powiazana z terrorystyczna przestep-
czo$cia migdzynarodowa, a takze zaprasza przedstawicieli tych organizacji
pozarzadowych, np. na doroczne sympozja na temat terroryzmu. Stale uczest-
nicza w nich jako obserwatorzy przedstawiciele m.in. IATA, IFALPA, ACI,
a takze Miedzynarodowej Organizacji Turystycznej (World Tourism Organiza-
tion — WTO) oraz przedstawiciele Biura ds. Prewencji Terroryzmu Migdzyna-
rodowego (Office for Prevention of International Terrorism — OPIT).

Obecnie zagrozenie terroryzmem dotknaé moze kazde panstwo, niezaleznie
od jego potozenia geograficznego, ustroju politycznego, czy tez od kregu
religijno-cywilizacyjnego, do ktérego nalezy. Przedstawiona powyzej wspot-
praca podmiotéw prawa migdzynarodowego Swiadczy o tym, ze spolecznos$é
miedzynarodowa wlasciwie odczytala skale tego zjawiska i w odpowiedzi
podjeta odpowiednie prace. Intensyfikacja wspétpracy pafistw skupionych
w wielu organizacjach migdzynarodowych sklada si¢ na obraz Swiata, ktéry,

0 Porozumienie to (Memorandum of Understanding with the International Council of
Museums) weszto w zycie 11 kwietnia 2000 r. w zakresie zwalczania kradziezy i handlu do-
brami kultury. Wspétpraca obejmowac¢ ma wymiang informacji pomiedzy Interpolem a ICOM,
wspélprace techniczng oraz wzajemna reprezentacje na spotkaniach; por. http://www.inter-
pol.int/Public/ICPO/LegalMaterials/cooperation/AgrList.asp

51 por. Interpol. Informacie..., s. 59; External relations, http://www. interpol.com/Public/ic-
po/Guide/relations.asp
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nie godzac si¢ na funkcjonowanie w strachu szerzonym przez migdzynarodo-
we ugrupowania przestgpcze, podejmuje wszelkie mozliwe dzialania w celu
przywrécenia spolecznosci migdzynarodowej poczucia bezpieczenstwa.
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TIGHTENING UP THE COOPERATION
OF INTERPOL WITH OTHER INTERNATIONAL ORGANIZATIONS
IN THE FACE OF INCREASING TERRORIST MENACE

Summary

Nowadays the international terrorism is the biggest threat for universal safety which con-
cerns the whole international community. Many international law subjects paid the attention
to that fact and it induced them to undertake the proper action in order to unite their power
in the fight against this threat.

Interpol, as the international police organization, became an initiator of undertaking closer
cooperation with other international organizations of both — governmental and non-governmen-
tal character. The United Nations Organization is the biggest of them. To them belong also
specialized — governmental and non-governmental character. The United Nations Organization
is organizations of UN, such as International Atomic Energy Agency — IAEA, International
Civil Aviation Organization — ICAO, including its Aviation Security Panel — AVSEC, Inter-
national Maritime Organization — IMO, World Health Organization — WHO, United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO.

Moreover, the close cooperation ties Interpol with such governmental organizations as:
Council of Europe, European Police Office — Europol, World Customs Organization — WCO,
Organization for Economic Co-operation and Development — OECD, Commonwealth Secreta-
riat, and also Organization of American States — OAS and Organization of African Unity —
OAU. That cooperation comes to fruition with numerous anti-terrorist projects which are then
realized by every organization within the limits of their statute determined activity profile.
There are organized common symposia, consultations or trainings. It is performed between
them constant exchange of information, specialized expert’s reports and data relating to
terrorist criminality.

To the catalogue of above-mentioned governmental organizations it should be added such
actively supported the Interpol’s operations non-governmental organizations, as: International
Society of Criminology, International Association of Penal Law, International Society of Social
Defence, International Banking Security Organization, International Air Transport Association
— IATA, International Federation of Air Line Pilots’ Associations — IFALPA, Airports Council
International — ACI, World Tourism Organization — WTO and Office for Prevention of Inter-
national Terrorism — OPIT. They are equally important link in the international cooperation
in the fight against terrorism.

Stowa kluczowe: Interpol, terroryzm migdzynarodowy, organizacje migdzynarodowe.
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