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Okragta rocznica przetomu roku 1989 zachgca do oceny minionego czasu
w réznych aspektach. Niniejsze opracowanie bedzie proba ogarnigcia, na ile
jest to mozliwe, refleksja teologicznomoralng dwéch dekad transformacji
ustrojowej na obszarze zycia spotecznego ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
gospodarki. Oznacza to, ze zasadniczy dyskurs bedzie prowadzony na pta-
szczyZnie etycznej, a SciSlej etycznospotecznej, z pominigciem ideologiczne;j
interpretacji opisywanych zjawisk czy odczytywania ich w kluczu politycz-
nym. Oczywiscie oceny takie, czgstokro¢ uwarunkowane okreslonymi sympa-
tiami czy pogladami politycznymi, sa potrzebne dla pelnego zrozumienia
minionego czasu, w tym jednak momencie nie sa one istotne.

Toczony dyskurs bedzie w pierwszej kolejnosci krétka reminiscencjaq naj-
wazniejszych wydarzen, ktére byty kamieniami milowymi w tworzeniu nowe-
go systemu spotecznego. Nastgpnie przyjdzie pokazaé najwazniejsze dylematy,
ktére towarzyszyty dokonywanym zmianom. Wiele z nich bylo zwiazanych
z faktem, ze wybor takiej czy innej opcji politycznej lub gospodarczej taczyt
si¢ z wyborem okres$lonej opcji aksjologicznej. Przez obie dekady transfor-
macji gtéwna plaszczyzna sporu o ksztalt zycia spolecznego i gospodarczego
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sytuuje si¢ migdzy wyborem Polski solidarnej a Polski liberalnej. W kofico-
wej czeSci analiz uwaga zostanie zwrdcona na najwazniejsze zagrozenia okre-
su transformacji. Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego studium przyj-
dzie jedynie pokazaé najwazniejsze plaszczyzny zagrozen i Zrddta, z ktérych
one wynikaja. Doglgbne ich przebadanie i zdiagnozowanie musi staé si¢
przedmiotem wielu szczeg6étowych i interdyscyplinarnych badan, w ktérych
nie moze zabraknaé takze spojrzenia etycznospolecznego.

I. PRZELOM ROKU 1989

Rok 1989 zapisat si¢ na trwate w §wiadomosci Polakéw. Stat si¢ wyznacz-
nikiem nie tylko nowego etapu w zyciu pojedynczego narodu i parstwa, ale
takze poczatkiem nowej europejskiej Wiosny Ludéw, ktéra zmienita ksztatt
Starego Kontynentu. Dynamiczny proces zmian — jak pisal o tych wydarze-
niach w encyklice Centesimus annus bl. Jan Pawet 11 — ,,rozpoczat si¢ wielka
akcja protestu, podjeta w Polsce w imi¢ solidarno$ci. Rzesze robotnikéw
pozbawity prawomocnosci ideologi¢, ktéra chce przemawiaé w ich imieniu,
a czerpiac z wtasnego trudnego dos§wiadczenia pracy i ucisku, odnalazty czy
niejako odkryty na nowo pojecia i zasady nauki spotecznej Kosciota”!. Oczy-
widcie, zmiana ta nie dokonata si¢ od razu. Przyjeta ona ksztalt dlugiego
procesu, nie wolnego od réznych meandréw i zagrozef, ktéry jednak wprowa-
dzil wiele narodéw dotad zniewolonych ideologia komunizmu na droge¢ de-
mokracji, wolnego rynku i budowy spoleczenstwa obywatelskiego.

Z perspektywy czasu trudno jest wskaza¢ doktadnie na konkretne wydarze-
nie spoteczno-polityczne, ktére mogtoby by¢ uznane za wydarzenie przetomu.
Nalezatoby wigc raczej méwic o ztozonym procesie transformacji. Bezposred-
ni rozktad systemu komunistycznego zapoczatkowany zostat obradami ,,0kra-
gtego stolu”, lecz sam proces transformacji ustrojowej nie zaczal si¢ wraz
z podpisaniem porozumien, ktére koiiczyly jego obrady. Proces transformacji
zainicjowany zostal wcze$niej, a wydarzenia 1989 roku stanowity jedynie
przejscie do jego nowej fazy. Kluczowym wydarzeniem w tym kontekscie byt
rok 1980, bez ktérego trudno zrozumieé bieg péZniejszych wydarzef. Stat sig¢
on punktem zwrotnym w wieloletnich zmaganiach Polakéw z obcym sobie,

"Jan Pawet IL Encyklika Centesimus annus nr 23.
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a narzuconym przez Zwiazek Sowiecki, systemem totalitarnym, jakim byt
komunizm?.

Kompromis, zawarty przy ,,okragtym stole”, doprowadzit m.in. do ponowne;j
legalizacji ruchu zwigzkowego ,,Solidarnos¢”, czg¢sciowo wolnych wyboréw do
Sejmu, utworzenia urzedu Prezydenta oraz nowej izby parlamentu — Senatu.
Obrady te zaowocowaly réwniez wyborem niekomunistycznego premiera, kt6-
rym zostal Tadeusz Mazowiecki. W grudniu tegoz roku znowelizowano Konsty-
tucj¢, wynikiem czego zmieniono stara nazwe panstwa z Polska Rzeczpospolita
Ludowa na Rzeczpospolita Polska. Zostal réwniez usunigty zapis o kierowni-
czej roli Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i gospodarce socjalistycznej.
Jeszcze tego roku parlament przyjat ustawy sktadajace si¢ na tzw. plan Balcero-
wicza, majacy wprowadzi¢ gospodarke wolnorynkowa. W tym czasie nadal
jeszcze stacjonowaty w Polsce wojska radzieckie, a do 28 stycznia 1990 istnia-
ta PZPR. Tego roku uchwalono réwniez ustawe dotyczaca godta, hymnu i barw
paistwowych. Zlikwidowano Milicj¢ Obywatelska i Stuzb¢ Bezpieczenistwa,
zostata réwniez zniesiona cenzura. Pod koniec roku 1990 odbyty si¢ powszech-
ne wybory prezydenckie. Wygrat je Lech Walesa, a jako symbol wtadzy zosta-
ly mu przekazane przez prezydenta RP na uchodZstwie Ryszarda Kaczorowskie-
go insygnia prezydenckie. Rok 1991 to przede wszystkim utworzenie Gietdy
Papieréw Warto$ciowych oraz pierwsze demokratyczne wybory do parlamentu,
w ktérym zasiadto 29 ugrupowan politycznych?.

Kolejne dwa lata (1992-1993) przyniosty uchwalenie Matej Konstytucji,
ktéra regulowata wzajemne stosunki mi¢dzy wtadza ustawodawczg a wyko-
nawcza RP oraz dotyczyta samorzadu lokalnego, a takze obalenie rzadu pre-
miera Jana Olszewskiego w nastepstwie kryzysu wywotanego przy uchwalaniu
ustawy lustracyjnej®. W okresie tym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
wydala pierwsze koncesje prywatnym nadawcom: otrzymali je Telewizja
Polsat, Radio Zet oraz rozgto§nia RMF FM. W lipcu 1993 r. podpisano Kon-
kordat migdzy Polska a Stolica Apostolska, ratyfikowany kilka lat p6Zniej.
W roku tym pojawiaja si¢ zasitki dla bezrobotnych, potocznie zwane ,kuro-

2Por. W. Adamski. Wstep. W: Polacy ’95. Aktorzy i klienci transformacji. Red.
W. Adamski. Warszawa: IFiS PAN 1998 s. 8.

3 Por. A. Dudek. Reglamentowana Rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej
w Polsce 1988-1990. Krakéw: Arcana 2004 s. 370-382.

“Por.J.Topolski. Polska XX wieku 1914-2000. Poznaii: Wydawnictwo Poznariskie
2001% 5. 219; S. P atyra. Rzqd Jana Olszewskiego. W: Gabinety koalicyjne w Polsce w la-
tach 1989-1996. Red. M. Chmaj, M. Zmigrodzki. Lublin: Wydawnictwo UMCS 1998 s. 90-92.
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niowka”. Duzy wzrost bezrobocia powodowany byt likwidacja PGR i duzych
nierentownych przedsigbiorstw parstwowych.

Lata 1994-1997 to okres, w ktérym odnotowany zostal wzrost gospodar-
czy, przektadajacy si¢ relatywnie na popraw¢ warunkéw zycia spoteczefistwa
polskiego. Wzrost Swiadczen emerytalnych, spadek bezrobocia, unormowanie
inflacji, wzrost produkcji przemystowej, wzrost eksportu i naktadéw inwesty-
cyjnych, to tylko niektére z przejawdw rozwoju gospodarczego. Mozna do
nich jeszcze zaliczy¢ restrukturyzacjg transportu, systemu bankowego i ubez-
pieczefi spotecznych.

Opisujac konsekwencje przemian ustrojowych, nie sposéb pominaé wyda-
rzenia z 2 kwietnia 1997 r., kiedy to uchwalono Konstytucj¢ Rzeczypospolitej
Polskiej i zatwierdzono ja w powszechnym referendum w maju tegoz roku.
Jej gléwne cele to: ochrona osobistych i politycznych wolnos$ci, praw czlo-
wieka i obywatela; obrona mniejszo$ci narodowych; wzmocnienie wtadzy
wykonawczej; regulacja stosunkéw migdzy prezydentem, rzadem i parlamen-
tem; uregulowanie kwestii finanséw publicznych oraz przygotowanie Polski
do wejscia w struktury Unii Europejskiej i NATO.

Jedna z konsekwencji, zwiazanych z przemianami ustrojowymi, byta ratyfi-
kacja Konkordatu mi¢dzy Polska a Watykanem oraz wprowadzenie nowego
podzialu administracyjnego kraju, w ktérym zamiast starych 49 wojewddztw
powstato 16. W marcu 1999 roku Polska stata si¢ cztonkiem NATO, a od
1 maja 2004 nalezy do struktur Unii Europejskie;j.

Przedstawiony w duzym skrdécie opis péttorej dekady przemian jasno poka-
zuje, ze obalenie totalitarnej wtadzy, to zaledwie poczatek dtugiej drogi ku
demokracji. Z jednej strony, rok 1989 zapoczatkowat dalsze zmiany ustrojo-
we, ktére pozwolily usunaé pozostatosci dawnego systemu, z drugiej za$ na
horyzoncie przemian pojawila si¢ z czasem swoista niepewnos¢, dotyczaca
przysziosci zmian oraz wizji ustroju, do ktérego chciano zmierzaé®. W cza-
sach komunizmu bowiem kierunek ten byt oczywisty i nie budzil watpliwosci.
W czasach wolnosci jednak dotychczasowa jedno$¢ wydawata si¢ by¢ za-
chwiana. Stowa/hasta — do tej pory tak jednoznacznie rozumiane — w prakty-
ce tracity swoja jednoznaczno$¢. Chodzito tu przede wszystkim o dwa kluczo-
we stowa: demokracja i kapitalizm. Watpliwosci dotyczytly tu modelu paii-
stwa, ktéry miata przyjaé Polska®.

SPor. J. Tischner Dokqd prowadzi ta droga? ,Tygodnik Powszechny” z dnia
19.11.19809.

® Por. W.Morawski. Zmiana systemowa jako wyzwanie cywilizacyjne. W: Polska
1989-1992. Fragmenty pejzaZu. Red. M. Grabowska, A. Sulek. Warszawa: IFiS PAN 1993 s. 56.



DWIE DEKADY POLSKICH PRZEMIAN 9

II. TRUDNA DROGA ZMIAN I DOKONYWANYCH WYBOROW

Dynamizm wydarzefi roku 1989, czego nastepstwem byt upadek ideologii
komunistycznej oraz systemu gospodarczego tworzonego w oparciu o zasade¢
kolektywizmu i centralnego sterowania, predzej niz si¢ spodziewano postawit
Polske oraz inne kraje Europy Centralnej i Wschodniej wobec dylematu, na
jakim modelu spoteczno-politycznym oprzec swéj dalszy rozwdj. Ponad czter-
dziesci lat ideologicznych préb i ich optakane skutki zniechg¢caly do dalszego
eksperymentowania. Powszechnie otworzono si¢ na odbudowe systemu spo-
tecznego w oparciu o porzadek realizowany w okresie powojennym w krajach
wysoko rozwini¢tych, polegajacy na demokratycznej formie wtadzy politycz-
nej, wolnorynkowej gospodarce i wtasnosci prywatnej.

Mozna z pewnym uproszczeniem powiedzie¢, ze ta droga transformacji
gospodarczej otrzymata papieska aprobatg w postaci cytowanej juz encykliki
Centesimus annus, opublikowanej krétko po tej nowej europejskiej WioSnie
Ludéw. Na pytanie o kapitalizm, jako pozadany system gospodarczy w kra-
jach postkomunistycznych oraz w krajach Trzeciego Swiata, Jan Pawet II
udzielil znamienitej odpowiedzi: ,,Je§li mianem «kapitalizmu» okreSla si¢
system ekonomiczny, ktéry uznaje zasadnicza i pozytywna role przedsigbior-
stwa, rynku, wlasnoSci prywatnej i wynikajacej z niej odpowiedzialnosci za
srodki produkcji, oraz wolnej ludzkiej inicjatywy w dziedzinie gospodarczej,
na postawione wyzej pytanie nalezy z pewnoscia odpowiedzie¢ twierdzaco”’.
Papiez dodal, iz lepiej — ze wzgledu na tatwa ideologizacje¢ terminu ,kapi-
talizm” — uzywac okreslen ,,ekonomia przedsigbiorczosci”, ,,ekonomia rynko-
wa” czy tez ,,wolna ekonomia”. W drugiej czg$ci odpowiedzi Jan Pawet II
przypomnial, ze kapitalizm absolutyzujacy wolnos$¢ gospodarcza jest niezgod-
ny z nauczaniem KoS$ciola.

Opisane poczatkowe doswiadczenia zwigzane z podjeta transformacja poka-
zaly, ze nie byly one obiecujace i tatwe. Po pierwszych kilku latach przemian
w Polsce stawiano tez¢ o zupetnym braku polityki spotecznej paiistwa i o zy-
wiotowo ksztattujacym si¢ (nie)tadzie spoteczno-gospodarczym. Wstepne re-
zultaty dokonywanych zmian potwierdzaty powszechne opinie, ze to otwarcie
najczesciej przyjmowato postaé §lepego przenoszenia wzorcéw, bez zadnej
krytycznej refleksji czy selekcji. Miato si¢ wrazenie, Zze w pierwszej kolejnos-
ci przeniesiono z Zachodu to, co najgorsze w spoteczeiistwach dobrobytu,
a wigc konsumistyczny styl zycia, nieréwno$ci spoteczne wewnatrz tego

"Jan Pawet IL Encyklika Centesimus annus nr 42.
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samego spoteczeristwa, bezrobocie, afery, korupcje, materializm praktyczny,
zatracenie wlaSciwej hierarchii wartos$ci, zeSwiecczenie Zycia oraz szereg
patologii spolecznych w postaci pornografii, narkotykéw, terroryzmu itp. Taka
sytuacja spowodowata na pewno zniechgcenie wsrdd szerokich warstw spote-
czenstwa, rodzila pytania o stuszno$¢ wybranej drogi, sens poswigcen, utrud-
niala przeprowadzenie dalszych niezbgdnych reform.

Opisany stan rzeczy mozna by ilustrowaé¢ wieloma danymi statystycznymi
czy analizami zjawisk ekonomicznych, jednak dla etyka spotecznego bardziej
interesujace jest pytanie o fundament aksjologiczny przeprowadzonej transfor-
macji. U podstaw bowiem kazdej decyzji dotyczacej zycia spolecznego znaj-
duje si¢ jakaS opcja aksjologiczna. Wybdr okreSlonego kierunku polityki
gospodarczej czy spolecznej oznacza afirmacj¢ — otwarta lub ukryta — pew-

nych wartosci®.

III. MIEDZY POLSKA SOLIDARNA A LIBERALNA

Od jakiego$ czasu giéwna ptaszczyzna sporu o ksztalt zycia spotecznego
i gospodarczego sytuuje si¢ migdzy wyborem Polski solidarnej lub Polski
liberalnej. Warto na tej ptaszczyZnie pozostaé, nie wchodzac jednak w analizg
programow partii politycznych utozsamianych z obu nurtami na przestrzeni
ostatnich dwéch dekad. Spér ten bowiem ma ponadlokalny charakter. Istnieje
on od samego poczatku nowozytnej kwestii spotecznej. Mozna go opisywaé
na rézne sposoby, wskazujac takie czy inne wyznaczniki badZ plaszczyzny
odniesienia’.

Elementem rozpoznawczym uj¢cia liberalnego bedzie zawsze afirmacja wol-
nosci, ktérej ograniczeniem jest jedynie wolno$¢ drugiego cztowieka. Dla libe-
rata wolno$¢ to naturalny atrybut oraz niezbywalne prawo kazdego czlowieka:
prawo do indywidualnego rozwoju, do urzeczywistniania wtasnych celéw, da-
zen 1 aspiracji. Na ptaszczyZnie spolecznej wolno$¢ w liberalizmie jest manifes-
tacja indywidualizmu czlowieka zmierzajacego do osobistej kariery. Na pta-

8Por. H.S korows ki. Kosciét a polskie problemy okresu transformacji. Warszawa:
Wydawnictwo UKSW 2009 s. 127-149.

% W niniejszym studium charakterystyka tego sporu, determinujacego polska sceng¢ poli-
tyczng od wielu lat, zostanie zaprezentowana za pomocg subtelnych analiz prof. Anieli Dylus
zawartych w eseju Miedzy wolnosciq a sprawiedliwosciq spoteczng. WartoSci ekonomiczne
i socjalne w katolickiej nauce spotecznej. Por. T a z. Gospodarka, moralnosé, chrzescijaristwo.
Warszawa: Wydawnictwo Fundacji ATK ,,Impuls” 1994 s. 105-112.
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szczyznie politycznej wolno$¢ jest utozsamiana z ograniczaniem ingerencji
painstwa w ekonomiczne przedsiewzigcia jednostki i jest skorelowana z takimi
elementami, jak: efektywno$¢, zysk, rozwdéj, wyzwolenie inicjatyw, przedsig-
biorczos¢ i kreatywnos$¢ podmiotéw gospodarujacych. Z kolei ujgcie bardziej
socjalne begdzie dazy¢ do likwidacji kraficowych nieréwnosci, poszukiwac roz-
wiazan, ktére zapewnia okreS§lony poziom zamozno$ci dla wszystkich i bezpie-
czefistwa w wymiarze spotecznym. Innymi stowy, opowiada si¢ za kompleksem
wartosci, ktére mozna nazwac ,,wartoSciami socjalnymi”.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, A. Dylus stawia wazne pytanie,
takze w kontekscie postawionej wczesniej tezy, iz encyklika Centesimus an-
nus jest forma jakiej$ afirmacji podjetej przez kraje postsowieckie transfor-
macji w kierunku demokracji na modut zachodni i gospodarki wolnorynko-
wej: ,,czy katolicka nauka spoteczna preferuje a priori ktéras$ sposréd tych
dwoéch duzych grup warto$ci?” i — nawiazujac do encykliki Sollicitudo rei
socialis — odpowiada w nastgpujacy sposéb: ,,Na pewno nie jest ona jakims$
innym, dodatkowym ujgciem rzeczywistosci; jakas trzecia droga migdzy tymi
dwoma ujgciami, nie jest tez ideologia alternatywna miedzy liberalizmem
i kolektywizmem. Owszem «katolicko$¢» czy «chrze$cijaiisko§¢» nauki spo-
lecznej stanowi o pewnej jej specyfice. Niemniej niezalezna w swym punkcie
wyjscia — dzieli zmagania ludzi w odkrywaniu prawdy o rzeczywistosci, takze
w jej wymiarze aksjologicznym oraz préby zaré6wno wolnosciowego, a jedno-
czesnie sprawiedliwego i solidarnego organizowania zycia spotecznego™!’.

Tego typu ujecie dobrze wpisuje si¢ w profetyczno-krytyczny charakter
nauki spotecznej Kosciota, ktéra proponuje i objawia Swiatu prawdziwy i pet-
ny obraz cztowieka. ,,KoSciél jest jedynym historycznym miejscem, ktore
gwarantuje prawdziwo$¢ teoretycznego poznania i praktycznej realizacji obja-
wionej tozsamosci cztowieka”. Innymi stowy ,,poza KoSciotem (extra Eccle-
siam) nie ma w ludzkim §wiecie innego miejsca umozliwiajacego aktualizacj¢
historycznej petni tego poznawczego przezywania”!l,

Prawda o cztowieku stanowi podstawe nie tylko spotecznej doktryny Kos-
ciota, ale takze jego postannictwa wzgledem §wiata. Kwestia ta jest tak istot-
na, bowiem soborowe przes§wiadczenie, ze oSrodkiem zycia spolecznego we
wszystkich jego obszarach jest cztowiek — co oznacza przyznanie mu central-

19 Gospodarka, moralnosé, chrzescijaristwo s. 105. Por. takze: Jan P a w et II. Ency-
klika Sollicitudo rei socialis nr 41.

3. Cu d a. Praktyczno-spoteczne kryterium wiarygodnosci objawionego sensu historii.
Analityczno-syntetyczne studium inspirowane paradygmatem nowej teologii politycznej. Kato-
wice: Ksiggarnia §w. Jacka 1999 s. 200-201.



12 JERZY GOCKO SDB

nego miejsca i roli w strukturach instytucji spolecznych — nie wyczerpuje
jeszcze omawianej problematyki. Kosciél, §wiadomy mozliwo$ci réznych
redukcji czy zafalszowai, ,,ukazuje réwnocze$nie sens jego wlasnej egzysten-
cji, to znaczy najglebsza prawde o cztowieku”!2.

Pytanie o etyczna ocen¢ transformacji polskiej gospodarki w ostatnim
dwudziestoleciu bedzie wigc pytaniem o to, na ile dokonane zmiany nakres§li-
ly przestrzei pelnego rozwoju czlowieka, na ile po systemie zniewolenia
i represji stworzyty ramy autentycznej wolno$ci w obszarze zycia spoleczne-
go, wolnosci interpretowanej nie tylko negatywnie, jako wolno$¢ od (przymu-
su, totalitarnego zniewolenia, centralnej regulacji, biurokracji, a wigc form
typowych dla poprzedniego systemu), ale takze wolnosci pozytywnej, ,,wol-
no$ci do”, a zatem, na ile stworzyly warunki do realizacji podstawowych
wartos$ci i celow czlowieka oraz jego praw w wymiarze indywidualnym i spo-
lecznym. Z drugiej strony, bedzie to pytanie o to, czy podj¢te reformy i prze-
budowa struktur zycia spotecznego umozliwiaja zado§¢uczynienie sprawiedli-
wosci spotecznej i solidarnos$ci. W dalszej czgsci analiz zostang zaproponowa-
ne jeszcze dwa bardziej szczegétowe kryteria oceny, a mianowicie pytania
0 miejsce i rolg rodziny oraz ludzkiej pracy w nowej rzeczywisto$ci. Okreslo-
na polityka rodzinna oraz problematyka pracy bowiem, jak w soczewce sku-
piaja rozwazane tu dylematy aksjologiczne.

Wspétczesne panistwa — jak zauwaza w cytowanej juz publikacji Dylus —
poszukujac najwtasciwszych sposobdéw radzenia sobie z kwestig spoleczna,
»zdaja si¢ oscylowa¢ migdzy dwoma — wspomnianymi juz — biegunami: pai-
stwem liberalnym a panstwem solidarnym (opiekuniczym). Poszukuja modelu
rozwoju, dokonujac wyboru migdzy energiczniejszym akcentowaniem badz to
wolno$ci i wzrostu gospodarczego, badZ to réwnosci, sprawiedliwosci i soli-
darnosci spotecznej”!®. Nie inaczej jest w Polsce na przetomie drugiego
i trzeciego tysiaclecia. Takze nad Wista u zarania transformacji wypracowano,
jak mozna sadzié¢, ponadpartyjny konsensus, iz pozadanym modelem przemian
na ptaszczyZnie zycia gospodarczego bedzie model spotecznej gospodarki
rynkowej, zblizony w swych aksjomatach do modelu gospodarki niemieckiej
opartej na zatozeniach ordoliberalizmu. Model ten, jako posredni sposéb
organizacji sfery spoteczno-gospodarczej, usituje taczy¢ wskazane przed chwi-
la dychotomie, ale nie eliminuje wspomnianego napig¢cia. Niekiedy niedostrze-

12 Sobér Watykariski II. Konstytucja duszpasterska o Kosciele w §wiecie wspétczesnym
Gaudium et spes nr 41.

BDylus. Gospodarka, moralnosé, chrzescijaristwo s. 110.
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zenie go, badzZ tez préba jego interpretacji, analogiczna, jak mialo to miejsce
w systemie gospodarki kolektywistycznej, rodzi trudny do pogodzenia anta-
gonizm mig¢dzy wolnoScia a sprawiedliwoScia i solidarnoscia w zyciu spotecz-
nym, dostrzegany takze w Polsce doby transformacji. Na czym on polega?

Udzielajac odpowiedzi na tak postawione pytanie, Dylus poddaje analizie
specyfike réznych generacji praw czlowieka oraz forme ich ochrony i zauwa-
za zdywersyfikowany stopieni ich ochrony. Z jednej strony bowiem, w pol-
skiej Konstytucji zostaty zapisane i zagwarantowane rézne prawa wolnoscio-
we. Podobnie ochronie podlegaja te formy zycia i te instytucje, ktére sa
niezbedne dla realizacji praw wolnoSciowych (np. matzenstwo i rodzina,
Kosciét, wtasnos¢, wolna szkota, prasa, mass media itp.). I tutaj nikt nie
kwestionuje obowiazku parnistwa w zakresie ochrony i tworzenia warunkow
niezbgdnych do aktualizacji podstawowych wolnosci obywatelskich. Z drugiej
za§, trzeba zapytaé, czy podobny zakres odpowiedzialnosci panstwa nalezy
rozszerzy¢ na inne prawa podstawowe, tacznie z prawami spotecznymi (do
pracy, mieszkania, opieki spotecznej, zasitku itp.), a wigc tzw. prawa cztowie-
ka drugiej generacji. Jest to pytanie wazne nie tylko dlatego, ze nietrudno
zauwazy¢ wspélzalezno$ci miedzy sytuacja ekonomiczng a mozliwosScig ko-
rzystania z wyzej wymienionych uprawnienn cztowieka. Po wtére, prawa te
maja takze zupelnie inny charakter prawny niz prawa wolnos$ciowe: ,,Sg ra-
czej «moralng idea przewodnia» dla dziatania politycznego, a nie tyle zaskar-
zalnym uprawnieniem kazdego obywatela [...]. Jako «prawa uczestnictwa»
odpowiadaja one bowiem godnosci osobowej cztowieka”!. Ich specyfika
i stopieni zaspokojenia skorelowany z poziomem bogactwa spoteczeristwa nie
oznacza, oczywiscie, ze praw spotecznych nie nalezy mie¢ na uwadze, formu-
lowaé je i stara¢ si¢ o ich zagwarantowanie.

Nieuchwycenie tej réznicy prowadzi do nierealnych zadan socjalnych
w stosunku do panstwa, a w przypadku braku ich realizacji, do catkowitego
odrzucenia idei sprawiedliwos$ci i solidarnosci jako zasad tworzacych funda-
ment aksjologiczny tadu spotecznego. Stad by¢ moze nalezaloby méwié, ze
Konstytucja nie tyle gwarantuje spoteczne prawa podstawowe, co raczej opo-
wiada si¢ za ,,zasada parnstwa spotecznego”, co zapisano np. w Konstytucji
Niemiec. Zasada ta zobowigzuje panstwa do troski o sprawiedliwos$¢, solidar-
nos¢ i integracj¢ spoteczna, czemu w wymiarze spotecznej praxis stuzy wy-

14 Tamze s. 111.
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pracowanie takiego systemu §wiadczen i innych zabezpieczen, ktére chronity-
by ludzi przed sytuacjami nedzy spotecznej'’.

Wydaje si¢, ze troska o uchwycenie specyfiki kluczowych wartosci dla
ksztattu zycia spotecznego w Polsce, tj. wolnoSci i solidarno$ci oraz wlasciwe
ich skorelowanie, jest szczeg6lnym zadaniem katolickiej nauki spotecznej
w Polsce i to zar6wno w wymiarze pasterskim (nauczanie spoteczne Episko-
patu i pojedynczych biskupéw), jak i doktrynalnym (refleksja naukowa i dzia-
talnos$¢ katolickich organizacji spotecznych).

W Polsce doby transformacji zdaja si¢ dominowa¢ ujecia skrajne. Z jednej
strony, wspomnienie gospodarki centralistycznej i reglamentowania swobdd
w innych obszarach zycia spotecznego przez dziesiatki lat prowadzi do bez-
krytycznego absolutyzowania wolnosci az do ucieczki przed panstwem. Z dru-
giej za$, syndrom homo sovieticus ciagle pozostaje nieobcy calym grupom
spotecznym, pasywnym, o charakterze roszczeniowym, pozbawionym inicja-
tyw, nieodnajdujacym si¢ w nowej rzeczywistosci'®.

Gdy tymczasem owo dazenie do wolnosci nie moze oznaczaé ucieczki od
panstwa (nie w ,,odpainstwowieniu”), ale przeciwnie — w akceptacji dodatko-
wych zadan, ktére bierze na siebie panstwo. Przypomnial to wyraZnie
w nawigzaniu do sytuacji kryzysu gospodarczego Benedykt XVI w encyklice
Caritas in veritate, méwiac, ze zbyt wczesnie spisano pafistwo na straty!’.
Konsekwencja tego jest akceptacja istnienia racjonalnie zorganizowanej admi-
nistracji panstwowej i zwigzanego z tym ograniczenia indywidualnej wol-
noSci. Parstwo to jednak w realizacji swoich zadaid pozostaje zwigzane po-
rzadkiem warto$ci zapisanym w konstytucji, a wigc prawami wolno$ciowymi
i swym pomocniczym charakterem. Pozostaje wigc niejako w rezerwie i wkra-
cza dopiero wowczas, gdy zajdzie ku temu potrzeba, tzn. gdy jednostki lub
mniejsze spoleczno$ci nie moga zrealizowa¢ witasciwych im celéw i1 zadan.
Jak zauwaza Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota, ,,solidarno$¢ bez po-
mocniczo$ci moze tatwo zosta¢ zredukowana do opiekuriczosci, z drugiej
strony za$§ pomocniczo$¢ bez solidarno$ci moze wzmacniaé formy egoistycz-
nego preferowania intereséw [...]. Aby uszanowaé te dwie podstawowe zasa-
dy, interwencja panstwa w zakresie ekonomii nie moze by¢ ani natr¢tna, ani
znikoma, lecz dostosowana do realnych potrzeb spotecznosci”!®.

15 Por. tamze.

Ypor HHSwida-Ziemb a Mentalnos¢ postkomunistyczna. ,Kultura i Spoteczen-
stwo” 1994 nr 1 s. 35-50.

7Por. Benedykt XVIL Encyklika Caritas in veritate nr 41.
' Nr 351.
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Dokonujac etycznospolecznej oceny dwoch dekad transformacji, trzeba
mie¢ takze na uwadze, ze w paistwie prawdziwie spolecznym redystrybucja
dochodu dokonuje si¢ przede wszystkim dla wzmocnienia podmiotowoSci
obywateli, realizacji ich wolno$ci, a dopiero wtdrnie z racji sprawiedliwosci
i solidarnos$ci spotecznej. Dlatego — jak podkresla Dylus — ,,nieprzekraczalna
jej granicg jest naruszenie tej podmiotowoSci. Jezeli panstwo spoteczne steru-
je w kierunku parstwa opiekuficzego, wéwczas naruszone zostaja podstawowe
zasady katolickiej nauki spotecznej: zasada personalizmu (godnos$ci osoby
ludzkiej) i pomocniczosci. Parnstwo opiekuricze wprawdzie odpowiada na
powszechne dzi§ zapotrzebowanie na bezpieczenstwo i wielu za nim teskni,
majac zludne wspomnienie bezpieczeristwa socjalnego poprzedniego systemu.
Niemniej biorac na siebie zadanie troski o zabezpieczenie materialne swych
obywateli, narusza prawa wolnos$ciowe jednostek, rodzin i innych wspdlnot
[...]. Ponadto system taki ze wzglgdu na ogromne koszty, finansowane nie
z wktadu zainteresowanych, ale poprzez system podatkéw, staje si¢ ogrom-
nym balastem gospodarczym, generuje wzrost bezrobocia, inflacj¢ i inne
negatywne zjawiska”!?.

Trzeba jednak podkresli¢, ze krytyka paistwa opiekuriczego nie moze
oznacza¢ automatycznie aprobaty pafistwa minimum i rynku bez regul. Nie
chodzi tutaj o rezygnacj¢ ze wsparcia, gwarancji, kontroli, koordynacji
i integracji ze strony panstwa, a takze — kiedy potrzeba — z jego zastgpstwa,
nawet jeSli w przeszlo$ci miata miejsce zbytnia koncentracja zadan solidar-
noSci po stronie publicznej. Stad tak wazne jest ukazywanie znaczenia
wspomnianej juz zasady pomocniczo$ci w réznych sferach zycia spotecznego.

W obliczu kryzysu i niewydolno$ci panstwa dobrobytu, stosunek migdzy
paistwem, spoleczeistwem i rynkiem prébuje okresli¢ encyklika Centesimus
annus. Wedtug bl. Jana Pawta II, rozwigzanie kryzysu parstwa opiekuriczego
winno prowadzi¢ przez ,,decentralizacj¢ solidarno$ci” z punktu widzenia poli-
tycznego, administracyjnego i fiskalnego. W tym ujeciu polityka spoleczna
i opieka spoteczna bgdzie dzietem nie tyle okreSlonej klasy politycznej czy
paistwa, co raczej wyrazem spoleczeiistwa i spotecznoSci blizszych sobie.
Dziatania podmiotéw posrednich nie beda traktowane jako wdrazanie zalecen
odgoérnych, lecz przeciwnie, jako pierwotne Zrédto organizacji i odpowiedzial-
nosci w zakresie §wiadczeni spotecznych. Paristwo, zachowujac swoje wilasne
prerogatywy, winno skoncentrowac si¢ bardziej na animowaniu i regulowaniu
interakcji migdzy poszczegélnymi podmiotami spotecznymi, zamiast bez-

19 Gospodarka, moralnos¢, chrzescijaristwo s. 111-112.
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posrednio ingerowaé¢ we wszystkie kwestie spoteczne. Jego dziatania nie
moga mie¢ charakteru substytutu wobec jednostek czy struktur spotecznych,
lecz powinny oznaczaé ich ochrone i pomoc?.

Stad, oceniajac przemiany gospodarcze z perspektywy ostatnich dwudziestu
lat, nalezy pytaé, na ile stawiaja one w centrum cztowieka — osobg, bedacego
podmiotem, celem i o§rodkiem calego Zzycia spolecznego; czy podmiotowosé
znajduje si¢ w centrum zainteresowania i stanowi miarg-kryterium stusznosci
okreslonych rozwiazan spotecznych. Nalezy pyta¢ o priorytet dla wolnosci;
takze wolnosci gospodarczej, ktéry stanowi posrednio uznanie dla rezultatow
tej wolnoSci, jej owocOw, tzn. warto$ci ekonomicznych.

Ksztaltowanie umiejgtnoSci samodzielnego rozwiazywania wlasnych spraw
jest tym wazniejsze, ze produktem ubocznym trwajacej tak dtugo quasi-opie-
kuriczo$ci ze strony panstwa, jest czgsto naruszenie wolnosci cztowieka i brak
gotowosci do jakiegokolwiek ryzyka. Mentalnos$¢ ,,totalnego ubezpieczyciela”
odzwyczaja od podejmowania odpowiedzialno$ci za siebie i swych najbliz-
szych. Raczej oczekuje si¢, ze wtasne problemy egzystencjalne rozwiaze jakas
zewngtrzna ingerencja.

Po wtére, trzeba zada¢ pytanie, na ile odpowiadaja one wyzwaniu do
sprawiedliwosci spolecznej, do solidarnoSciowego dzielenia si¢ z potrzebuja-
cymi, do takiego ksztattowania struktur spotecznych, aby umozliwi¢ korzysta-
nie z podstawowych wolno$ci. Szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na odbudo-
we¢ solidarno$ci migdzyludzkiej. Jest to tym bardziej konieczne, iz solidarnos-
ciowe wigzi spoteczne: rodzinne, sasiedzkie, zawodowe moga wydawaé si¢
zbedne, skoro wszelkim niedostatkom zaradza panstwo.

IV. POLITYKA RODZINNA OKRESU TRANSFORMACII

Zapoczatkowana w roku 1989 przez spoteczenistwo polskie transformacja
ustrojowa dotkneta swym zasiegiem wszystkie obszary zycia nie tylko w skali
makrospotecznej, ale takze mikrostruktury spoteczne, takie jak rodzina. Pa-
trzac z perspektywy, mozna stwierdzié, ze jak dotad nie udato si¢ stworzyc
spojnego i trwatego systemu polityki rodzinnej odpowiadajacego nowym
realiom politycznym, spotecznym i gospodarczym. Owa zmiennoS§¢ prioryte-
téw programéw polityki rodzinnej jest zazwyczaj nastgpstwem braku stabili-

®Por.Jan Pawet I Encyklika Centesimus annus nr 38, 44-50. Por. takze: M. T o-
s 0. Welfare Society. L’apporto dei pontefici da Leone XIII a Giovanni Paolo II. Roma: LAS
1995 s. 439-484.
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zacji politycznej, czestej zmiany elit rzadzacych, braku ciagtosci decyzji
politycznych, odcinania si¢ od decyzji poprzednikéw, a takze wynika z glebo-
kich réznic §wiatopogladowych w pojmowaniu roli rodziny w Zyciu spote-
czenstwa i jednostki, zakresu jej praw i obowiazkdéw oraz roli panstwa
w kreowaniu polityki prorodzinnej przez elity polityczne, ktére w tym okresie
ksztattowaty Zzycie spoteczne w Polsce.

Gléwny spér w Polsce o ksztalt polityki rodzinnej toczy si¢ migdzy dwie-
ma koncepcjami, b¢dacymi odbiciem odmiennych wizji §wiatopogladowych
i zwigzanych z nimi wzorcoéw rodziny. Pierwszy, nawigzujacy do wartosci
tradycyjnych i chrzescijarniskich, zakorzeniony w polskiej kulturze, zaktada
nierozerwalny charakter zwigzku matzeriskiego i postrzega spoteczng rolg
kobiety przede wszystkim przez pryzmat powotania do macierzynstwa i troski
o rodzing. Drugi opowiada si¢ za laickim charakterem matzefistwa i rodziny,
bardziej akcentuje prawo obojga matzonkéw do taczenia rél rodzinnych z za-
wodowymi, godzi si¢ na rozwody i na istnienie nieformalnych zwiazkow.
Spér ten mial bezposrednie przetozenie na wybor priorytetéw, na dziatania
polityczne, a takze na funkcjonujace normy i instrumenty prawne oraz utrud-
nial prowadzenie spdjnej i dtugookresowej polityki rodzinnej, a takze nie
sprzyjat skutecznej reakcji na zachodzace w kraju negatywne procesy demo-
graficzne. W pierwszym okresie transformacji w centrum uwagi stanety prze-
de wszystkim problemy ustrojowe, polityczne i gospodarcze, ogdlnikowo
potraktowano natomiast koncepcj¢ polityki spotecznej. Ilustracja tego jest
fakt, ze pierwsza calo$§ciowa analiza polskich rodzin w postaci Raportu o sy-
tuacji polskich rodzin powstata dopiero w 1995 r.2!, a pierwszy spéjny pro-
gram polityki rodzinnej opracowano w 1997 r.?

Swiadomo$¢ wagi rodziny i polityki rodzinnej dla dobra swoich obywateli
zostata zadeklarowana przez Rzeczpospolita Polska w najwyzszym akcie
prawnym, jakim jest uchwalona 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospo-

2! Por. Petnomocnik Rzadu do Spraw Rodziny i Kobiet. Raport o sytuacji polskich rodzin.
Warszawa: PRdsRiK 1995.

22 przyktadem politycznych nastepstw wspomnianych rozbieznosci §wiatopogladowych sa
czeste zmiany nazwy i obsady personalnej Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny oraz Rzado-
wych Programéw Polityki Rodzinnej. Do rangi symbolu urastaja zmiany dokonane po wyborach
w 2001 r. Po rzadach AWS i UD zwycigskie ugrupowania polityczne SLD-UP i PSL dokonaty
likwidacji Sejmowej Komisji Rodziny, skrécenia, dopiero co wydtuzonych, urlopéw macierzyn-
skich oraz zamiany Urzedu Petnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny Urzedem Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Por. D. O rt o w s ki. Polityka
rodzinna w Polsce w okresie transformacji — ocena, interpretacje. ,,Zeszyty Sekcji Analiz
Demograficznych” 2002 nr 5 s. 12-13.
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litej Polskiej. W art. 18 stwierdza ona, ze ,,Malzenistwo jako zwiazek kobiety
i mgzczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”. W ten sposéb pafstwo zobowiazuje si¢
do pomocy rodzinie w kazdej sytuacji. Zasada ta zostata nastgpnie uszczego-
lowiona w art. 71, ust. 1 Konstytucji: ,,Pafistwo w swojej polityce spoleczne;j
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudne;j
sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, maja
prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiladz publicznych”. Szczegbétowe
kwestie dotyczace wsparcia oraz prawa i obowiazki rodziny zawarte zostaty
w licznych ustawach i rozporzadzeniach, ktérych nie sposdb tutaj szerzej
przedstawié.

Oprécz zmian w zakresie prawnych uwarunkowan polityki rodzinnej, od
poczatku transformacji dostrzegalne byto wycofywanie si¢ pafistwa z pomocy
rodzinie. Polityka wobec rodziny byta wypadkowa poszukiwania oszczedno$ci
budzetowych i koniecznoScia zaspokajania najpilniejszych potrzeb. Bezkry-
tycznie odwotywano si¢ do mechanizméw wolnego rynku i wolnej konku-
rencji, ktére miaty rozwiaza¢ wszelkie problemy spoteczne. Nastapita takze
decentralizacja i podzial uprawniei instytucji paistwowych w polityce rodzin-
nej. Scedowano szereg dzialah na samorzady terytorialne, nieprzygotowane
organizacyjnie i finansowo do nowych zadan, co prowadzito do likwidacji lub
komercjalizacji wielu ustug spolecznych, a takze instytucji wspierajacych
rodzing w wypelnianiu wilasciwych jej zadan (ztobkéw, przedszkoli, szkot,
oS§rodkéw kultury, rekreacji, sportu itp.). Poprzez prywatyzacje i restruktury-
zacje nastapilo ograniczenie znaczenia tradycyjnego podmiotu polityki rodzin-
nej, ktérym byty zaktady pracy. Niektére zadania przejety organizacje poza-
rzadowe i same rodziny?’.

Drastyczne pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej wielu rodzin w pierw-
szej fazie transformacji, wysokie bezrobocie i zwigzane z nim rozszerzenie
sfer ubdstwa, zwigkszenie rozpigtosci dochodéw, spadek poczucia bezpieczen-
stwa socjalnego, zta sytuacja mieszkaniowa sprawity, ze polityka rodzinna
tego okresu charakteryzowata si¢ selektywnoscig Swiadczen oraz byla skon-

23 Szerzej problematyke te omawia cz. IV publikacji pt. Sytuacja rodzin i polityka rodzin-
na w Polsce. Uwarunkowania demograficzne i spoteczne. I Kongres Demograficzny w Polsce.
Red. D. Graniewska. Warszawa: RRL, IPiSS 2004, bedacej poklosiem I Kongresu Demogra-
ficznego w Polsce. Chodzi przede wszystkim o artykuly: B. Balcerzak-Parado w-
s k a. Rola paristwa w ksztattowaniu polityki rodzinnej w Polsce okresu transformacji s. 253-
254; P. Bt e d ows ki Rola samorzqdu terytorialnego w polityce rodzinnej s. 271-278;
D. Gt o g o s z. Organizacje pozarzqdowe w dziataniach na rzecz rodziny s. 279-285.
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centrowana na ochronie socjalnej rodzin najubozszych. Stuzyto temu wprowa-
dzenie w 1990 r. progéw dochodowych uprawniajacych do zasitku tylko
rodziny najubozsze, przez co polska polityka rodzinna od samego poczatku
transformacji nabrata cech polityki socjalnej. Takze wprowadzony system
podatkowy w zasadzie pozbawiony byt elementéw prorodzinnych z wyjatkiem
mozliwosci wspdlnego opodatkowania matzonkéw oraz od 2004 r. oséb sa-
motnie wychowujacych dzieci wraz z dzieckiem.

Dalsze lata transformacji pogtebity rozwarstwienie spoteczne spowodowane
z jednej strony coraz wigksza pauperyzacja znacznej liczby rodzin, czgSciowa
marginalizacja oraz zjawiskiem dziedziczenia biedy i wykluczenia, z drugiej
za§ powstawaniem elit spotecznych o wysokich dochodach i luksusowa kon-
sumpcja. Grupa o najwigkszym stopniu zagrozenia sa rodziny wielodzietne,
z terendw niskozurbanizowanych, posiadajacych mate, niskodochodowe gos-
podarstwa, czgsto na terenach bytych PGR-6w, a takze mlode malzefistwa
nieposiadajace wtasnych mieszkar, lub rodziny, w ktérych jedno lub dwoje
rodzicow pozostaje bez pracy lub jest badZ to na emeryturze, badZ to na
rencie. Coraz wyrazniej zaczety zaznaczaé si¢ takze niekorzystne tendencje
demograficzne, takie jak: zahamowanie rozwoju ludnosciowego kraju, czego
przyczyna byt spadek przyrostu naturalnego, systematyczny spadek liczby
urodzeni, malejacy wspétczynnik dzietnosSci, odsuwanie decyzji zawarcia mat-
zenstwa, rosnaca liczba rozwoddéw, wzrost liczby urodzen pozamatzeriskich
oraz liczby rodzin niepetnych biologicznie.

Podejmowane przez poszczegdlne rzady programy polityki rodzinnej, cho¢
niejednokrotnie trafnie diagnozowaty problemy, nie doczekaly si¢ realizacji
gtéwnie z powoddéw politycznych. Brak stabilizacji politycznej i spotecznego
konsensusu co do najwazniejszych priorytetéw czyni dotychczas prowadzong
polityke rodzinng nieefektywna i pozbawiong skutecznych rozwiazan dtugo-
okresowych. W konsekwencji, obecny system polityki rodzinnej w Polsce
mozna scharakteryzowaé jako silnie scentralizowany i zbiurokratyzowany
model redystrybucyjny, w ktérym dominuja niejasne cele i dziatania uwarun-
kowane doraZnymi problemami i potrzebami. Niewielkie Srodki wraz z staba
koncentracja dziatan skutkuja niska jakoScia ustug i brakiem efektywnosci
podejmowanych dziataid?.

2 Do najwazniejszych dokumentéw strategicznych polityki rodzinnej, opracowywanych
przez poszczegéllne rzady w okresie transformacji, naleza: ,,Program Polityki Rodzinnej”
z 1997 r.; ,Polityka Prorodzinna Parstwa” z 1999 r.; ,Strategia polityki spolecznej na lata
2002-2005”; ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej” z 2003 r.; ,Narodowy Plan Dziatan
Wobec Dzieci 2004-2012: Polska dla Dzieci”; ,Strategia Padistwa dla Mtodziezy” na lata 2003-
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V. MIEJSCE I ROLA PRACY W NOWEJ RZECZYWISTOSCI

W rozwazaniach na temat transformacji zycia spolecznego po upadku
komunizmu w Polsce warto przyjrze¢ si¢ blizej problematyce pracy. W niej
to bowiem, podobnie jak w przypadku polityki rodzinnej, jak w soczewce
skupiaja si¢ rozwazane tu dylematy aksjologiczne. W encyklice o pracy ludz-
kiej Laborem exercens Jan Pawet 1l postawil teze¢, iz ,,praca ludzka stanowi
klucz, i to chyba najwazniejszy klucz, do catej kwestii spotecznej”?. Mozna
zapyta¢ w tym miejscu o adekwatno$¢ papieskiej tezy, ktéra nalezy postrze-
gaé jako zwieniczenie dlugiego procesu rozwoju refleksji na temat pracy
w obregbie katolickiej nauki spolecznej, dla okresu transformacji ustrojowe;j
w Polsce po upadku systemu totalitarnego. Aby odpowiedzie¢ na tak posta-
wione pytanie trzeba najpierw krétko zinterpretowaé sama tezg, iz praca
ludzka jest kluczem do kwestii spotecznej, a nastgpnie w jej Swietle odniesé
si¢ do niektérych elementdw polityki spoteczno-gospodarczej ostatniego dwu-
dziestolecia w Polsce.

Prawidtowa interpretacja papieskiej tezy mozliwa jest dopiero, gdy odczyta
si¢ ja w kontekscie, w ktérym zostata ona sformutowana: ,,[...] praca ludzka
stanowi klucz, 1 to chyba najistotniejszy klucz, do catej kwestii spotecznej,
jezeli staramy si¢ ja widzie¢ naprawde¢ pod katem dobra cztowieka [podkr.
J. G.]. Jesli za$ rozwiazanie — czy raczej stopniowe rozwigzywanie — tej stale
na nowo ksztattujacej si¢, i na nowo spietrzajacej kwestii spotecznej ma i$¢
w tym kierunku, azeby «zycie ludzkie uczyni¢ bardziej ludzkim», wéwczas
wtasnie 6w klucz — praca ludzka — nabiera znaczenia podstawowego i decy-
dujacego”?®.

Widaé¢ wiec wyraZnie, ze Papiez, wskazujac na prac¢ jako na klucz do
kwestii spolecznej, wcale nie chce rozwiazywacé wszystkich szczegétowych
probleméw zwiazanych z zyciem spotecznym czy z samg praca jako taka.
Zwraca raczej uwage na bardziej fundamentalng prawdg, iz praca jest kluczem
do kwestii spotecznej w tym sensie, ze tad pracy buduje tad spoleczny. Spo-
s6b postrzegania pracy w caloksztalcie zycia spotecznego jest wyznacznikiem
bardziej elementarnych kwestii, takich jak koncepcja cztowieka czy funda-
ment aksjologiczny lub jego brak, ktére stoja u podstaw porzadku spoteczne-

2012; ,,Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013”; Rzadowy Program ,,Rodzina na
swoim” z 2009 r.; dokument ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”.
BJan Pawet I Encyklika Laborem exercens nr 3.

26 Tamze. Por. takze: S k o r o w s k i. Koscidt a polskie problemy okresu transformacji
s. 179-191.
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go. Praca moze by¢ kluczem do kwestii spolecznej wilasnie ze wzgledu na
swoéj personalistyczny charakter. Dla Jana Pawta II ,,praca ludzka odnosi si¢
nie tylko do ekonomii, ale ma takze, a nade wszystko wartosci osobowe”?’,

Jezeli wigc nauczanie spoteczne Kosciota podkresla, ze praca jest kluczem
do kwestii spotecznej, czyni to dlatego, ze w perspektywie chrzeScijanskiej
chodzi ostatecznie o cztowieka pracy i o wszystkie osobowe oraz spoleczne
aspekty pracy, a nie jedynie o jej wymiar ekonomiczny. Pierwsza wartoScia
pracy jest sam cztowiek. Mniejsza lub wigksza warto$¢ przedmiotowa pracy
mierzy si¢ miara godnosci samego podmiotu pracy, czyli osoby. Innymi sto-
wy tad pracy decyduje o tadzie calego zycia spolecznego, na ile ma ono
personalistyczny charakter. Ten personalistyczny argument pokazuje wyraZnie,
w jakim kierunku powinna zmierza¢ katolicka wizja rozwigzywania szeroko
rozumianej kwestii spotecznej. Dlatego i z tej perspektywy nietrudno do-
strzec, ze przy ocenie przemian gospodarczych ostatnich dwudziestu lat musi
w pierwszej kolejnoSci pojawié si¢ pytanie, na ile stawiaja one w centrum
czlowieka-osobg, bedacego podmiotem pracy oraz celem i osrodkiem catego
zycia spotecznego. Kluczowy charakter pracy w zyciu spotecznym laczy si¢
takze z jej szczegdélowym odniesieniem do problemu wtasnosci i problemu
prymatu pracy nad kapitatem. W tym wzgledzie chrzes$cijaiska prawda o pra-
cy musiala i wciaz musi przeciwstawia¢ si¢ réznym kierunkom myS§lenia
materialistycznego i ekonomistycznego widocznym w przeksztatceniach spo-
teczno-gospodarczych ostatnich dwéch dekad. Sa to zagrozenia zwiazane
z r6znymi redukcyjnymi koncepcjami pracy ludzkiej i bledem ekonomizmu
w obszarze zycia gospodarczego.

Prébujac odczyta¢ adekwatno$¢ papieskiej tezy z perspektywy dwoch
dekad transformacji ustrojowej w Polsce, nalezy postawié pytanie o spéjnosé
integralnej wizji pracy ukazanej w encyklice Laborem exercens uwzgledniaja-
cej nie tylko jej ekonomiczny charakter, ale takze personalistyczny, spolecz-
ny, moralny, kulturowy, a nawet transcendentny, a praktyka zycia spoteczno-
-gospodarczego wspéiczesnej Polski, zwtaszcza w odniesieniu do sfery pracy,
zatrudnienia, bezrobocia czy zabezpieczenia spolecznego. Silg rzeczy kwestie
te musza zosta¢ potraktowane jedynie wybidrczo.

Szukanie odpowiedzi na nie prowadzi do niejednoznacznych ocen. Na
ptaszczyZnie legislacyjnej niewatpliwe prawodawstwo polskie wpisuje si¢
w klimat encykliki. Potwierdzaja to dwa artykuty z Konstytucji RP: art. 24
(,,Praca znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej. Paistwo sprawuje

27 Tamze nr 15.
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nadzér nad warunkami wykonywania pracy”) oraz art. 65 (,,Wtadze publiczne
prowadza polityke zmierzajaca do petnego, produktywnego zatrudnienia po-
przez realizowanie programdw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie
i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robo6t publicznych
i prac interwencyjnych”).

Z kolei analiza danych statystycznych w zakresie prowadzonej polityki
pracy, placy, i polityki spolecznej sktania do wniosku, ze Polska okresu trans-
formacji jest ciagle daleko od tego, by pracg uznaé jako witasciwy sposéb
rozwigzywania dotykajacych ja kwestii spotecznych. Nie wchodzac w szcze-
g6towe statystyki, wystarczy stwierdzié, ze w okresie transformacji radykalnie
zmniejszyta si¢ liczba pracujacych oraz wskaznik zatrudnienia, ktéry wskazuje
na duze marnotrawstwo potencjatu pracy. Konsekwencja tego stanu rzeczy byt
wzrost bezrobocia do jednego z najwyzszych wsrdéd 30 krajow OECD i 15
krajow UE, nie wspominajac innych waznych w wymiarze spotecznym na-
stepstw, takich jak: wzrost ubdstwa w warunkach wzrostu PKB, jaki miat
miejsce w okresie transformacji, polaryzacja dochodéw czy nadmierna roz-
pietos¢ wynagrodzei?®. Zjawiska te generuja dalsze problemy nie tylko
w wymiarze jednostkowym, ale takze spotecznym. Wystarczy w tym kon-
teks$cie wymieni¢ chociazby zjawisko wykluczenia spotecznego, marginalizacji
czy dziedziczenia ubdstwa. Juz ta ogélna charakterystyka pokazuje, ze polskie
elity cechuje systemowa obojetno$¢ wobec wielkich kwestii spolecznych:
bezrobocia, ubdstwa, marginalizacji spotecznej, ktérych rozwiazanie pokazuje
wiadnie, na ile praca staje si¢ rozwiazaniem kwestii spotecznej.

Niniejsza publikacja dotyka okresu pierwszych dwudziestu lat transformacji
ustrojowej; procesu, ktéry nie zostal jeszcze ukoniczony. O jego ostatecznym
powodzeniu przesadzi wiele wspétzaleznych wzgledem siebie czynnikdéw,
m.in. determinacja i konsekwencja w realizacji reform. Ich sukces zalezy
rowniez od spotecznego poparcia. Panstwo spoteczne, na co wskazano
w pierwszej czeSci niniejszych analiz, bazuje przeciez na ,,subsydiarnej soli-

3 Interesujaca refleksje nad polityka spoteczng polskich rzadéw i wtadz publicznych w okre-
sie transformacji z podaniem szeregu interesujacych statystyk przeprowadza M. K a b a j. Encykli-
ka ,,Laborem exercens” a polityka spoteczna polskich rzqdow w okresie transformacji. W: Praca
kluczem polityki spotecznej. Materiaty z sympozjum w 25-lecie wydania encykliki ,,Laborem exer-
cens” Jana Pawta II. Red. J. Mazur. Lublin: Wydawnictwo KUL 2007 s. 139-168.
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darno$ci” jednostek i grup spolecznych. Dlatego zadna reforma strukturalna
nie powiedzie si¢ bez jednoczesnej odbudowy zachowarn prospotecznych, bez
wyzwolenia oddolnej aktywno$ci jednostkowej i wspdlnotowej. Tak jak nie
buduje si¢ demokracji bez demokratéw, tak tez przestanka wiasciwego funk-
cjonowania spoteczefistwa i pafistwa sa okreSlone wilasciwo$ci mentalne
i przymioty moralne, tzn. etos jego obywateli zrzeszonych w rozbudowane
struktury poSrednie. We wszelkich sytuacjach przetoméw i wielkich transfor-
macji niezwykle cennym dobrem jest innowacyjnos$¢ spoleczna. Jej Zrédtem
za$§ moga by¢ jedynie dojrzate osobowosci.

Tak wigc obok trafnosci reformatorskich projektéw oraz determinacji elit
politycznych wcielajacych je w zycie, niematy wptyw na ich akceptacj¢ maja
réznego rodzaju czynniki: demograficzne, intelektualne, moralne, kulturowe.
One to posrednio przesadzaja o stopniu gotowosci Polakéw do aktywnego
wlaczenia si¢ w proces przemian.
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TWO DECADES OF POLISH TRANSFORMATIONS
IN THE ETHICAL-SOCIAL PERSPECTIVE

Summary

The round anniversary of the turn of 1989 encourages encourages us to evaluate the past
time in various aspects. This study is an attempt to reflect, with a view to moral theology, and
inasmuch as it is possible on the two decades of political transformation in the dimension
of social life with particular emphasis on the economy. This means that the principal discourse
took place on the ethical level, to be precise the socio-ethical level, ignoring the ideological
interpretation of the phenomena under study or their interpretation in a political sense.

This publication first and foremost has called to our mind the most important events which
a quantum leap in the formation of a new social system. Then some dilemmas have been
shown that accompanied the changes. Many of them were related with the fact that a choice
of this or that political option of economy was linked with a concrete axiological option. The
decades of transformation was dominated mainly by the debate about the shape of social and
economic life in Poland, i.e. the choice between a solidary Poland and a liberal Poland. In
a further part of the analyses still two more specific criteria of evaluation have been proposed,
namely the questions about the place and role of family and human labour in the new reality.
A definite family policy and problems of labour focus on the axiological dilemma in question.
The questions signaled only in some places should become an object of further detailed and
interdisciplinary studies in which an ethical and social view should be present.

Translated by Elzbieta Ktos
Stowa kluczowe: Polska, transformacja ustrojowa, liberalizm, solidarno$¢, polityka rodzinna,

praca.
Key words: Poland, political transformation, liberalism, solidarity, family policy, labour.



