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W DOROSLE ZYCIE...
PROCES USAMODZIELNIENIA WYCHOWANKOW
PRZEBYWAJACYCH W PIECZY ZASTEPCZEJ

INTO ADULT LIFE...
THE PROCESS OF BECOMING INDEPENDENT
BY ADOLESCENTS PLACED IN FOSTER CARE

A bstract While analyzing the functioning of the foster care system special attention
needs to be paid to the process of transitioning into adulthood and independent living by youth
placed in foster care. Every person who has reached the age of majority and is being emanci-
pated from foster care is entitled receive help while gaining independence. However, the basic
idea of the process of becoming independent is the individual preparation of the youth to take
responsibility for their adult life and independence as well as the integration of the already
independent ex-foster children with their social environment. The below study presents the
theoretical aspect of the preparation and conduct of the transition into adulthood and indepen-
dence of the youth aging out of foster care.

Key words: foster care; help; a person becoming independen; independence guardian.

WSTEP

Osiagniecie przez mlodego cztowieka petnoletnosci jest istotnym wydarze-
niem zaréwno w jego zyciu, jak i w zyciu jego najblizszych. Dla wigkszoSci
mtodych ludzi nie ma to bezposredniego przetozenia na ich codzienne funk-
cjonowanie, nadal mieszkaja w domu rodzinnym, ucza si¢, studiuja, pracuja
i moga liczy¢ na pomoc oraz wsparcie rodzicéw, a czas rozpoczecia samo-
dzielnego zycia odkladaja na pdzZniej. Inaczej sytuacja ksztattuje si¢ wsrdd
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dorastajacych wychowankdéw systemu pieczy zast¢pczej, poniewaz osiagnigcie
przez nich pelnoletnosci wiaze si¢ z koniecznoScia usamodzielnienia sig.
Osobom wychowujacym si¢ w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka, placéwkach opiekuiiczo-wychowawczych lub regionalnych placéw-
kach opiekuniczo-terapeutycznych zgodnie z prawem przystuguje pomoc na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie, a takze pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zatrudnienia. Podsta-
wowa ideg procesu usamodzielnienia jest indywidualne przygotowanie wycho-
wanka do przejecia odpowiedzialno$ci za swoje doroste Zycie oraz integracja
0sO0b usamodzielnionych ze S§rodowiskiem spotecznym. Istotnym wsparciem
w procesie usamodzielnienia ma by¢ osoba — opiekun usamodzielnienia, kté-
rego wskazuje sam wychowanek, oraz opracowany indywidualny program
usamodzielnienia.

PIECZA ZASTEPCZA NAD DZIECKIEM

Problemy, ktérych doswiadczaja rodziny w zakresie wlasciwego wywiazy-
wania si¢ z realizacji podstawowych funkcji rodzicielskich, niejednokrotnie
stwarzaja potrzebg zabezpieczenia wychowania dzieci w §rodowisku pieczy
zastepczej. OkreSlenie piecza ,,zastgpcza” oznacza, ze podejmowana opieka
jest proba wypelnienia brakéw w naturalnej opiece rodzicielskiej i z zatozenia
ma charakter tymczasowy, a jezeli jest to mozliwe, powinna zmierza¢ do
integracji dziecka z jego rodzina. Piecza zastgpcza taczy si¢ z zapewnieniem
wszystkich szeroko rozumianych elementéw sktadowych, potrzebnych do pra-
widlowego funkcjonowania, o charakterze bytowym, spotecznym, emocjonal-
nym i kulturowym. Analizujac funkcjonowanie pieczy zastepczej zauwazamy,
ze najczesciej kierowane sa do niej dzieci, ktérych rodzicom zostala ograni-
czona lub zawieszona wtadza rodzicielska, lub zostaly catkowicie pozbawione
opieki ze strony rodzicéw naturalnych. W przypadku dziecka doSwiadczajace-
go sieroctwa zdaniem A. Maciarz' niezbedna jest kompensacja psychiczna
oraz opiekuiiczo-wychowawcza. Wedtug S. Badory dzialania kompensacyjne
ktére sa podejmowane w stosunku do podopiecznych trwale lub czg§ciowo
pozbawionych rodziny naturalnej, maja charakter catkowity i polegaja na
wzigciu odpowiedzialnos$ci opiekundéw prawnych za swoich podopiecznych.

U A. MACIARZ, Mozliwosci kompensacji sieroctwa w matym domu dziecka, ,Problemy
Opiekuiczo-Wychowawcze” 1999, nr 4, s. 17-19.
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Istota opieki jest wspieranie w rozwoju psychofizycznym dzieci, zaspokajanie
ich potrzeb, takze wspomaganie ich zdrowia®.

Obowiazujace przepisy prawne w zakresie organizacji opieki zastgpczej
nad dzieckiem zostaty okreslone w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, zgodnie z ktéra ,,system pieczy
zastgpczej to zespot oséb, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnie-
nie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadku niemoznosci spra-
wowania opieki i wychowania przez rodzicéw”>. Ponadto piecza zastepcza
zapewnia:

— prace z rodzina umozliwiajaca powrdt dziecka do rodziny lub — gdy jest to niemozliwe
— dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziec-
ka — opiek¢ i wychowanie w Srodowisku zastgpczym;

— przygotowanie dziecka do:

a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego Zzycia,

b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

¢) nawiazywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontak-
téw z rodzing i réwiesnikami w celu tagodzenia skutkéw do$wiadczania straty i separacji oraz
zdobywania umiejetnosci spolecznych;

— zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych®.

Piecza zastepcza nad dzieckiem moze by¢ sprawowana w formie rodzinnej
lub instytucjonalnej. Zgodnie z cytowana ustawa formami rodzinnej pieczy
zastepczej sq: rodziny zastepcze: a) spokrewnione, b) niezawodowe, ¢) zawo-
dowe, w tym zawodowa, pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego, i zawodowa
specjalistyczna, oraz rodzinne domy dziecka’.

Rodziny zastgpcze sa od lat praktykowana forma zapewnienia opieki dzie-
ciom opuszczonym oraz osieroconym®. W najszerszym znaczeniu pojecie

2 S. BADORA, Teoretyczne aspekty sieroctwa i jego opiekuriczej kompensacji, w: S. BADO-
RA, D. MARZEC (red.), System opieki kompensacyjnej w zjednoczonej Europie, Krakéw: Oficyna
Wydawnicza ,,Impuls” 2002, s. 81.

3 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 2016, poz. 575), art. 2, pkt 2.

4 Tamze, art. 33.

> Tamze, art. 39, pkt 1.

® O rodzinnych formach opieki zastepczej zob. m.in. w opracowaniach: E. ROZANSKA,
A. TYNELSKI, Rodzina zastepcza jako forma opieki nad dzieckiem, Kielce: WSP 1981; U. Ku-
SI0, Rodzina zastgpcza jako Srodowisko wychowawcze. Studium socjologiczne na przyktadzie
Lublina, Lublin: Wydawnictwo UMCS 1998; L. WINOGRODZKA, Rodziny zastepcze i ich dzieci,
Lublin: Wydawnictwo UMCS 2007; J. MATEJEK, Dziatalnos¢ osrodkow adopcyjno-opiekuriczych
w procesie przygotowania i wspierania rodzin zastepczych, Krakéw: Wydawnictwo Akademii
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»rodziny zastgpczej” moze oznaczaé kazde Srodowisko wychowawcze utwo-
rzone przez osoby niebg¢dace rodzicami naturalnymi dziecka. Rodzina zastgp-
cza, jak podkresla M. Andrzejewski’, jest forma opieki tymczasowej nad
dzie¢mi lub mtodzieza, czyli do momentu unormowania si¢ ich sytuacji zy-
ciowej. Natomiast do instytucjonalnych form pieczy zastepczej® zaliczane sa:
placéwki opiekuriczo-wychowawcze, regionalne placéwki opiekuriczo-terapeu-
tyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne’. Placéwki opiekuriczo-wycho-
wawcze zostaly podzielone na nastgpujace typy placéwek: socjalizacyjne,
interwencyjne, specjalistyczno-terapeutyczne oraz typu rodzinnego.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej nastgpuje na podstawie orzecze-
nia sadu'® oraz po uzyskaniu zgody rodzicéw zastepczych'!, jednak
w przypadku pilnej koniecznos$ci, na wniosek lub za zgoda rodzicéw dziecka,
mozliwe jest umieszczenie w rodzinnej pieczy zastgpczej na podstawie umo-
wy cywilno-prawnej, zawartej migdzy rodzina zastgpcza a starosta wtasciwym
ze wzglgdu na miejsce zamieszkania tej rodziny. Skierowanie dziecka do
pieczy zastgpczej powinno nastapié dopiero wéwczas, gdy zostalty wyczerpane
formy pomocy rodzinie, o ktérych traktuja przepisy w zakresie wspierania
rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Wyjatek w tym wzgledzie stanowi sytu-
acja, gdy dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwlocznie opieki zastgp-
czej. Czas pobytu dziecka w pieczy zastgpczej jest wyznaczony przede
wszystkim przez charakter przyczyn, ktére doprowadzity do umieszczenia go
poza rodzina naturalna. Osoba, ktéra osiagneta pelnoletnosé, przebywajac
w pieczy zastgpczej, moze przebywaé w dotychczasowej rodzinie zastepczej,

Pedagogicznej 2008; A. LUCZYNSKI, Dzieci w rodzinach zastepczych i dysfunkcjonalnych,
Lublin: KUL 2008; M. JOACHIMOWSKA, Rodzicielstwo zastepcze. Idea — problemy — analizy
— kompetencje, Bydgoszcz: Wydawnictwo UKW 2008; M. RUSZKOWSKA, Rodzina zastepcza
jako srodowisko opiekuriczo-wychowawcze, Warszawa: Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich
2013.

7 M. ANDRZEJEWSKI, Prawna ochrona rodziny, Warszawa: WSiP 1999, s. 84-85.

8 O instytucjonalnych formach pieczy zastepczej zob. m.in. w opracowaniach: A. KELM,
Weztowe problemy pedagogiki opiekuiiczej, Warszawa: Wydawnictwo Akademickie ,,Zak” 2000;
J. BRAGIEL, S. BADORA (red.), Formy opieki, wychowania i wsparcia w zreformowanym syste-
mie pomocy spotecznej, Opole: Wyd. UO 2005; B. KRAJEWSKA, Instytucje wsparcia dziecka
i rodziny, Krakéw: Oficyna Wydawnicza ,,Impuls” 2009; D. WOSIK-KAWALA (red.), Rodzinne
i instytucjonalne srodowiska opiekuriczo-wychowawcze, Lublin: Wyd. UMCS 2012; Z. WEGIER-
SKI, Opieka nad dzieckiem osieroconym. Teoria i praktyka, Torunn: Wyd. Edukacyjne ,,Akapit”
2006.

? Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny, art. 93, pkt 1.

10 Tamze, art. 35, pkt 1.

' Tamze, art. 36.
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rodzinnym domu dziecka albo placéwce opiekuficzo-wychowawczej, za zgoda
opiekunéw zastgpczych lub dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej,
nie dluzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli m.in. uczy si¢:
w szkole, na uczelni, u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego albo
legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepeino-
sprawno$ci 1 uczy si¢ w szkole, na uczelni, na kursach, jesli ich ukoricze-
nie jest zgodne z indywidualnym programem usamodzielnienia, u pracodaw-
cy w celu przygotowania zawodowego'?. Zakoriczenie pobytu w zastepczym
Srodowisku wychowawczym zwiazane jest z procesem usamodzielnienia
wychowanka.

Zadania zwigzane z organizacja systemu pomocy dziecku i rodzinie zostaty
przez ustawodawce przypisane wszystkim szczeblom samorzadu terytorialnego
jako zadania wtasne lub zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.
Obszar organizacji procesu usamodzielnienia w zakresie pomocy i wsparcia
osobom usamodzielnianym, ktére opuszczaja rodziny zastgpcze, rodzinne
domy dziecka, a takze placéwki opiekuriczo-wychowawcze i regionalne pla-
céwki opiekuiiczo-terapeutyczne, nalezy do zadai wtasnych powiatu.

USAMODZIELNIENIE - PODSTAWOWE ZASADY
ORAZ FORMY UDZIELANEJ POMOCY

Usamodzielnienie'® jest procesem wychowawczym, ktéry ma na celu
przygotowanie wychowanka do podjg¢cia samodzielnego, dojrzalego zycia i in-
tegracji ze Srodowiskiem lokalnym. Z. Dabrowski podkredla, iz usamodziel-
nienie to osiaganie ,,takiego poziomu rozwoju fizycznego, psychicznego i spo-
tecznego, ktéry umozliwia wzglednie samodzielne i niezalezne funkcjonowa-
nie w spoteczenistwie”!®. Zasady procesu usamodzielnienia wychowankéw
z rodzin zastgpczych oraz placéwek opiekuriczo-wychowawczych i regional-
nych placéwek opiekunczo-terapeutycznych, ktérzy opuszczaja piecz¢ zastgp-
cza po dniu 1 stycznia 2012 r., reguluja przepisy ustawy z dnia 9 czerwca

12 Tamze, art. 37, pkt 2.

13 Zob. K. GLABICKA, M. GOSCINIEWICZ (red.), Praca socjalna z mtodziezq opuszczajqcq
placowki opiekuriczo-wychowawcze i ich rodzing, Warszawa: Centrum Rozwoju Zasobéw
Ludzkich 2014; B. KULIG, A. SOLTYS, Proces usamodzielnienia mtodziezy dorastajqcej w pieczy
zastepczej, ,,Problemy Opiekuiiczo-Wychowawcze” 2013, nr 7, s. 40-49.

14 7. DABROWSKI, Pedagogika opiekuricza w zarysie, t. 11, Olsztyn: Wydawnictwo UWM
20006, s. 70.
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2011 r.', natomiast osoby petnoletnie, opuszczajace domy pomocy spotecz-
nej, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy, zaktady po-
prawcze, placéwki resocjalizacyjne schroniska dla nieletnich, niektére o$rod-
ki wychowawcze, sa obejmowane pomoca na podstawie przepiséw ustawy
o pomocy spotecznej'®, a takze Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej'’.

Osobie opuszczajacej, po osiagnigciu petnoletnosci, rodzing zastgpcza,
rodzinny dom dziecka, placéwke opiekuiiczo-wychowawcza lub regionalna
placéwke opiekuiiczo-terapeutyczna zostaja udzielone nastgpujace formy
wsparcia:

1) przyznaje si¢ pomoc na: kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie;

2) udziela si¢ pomocy w uzyskaniu: odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrud-
nienia;

3) zapewnia si¢ pomoc prawna i psychologiczna'® (nowa forma pomocy, wprowadzona
nowelizacja ustawy z dnia 25 lipca 2014 r.).

Wymienione rodzaje pomocy przystuguja w przypadku, gdy umieszczenie
dziecka w pieczy zastgpczej nastapilo na podstawie orzeczenia sadu.

Z punktu widzenia zapisOw prawnych, ktére znalazly si¢ w cytowanej
ustawie, ,,pomoc na kontynuowanie nauki przyznaje si¢ osobie usamodzielnia-
nej, jezeli kontynuuje nauke: 1) w szkole; 2) w zaktadzie ksztalcenia nauczy-
cieli; 3) na uczelni; 4) na kursach, jesli ich ukoniczenie jest zgodne z indywi-
dualnym programem usamodzielnienia; 5) u pracodawcy w celu przygotowa-
nia zawodowego. Wysoko§¢ pomocy wynosi nie mniej niz 500 zt miesi¢cz-
nie”!?, jest przyznawana na czas nauki wszystkim petnoletnim wychowan-
kom przebywajacym w pieczy zastgpczej, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia
przez osob¢ usamodzielniana 25. roku zycia, niezaleznie od wysokoSci ich
dochodéw. Pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki jest wyptacana co mie-
sigc w trakcie trwania roku szkolnego/akademickiego lub kursu przygotowania
zawodowego. Na wniosek osoby usamodzielnianej lub z urzgdu moze zostac
zawieszona w sytuacji, gdy osoba usamodzielniana nie realizuje indywidual-

15 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny.

16 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 163 z pézn.
zZm.).

17 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie z dnia 3 sierpnia 2012 r.
(Dz.U. z 2012 r., poz. 954).

18 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny, art. 140, pkt 1.

19 Tamze, art. 146, pkt 11 2.
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nego programu usamodzielnienia badZ w trakcie ksztalcenia w zakladzie
ksztatcenia nauczycieli lub w uczelni przebywa na urlopie od zaje¢. Warun-
kiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki jest ztozenie wniosku
w powiecie wtasciwym do ponoszenia wydatkéw finansowania pomocy na
kontynuowanie nauki za poSrednictwem kierownika powiatowego centrum
pomocy rodzinie powiatu witasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu osoby
usamodzielnianej oraz posiadanie zatwierdzonego indywidualnego programu
usamodzielnienia.

Pomoc na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest przyznawana
lub udzielana na wniosek osoby usamodzielnianej, ktérej doch6d miesigczny
nie przekracza kwoty 1200 zt. ,,W przypadku gdy dochéd miesigczny osoby
usamodzielnianej przekracza kwot¢ 1200 zi, mozna przyznaé pomoc na usa-
modzielnienie lub pomoc na zagospodarowanie, jezeli jest to uzasadnione jej
sytuacja mieszkaniowa, dochodowa, majatkowa lub osobista”zo. Pomoc na
usamodzielnienie moze by¢ wyptacona jednorazowo lub w ratach, jednak nie
pOZniej niz do ukoriczenia przez osobg¢ usamodzielniang 26. roku zycia. Usta-
wodawca wprowadza zapis, iZ w sytuacji, gdy osoba usamodzielniana korzy-
sta z pomocy na kontynuowanie nauki, Srodki na usamodzielnienie moga zo-
sta¢ wyptacone po zakoriczeniu pobierania pomocy na kontynuowanie nauki,
jedynie w uzasadnionych przypadkach Swiadczenia moga by¢ wyptacane
réwnorzednie.

Wysoko$¢ pomocy na usamodzielnienie nie jest jednakowa i zalezy od
rodzaju pieczy zastgpczej oraz czasu, jaki osoba usamodzielniana w niej
przebywata. Biorac pod uwage te kryteria, wynosi odpowiednio:

1) w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastgpcza spokrewniong —
nie mniej niz 3300 zi, jezeli przebywala w pieczy zastgpczej przez okres co najmniej 3 lat;

2) w przypadku osoby usamodzielnianej, opuszczajacej rodzing zastgpcza niezawodowa,
rodzing zastgpcza zawodowa, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekuriczo-wychowawcza lub
regionalna placéwke opiekunczo-terapeutyczng:

a) nie mniej niz 6600 zi, jezeli przebywata w pieczy zastgpczej przez okres powyzej 3 lat;

b) nie mniej niz 3300 zi, jezeli przebywata w pieczy zastgpczej przez okres od 2 do 3 lat;

¢) nie mniej niz 1650 zi, jezeli przebywata w pieczy zastgpczej przez okres ponizej 2 lat,
nie krécej jednak niz przez okres roku.

W celu uzyskania pomocy na usamodzielnienie nalezy ztozy¢ wniosek
0 jej przyznanie w powiecie wta§ciwym do ponoszenia wydatkéw na finanso-

20 Tamze, art. 142, pkt 2.
2! Tamze, art. 149, pkt 1.
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wanie pomocy na usamodzielnienie za poSrednictwem kierownika powiatowe-
go centrum pomocy rodzinie, wiasciwego dla miejsca pobytu osoby usamo-
dzielniane;j.

Osoba usamodzielniana moze uzyskaé takze pomoc na zagospodarowanie
w kwocie nie nizszej niz 1500 zit, a w przypadku osoby legitymujacej si¢
orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci —
w wysokos$ci nie nizszej niz 3000 zi, ktéra jest wyptacana jednorazowo, nie
pOZniej niz do ukoniczenia przez osobe usamodzielniana 26. roku zycia. Prze-
pisy zawarte w ustawie wskazuja minimalng warto$¢ wyptacanego §wiadcze-
nia, gdyz ostatecznie o jego wysokosci decyduje powiat udzielajacy pomocy,
uwzgledniajac potrzeby osoby usamodzielnianej. Pomoc na zagospodarowanie
moze by¢ przyznana w formie rzeczowej, jednak ustawodawca nie okresla
konkretnego asortymentu pomocy na zagospodarowanie. W celu uzyskania
Swiadczefi wniosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie nalezy ztozy¢
w powiecie wlasciwym ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ osoby usamo-
dzielnianej.

Ustawodawca zastrzega sobie w art. 152 cytowanej ustawy, iZ istnieje
mozliwo$¢ odmowy przyznania pomocy na kontynuowanie nauki, na usamo-
dzielnienie i na zagospodarowanie, jezeli pojawia si¢ uzasadnione przypusz-
czenia wykorzystania pomocy nie zgodnie z celem, na jaki zostanie przyzna-
na, lub gdy osoba usamodzielniana przed osiagnigciem petnoletnosci opuscita
samowolnie piecz¢ zastgpcza, porzucita nauke¢ i przygotowanie zawodowe,
uchyla si¢ od podjecia proponowanego jej zatrudnienia czy tez zostata ska-
zana prawomocnym wyrokiem za umySlne przestgpstwo lub przestgpstwo
skarbowe.

Oprécz wymienionych wyzej form wsparcia osoby opuszczajace piecze
zastgpcza moga otrzymac takze pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, ktéra przyznawana jest w zaleznosci od indywidualnej sytu-
acji osoby usamodzielnianej. Ustawodawca nie okres§la, na czym polega po-
moc powiatu w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, czytamy
jedynie, ze nie wymaga ona wydania decyzji’2. Forma pomocy w tym za-
kresie jest czasowy pobyt w mieszkaniu chronionym?®, ktéry moze by¢

2 Tamze, art. 151, pkt 4.

2 Mieszkanie chronione w polskim systemie pomocy spotecznej jest jedna z form §wiad-
czen niepieni¢znych (art. 36.2) przewidzianych w Ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomo-
cy spotecznej. Na mocy ustawy do prowadzenia mieszkan chronionych zobowiazane sa za-
réwno gminy, jak i powiaty, przy czym powiaty organizuja t¢ forme¢ wsparcia dla oséb z tere-
nu wiecej niz jednej gminy. Zapisy Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
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przyznany osobie ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa, wiek, niepetno-
sprawno$¢ albo chorobg — osobie, ktéra potrzebuje wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, ale nie wymaga catodobowej opieki. Przyznanie miejsca
w mieszkaniu chronionym jest przedtuzeniem wsparcia dla usamodzielnianych
wychowankéw, ktére daje im poczucie bezpieczefistwa oraz stwarza szansg
na osiagnigcie petnej dojrzatosci i odpowiedzialnosci.

W kwestii pomocy dla os6b usamodzielnianych w uzyskaniu zatrudnienia
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nie zawiera zadnych
wytycznych co do roli w tym wzgledzie powiatowego centrum pomocy rodzi-
nie. Zaréwno aktywizacja zawodowa, jak i pomoc w uzyskaniu zatrudnienia
sa ustawowym zadaniem urzedéw pracy?*. Zapewnienie pomocy prawnej
i psychologicznej osobom usamodzielnianym jest zadaniem, ktére ustawa
naktada na powiat, a jej zakres powinien by¢ dostosowany do indywidualnych
potrzeb i sytuacji osoby usamodzielniane;j.

Wymienione rodzaje pomocy w obszarze usamodzielnienia sa przyznawane
osobie usamodzielnianej, ktéra przebywata w pieczy zastgpczej przez okres
CO najmniej:

— trzech lat w przypadku osoby usamodzielnianej, opuszczajacej rodzing
zastgpcza spokrewniong;

— roku w przypadku osoby usamodzielnianej, opuszczajacej rodzing zastep-
cza niezawodowa, rodzin¢ zastepcza zawodowa, rodzinny dom dziecka, pla-
cowke opiekuniczo-wychowawcza lub regionalna placéwke opiekunczo-tera-
peutyczna®’.

OPIEKUN USAMODZIELNIENIA
— INDYWIDUALNY PROGRAM USAMODZIELNIENIA

Opiekun usamodzielnienia to osoba, ktéra powinna wspieraé wychowanka
w realizacji programu usamodzielnienia. Ustawodawca okresla rol¢ opiekuna

i systemie pieczy zastgpczej zawieraja jedynie informacjg, ze osobom usamodzielnianych
,udziela si¢ pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych” oraz ze wniosek
o przyznanie tego typu pomocy sktada si¢ w powiecie wlasciwym ze wzgledu na miejsce
osiedlenia si¢ osoby usamodzielnianej (art. 140 i 143). Wytyczne z zakresu funkcjonowania
mieszkari chronionych zawiera Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 marca 2012 r. w sprawie mieszkan chronionych (Dz.U. 2012, poz. 305).

24 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2013 r., poz. 674 z poZn. zm.).

25 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny, art. 141, pkt 1.
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usamodzielnienia®®, ktérego zadaniem jest opracowanie wspélnie z osoba
usamodzielniana indywidualnego programu usamodzielnienia co najmniej na
miesiac przed osiagnigciem pelnoletnosci. Do jego zadan nalezy takze doko-
nanie oceny realizacji tego programu, ewentualnej modyfikacji, opiniowanie
wniosku o pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie i kontynuowanie nauki oraz
wspieranie osoby usamodzielnianej w realizacji indywidualnego programu
usamodzielnienia.

Wybor opiekuna usamodzielnienia nalezy do osoby usamodzielnianej i do-
konywany jest przynajmniej na rok przed osiagnigciem przez nia petnolet-
nosci. Powinna to by¢ osoba, ktérej wychowanek ufa, akceptuje ja, a takze
maja wspolng ptaszczyzne porozumienia. Osoba usamodzielniana musi mieé
przekonanie, ze wskazany opiekun jest zainteresowany jej planami na przy-
szto§¢ 1 wyborem drogi zyciowej, a takze daje jej poczucie bezpieczefistwa.
Ze wzgledu na to, iz opiekunem usamodzielnienia moze by¢ rodzic zastgpczy,
osoba prowadzaca rodzinny dom dziecka, a takze koordynator rodzinnej pie-
czy zastepczej, pracownik socjalny powiatowego centrum pomocy rodzinie,
a w przypadku osoby przebywajacej w placéwce opiekuficzo-wychowawczej
lub regionalnej placéwce opiekuniczo-terapeutycznej wychowawca albo psy-
cholog, istnieje duze prawdopodobienstwo stusznie dokonanego wyboru, po-
niewaz sa to osoby, ktére wychowanek juz wczesniej poznat i wspétpracowat
z nimi. Praca opiekuna usamodzielnienia nie jest formalnie oceniana, ale
z uwagi na podjete zobowiazania wyrazajace si¢ poprzez osiggni¢cia usamo-
dzielnianego wychowanka (ocena koficowa procesu usamodzielnienia) podlega
posrednio takze ocenie®’.

Obowigzujace od wrze$nia 2014 r. zmiany przepisOw w ustawie o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej dotycza takze procesu usamodziel-
nienia wychowankéw, gdzie w art. 145, pkt 4 nie wymienia si¢ juz koordy-
natora rodzinnej pieczy zastepczej jako uczestnika opracowywania indywidu-
alnego programu usamodzielnienia. Obecnie w procesie usamodzielnienia
uczestniczy wychowanek i jego opiekun usamodzielnienia, natomiast koordy-
nator moze petni¢ rolg opiekuna usamodzielnienia (zgodnie z art. 145, pkt 3).

Opracowany indywidualny program usamodzielnienia?® okresla obowiazki
osoby usamodzielnionej dotyczace wyksztalcenia, zatrudnienia, uzyskania
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Zatwierdzony program jest podsta-
wa do przyznania §wiadczefi zwigzanych z usamodzielnieniem (ma charakter

26 Tamze, art. 145, pkt 3.
2 Tamze, art. 145, pkt 7.
28 Tamze, art. 145, pkt 1.
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kontraktowy). Istotne jest rOwniez uwzglednienie w programie usamodzielnie-
nia charakterystyki §rodowiska, w ktérym usamodzielnia si¢ wychowanek,
oraz wskazanie oséb, ktére moga okazaé mu pomoc i wsparcie. Wazne jest
takze ,,ustalenie uprawniefi do ubezpieczenia zdrowotnego oraz przystuguja-
cych §wiadczefi z zabezpieczenia spotecznego, a takze w programie informa-
cji, gdzie mtody cztowiek zamierza osiedli¢ si¢ po opuszczeniu pieczy zastgp-
czej, co ma znaczenie dla planowania i udzielania okre§lonych form pomocy
zwiazanej z usamodzielnieniem”?’. Opracowany program usamodzielnienia
zostaje przedstawiony do zatwierdzenia kierownikowi powiatowego centrum
pomocy rodzinie, wtasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie po-
mocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Podczas realizacji procesu usamodzielnienia mozliwe jest wprowadzenie
zmian w indywidualnym programie usamodzielnienia wynikajacych z zaistnia-
tych okolicznosci majacych wptyw na sytuacje zyciowa wychowanka. Zmiany
do programu wprowadza osoba usamodzielniana wspdlnie z opiekunem usa-
modzielnienia — wymagane jest zatwierdzenie ich przez wtasciwego kierowni-
ka powiatowego centrum pomocy rodzinie. Tre§ci zapisane w programie usa-
modzielnienia powinny by¢ §wiadoma i przemyslana decyzja miodego czlo-
wieka, poniewaz to on decyduje, co chce dalej robi¢, jakiej pomocy oczekuje
oraz jak chce planowaé swoje zycie. W sytuacji, gdy zasady procesu usamo-
dzielnienia nie sa przestrzegane, konsekwencja jest zawieszenie, odmowa lub
zaprzestanie udzielania pomocy materialnej na podstawie art. 147, 148, 151
i 152 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

STATYSTYKA DOTYCZACA USAMODZIELNIENIA

Analizujac kwestie dotyczace usamodzielnienia dorostych wychowankéw
pieczy zastgpczej, warto zwrdcié uwage na dane statystyczne z ostatnich
kilku lat odnoszace si¢ do tego procesu. Wedlug opracowanych przez GUS
danych w 2013 r. rodzinna piecz¢ zastepcza ,,opuscito 3,3 tys. wychowankéw
powyzej 18. roku zycia. Z tej zbiorowosci 65,1% oséb usamodzielnito sig,
a wsréd usamodzielnionych 74,4% wychowankéw zalozyto w ciagu roku spra-
wozdawczego wiasne gospodarstwo domowe”°. W 2014 r. zostat opracowa-

2 K. GLABICKA, M. GOSCINIEWICZ (red.), Praca socjalna z mlodzieza, s. 61-62.
30 pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2013 roku, Warszawa: Gtéwny
Urzad Statystyczny 2014, s. 36.
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ny raport NIK w zakresie pomocy w usamodzielnianiu si¢ petnoletnich wy-
chowankéw pieczy zastgpczej, w ktérym czytamy, iz ,,rocznie, pelnoletnos$é
osigga 5-6 tys., sposrod okolo 70 tys. wychowankéw pieczy zastgpczej,
a wysoko$¢ §wiadczonej im pomocy finansowej wynosi w skali kraju ok.
120 mln zt. Jednocze$nie w Polsce ros$nie liczba dzieci umieszczanych w pie-
czy zastgpczej, mimo kilkunastoprocentowego zmniejszenia si¢ ich populacji
w ostatnich latach™3!.

Od 2012 r. ministerstwo publikuje informacje®> na temat realizacji usta-
wy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej, w ktorych znajduja si¢ réwniez dane dotyczace Swiadczen dla oséb
usamodzielnianych zaréwno o charakterze pienigznym (przyznanie Swiadcze-
nia pieni¢znego) oraz niepieni¢znym, na ktéry sktadaja si¢: pomoc w uzyska-
niu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc w uzyskaniu zatrudnie-
nia, pomoc prawna i psychologiczna. W tabeli ponizej zamieszczono dane
liczbowe dotyczace rodzaju §wiadczeni oraz ich ilo$¢ na przestrzeni ostatnich
czterech lat (zestawienie nie obejmuje pomocy prawnej i psychologicznej,
poniewaz ministerstwo nie dysponuje danymi w tym zakresie).

Liczba §wiadczefi przyznawanych na poszczegdlne formy pomocy
zwiagzane z usamodzielnieniem w latach 2012-2015

. Rok
Swiadczenia
2012 2013 2014 2015

Kontynuowanie nauki 206 030 179 592 183 371 175 311
Usamodzielnienie 14 084 4161 3803 3928
Zagospodarowanie 7466 3338 3498 3447
Odpowiednie warunki 4101 4298 3998 4074
mieszkaniowe
Zatrudnienie 245 243 407 420

Zrédto: Dane zebrane na podstawie Informacji Rady Ministréw o realizacji ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w latach 2012-2015,
www.mpips.gov.pl [dostep: 21.12.2016].

31 Pomoc w usamodzielnianiu sie petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej. Raport
NIK, Warszawa 2014, s. 7.

32 Informacja Rady Ministréw o realizacji ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastg¢pczej, www.mpips.gov.pl
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W roku 2012 udzielono tacznie 231 926* §wiadczen dla oséb petnolet-
nich. Najwigcej Swiadczen przyznano na kontynuowanie nauki (206 030),
nastgpnie na usamodzielnienie (14 084), natomiast najmniej na pomoc w uzy-
skaniu zatrudnienia (245). Ogélem wydatki samorzadu powiatowego na §wiad-
czenia dla os6b usamodzielnianych z pieczy zastgpczej wyniosty w 2012 r.
okoto 118 273 tys. zt. Z kolei w 2013 r. udzielono lacznie 191 688 $wiad-
czefi dla os6b pelnoletnich, z czego najwigcej — podobnie jak w roku po-
przednim — na kontynuowanie nauki (179 592), a najmniej w zakresie pomo-
cy w uzyskaniu zatrudnienia (243). Laczne wydatki samorzadu powiatowego
na $wiadczenia dla os6b usamodzielnianych z pieczy zastepczej w 2013 r.
wyniosty 122 344 tys. zt, co oznacza wzrost w stosunku do 2012 r. o 3,4%.
Natomiast w roku 2014 suma udzielonych §wiadczen dla oséb petnoletnich
wyniosta tacznie 195 077. Podobnie jak w roku 2013, najwigcej §wiadczen
w 2014 r. udzielono na kontynuowanie nauki (183 371), natomiast najrzadziej
udzielana forma pomocy byla pomoc w uzyskaniu zatrudnienia (407 §wiad-
czen). Warto dodaé, ze w 2014 r. zmniejszyta si¢ liczba przypadkéw pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych w stosunku do Swiad-
czefi w tym obszarze w roku 2013. Suma wydatkéw samorzadu powiatowego
na $wiadczenia dla os6b usamodzielnianych z pieczy zastepczej w 2014 r.
wyniosta 117 055 tys. zi, co oznacza spadek w stosunku do 2013 r. 0 4,3%.
Podobnie jak w poprzednich latach, takze w 2015 r. nie ulegta zmianie struk-
tura form pomocy udzielanej osobom usamodzielnianym. Udzielono tacznie
187 180 $wiadczenn dla oséb pelnoletnich, najwigcej na kontynuowanie nauki
(175 311), a najmniej w zakresie pomocy w uzyskaniu zatrudnienia (420).
Laczne wydatki samorzadu powiatowego na §wiadczenia dla oséb usamodziel-
nianych z pieczy zastgpczej w 2015 r. wyniosty 114 241 tys. zi.

Na podstawie przedstawionych danych statystycznych z poszczegd6lnych lat
mozemy stwierdzié, iz dominujaca forma pomocy sa Swiadczenia pieni¢zne
udzielane osobom usamodzielniajacym si¢ z pieczy zastgpczej na kontynuo-
wanie nauki, co w duzej mierze jest zwiazane z ogdélnym nastawieniem wy-
chowankéw na rozwdj i kontynuacj¢ nauki. Wzrasta takze ogélna liczba przy-
padkéw udzielanej pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.

33 Prezentowane w tej czeSci artykutu dane liczbowe pochodza ze sprawozdarii o realizacji
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w latach
2012-2015 [pdf], www.mpips.gov.pl [dostep: 22.12.2016].
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PODSUMOWANIE

Usamodzielnienie stanowi wazny element catego procesu wychowawczego,
w ktérym najwazniejsza osoba jest wychowanek opuszczajacy placéwke lub
rodzing zastgpcza, poniewaz dotyczy istotnych spraw w jego zyciu: rodziny,
nauki, mieszkania i pracy. Przygotowanie do samodzielnosci najlepiej i naj-
petniej przebiega w rodzinie poprzez codzienne uczestnictwo w organizacji
zycia rodzinnego, procesy socjalizacyjne oraz uczenie samodzielnoS$ci podej-
mowania decyzji i brania odpowiedzialno$ci za wtasne zycie. Jest to proces
wieloetapowy, dlugofalowy, sktadajacy si¢ z licznych dziatari zmierzajacych
w kierunku przygotowania do zycia rodzinnego, zawodowego i spotecznego.
Funkcjonowanie pieczy zastgpczej obejmuje przygotowanie dziecka do samo-
dzielnego zycia, co w codziennej praktyce wychowawczej oznacza dla rodzi-
cow i opiekundéw ksztalcenie umiej¢tnosci, wiasciwych nawykéw, odpowie-
dzialno$ci oraz stworzenie odpowiedniej atmosfery wychowawczej. Proces
usamodzielnienia powinien rozpoczaé si¢ wraz z przybyciem dziecka do ro-
dziny/placéwki, poniewaz tylko wtedy istnieje realna szansa dla mtodych
ludzi na zdobycie jak najwigkszej wiedzy i umiejgtnosci oraz praktycznych
wskazéwek na doroste zycie. Przygotowanie dziecka do samodzielnego zycia
jest podstawowym zadaniem kazdej rodziny, a dla wychowankéw pieczy
zastepczej, ktorzy niejednokrotnie sa obcigzeni bagazem przykrych dos§wiad-
czen oraz brakiem wsparcia w rodzinie naturalnej, nabieraja one szczegdlnego
znaczenia.
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W DOROSLE ZYCIE...
PROCES USAMODZIELNIENIA WYCHOWANKOW
PRZEBYWAJACYCH W PIECZY ZASTEPCZEJ

Streszczenie

Analizujac funkcjonowanie systemu pieczy zastgpczej nad dzieckiem, nalezy zwréci¢ uwage
na proces usamodzielnienia dorostych wychowankéw. Osobie opuszczajacej piecz¢ zastgpcza
po osiagnigciu petnoletnosci przystuguje pomoc na usamodzielnienie. Jednakze podstawowa
idea procesu usamodzielnienia jest indywidualne przygotowanie wychowanka do przejecia
odpowiedzialnos$ci za swoje doroste zycie oraz integracja oséb usamodzielnionych ze §rodowi-
skiem spotecznym. Prezentowane opracowanie przedstawia teoretyczny aspekt przygotowania
i prowadzenia procesu usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastgpcze;.

Stowa kluczowe: piecza zastgpcza; pomoc; osoba usamodzielniajaca si¢; opiekun usamodziel-
nienia.



