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PROBLEMY I WYZWANIA IMIGRACYJNE
W POLSCE

PROBLEMS AND CHALLENGES OF IMMIGRATION IN POLAND

A bstract The subject of immigration in Poland has recently become very popular and
been of interest to a wide social circles. It is an important element of the country policy.
There are many causes of immigration. Among them we have: job searching, the desire in
improving the conditions of life, escapes from wars, battle conflicts, race persecution, nationa-
lity, political differences or the membership of a particular social group. Particular groups of
migrants are refugees. Many government institutions, non-governmental and international are
involved in assisting foreigners. Social assistance gets developed programs to the immigration
relocation and prepares a business plan for acceptable the refugees.

The intention of the work is characterizing the subject of immigration in Poland and the
statement of readiness of the country to provide protection to foreigners especially refugees.

Key words: migration; immigration; refugee; foreigner protection.

WPROWADZENIE

Zjawisko migracji wystepuje od poczatkow historii ludzkosSci. Pierwotnie
dotyczyto ruchéw ludéw koczujacych, plemion, zwiazane byto z kolonizacja
oraz zasiedleniem Nowego Swiata. Jest to proces ciagly i roztozony nieréw-
nomiernie w czasie. Nazwa ,,migracja” pochodzi od tacifiskiego stowa ,,migra-
tio” i oznacza wedrowanie'. Okreslana jest takze jako ruchliwo$é przestrzen-
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na mieszkancéw kraju lub regionu na skutek kataklizméw Zzywiolowych,
wojen, gwalttownych przemian spotecznych lub naturalnych przenosin ludzi
w celach zarobkowych?. Inny termin oznacza zmiane miejsca zamieszkania
na state lub na pewien czas oraz zmian¢ pobytu ze wzgledu na prace¢, nauke,
rozrywke’. Przemieszczenia maja réwniez miejsce w sytuacjach dotyczacych:
ochrony zdrowia (ustugi medyczne niedostgpne w miejscu zamieszkania),
udzialu w wydarzeniach sportowych i kulturalnych, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, urlopéw, edukacji*. Wojciech Bednarek uwaza, ze pojecie ,,mi-
gracja” nie podlega Scistym definicjom i powolujac si¢ na innych badaczy
tematu, przedstawia zjawisko z punktu widzenia: a) ekonomii — wpltyw na
gospodarke, b) socjologii — kontekst spoteczny masowej migracji, c) psycho-
logii — przemiany w sferze tozsamosci i §wiadomosci, ¢) nauk politycznych
— wplyw na sytuacje polityczna®. Do gtéwnych form migracji zalicza sie:
emigracje, imigracj¢, reemigracje, repatriacj¢. Tematyka migracji poruszana
jest w wielu opracowaniach. Ryszard Domanski w swojej publikacji wymienia
okresy szczegbdlnego jej nasilenia, tj.: po odkryciu Ameryki (ruchy migracyjne
objely ponad 60 mln Europejczykéw i Afrykanéw — niewolnictwo), migracja
Europejczykéw po 1830 r., a nastgpnie ich powrdt z obu Ameryk na skutek
kryzysu w latach 1929-1933, II wojna §wiatowa i jej skutki — przymusowe
przesiedlenia robotnikéw (ok. 8 mln)®. Bronistaw Nowak przedstawia skalg
migracji z powodu handlu ludZmi i uwaza, ze od potowy XV w. do ostatniej
dekady XIX w. wywoé6z niewolnikéw do obu Ameryk, Egiptu, na Bliski
Wschéd i do muzutmariskich regionéw Azji mozna szacowaé na 50 mln’.
Kazimierz Kucinski podaje przykiad Wielkiej Brytanii, ktéra ,traktowata

rozszerzone, Wydawnictwo Wiedza Powszechna, Warszawa 1989, s. 332.

2 E.J. OSMANCZYK, Encyklopedia ONZ i stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo
Wiedza Powszechna, Warszawa 1986, s. 332.

3 Encyklopedia powszechna PWN, t. 111, red. R. Lakowski, Wydawnictwo PWN, Warszawa
1985, s. 102.

41.J. PARYSEK, Spoteczeristwo, w: Geografia spoteczno-gospodarcza Polski, red. H. Rogac-
ki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 121.

> W. BEDNAREK, Spoteczne koszty migracji. Analiza zjawiska na przyktadzie wspétczesnych
migracji pracowniczych na Ukrainie, ,,Roczniki Teologiczne” 62(2015), z. 1, s. 132.

6 R. DOMANSKI, Zasady geografii spoteczno-ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1998, s. 35.

7 B. NOWAK, Wspdlczesny handel ludimi a nowozytny handel niewolnikami, w: Handel
ludimi. Zapobieganie i sciganie, red. Z. Lasocik, Osrodek Badari Praw Cziowieka, KKiPK UW,
Warszawa 2006, s. 46.
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swego czasu Australi¢ jako wielkie wigzienie, do ktérego mozna si¢ byto
dosta¢ na dtugie lata za btahe przewinienia”®.

W Australii utworzono koloni¢ karna, do ktérej w latach 1787-1868 depor-
towano okoto 166 tysigcy mezczyzn, kobiet i dzieci skazanych przez brytyjski
wymiar sprawiedliwo$ci’. Natomiast Barbara Gibki opisuje dzieje imigracji
do Europy i wymienia jej 4 fazy:

a) masowe migracje uchodzcéw od korca lat 40. do potowy lat 50. XX w.;

b) migracje z bytych kolonii od potowy lat 50. do potowy lat 70. XX w.;

¢) proces taczenia rodzin od potowy lat 70. do potowy lat 80. XX w.;

d) osoby ubiegajace si¢ o status uchodZcy i nielegalni imigranci — od
potowy lat 80. do korica lat 90 XX w.'°,

Przemiany polityczno-spoleczne na §wiecie na przelomie XX i XXI w.
przyczynily sie do zwigkszenia zjawiska migracji na skale globalna!!. Patry-
cja Dobek wymienia czynniki, ktére maja wptyw na migracje, tj. ekonomicz-
ne (ch¢é poprawy sytuacji materialnej) oraz nieekonomiczne (konflikty zbroj-
ne, przesiedlenia, prze§ladowania mniejszosci etnicznej, opozycji politycz-
nej)'>. W przypadku czynnikéw ekonomicznych Ryszard Domariski przy-
tacza teori¢, ze migrujacy zachowuje si¢ jak cztowiek ekonomiczny (homo
oeconomicus), co oznacza, ze kieruje si¢ dazeniem do maksymalizacji swoich
dochodéw i ma wiedz¢ o mozliwoSciach zatrudnienia i wynagrodzenia za
prace w innych regionach!®. Migracje z powodéw ekonomicznych maja za
zadanie poprawg¢ sytuacji materialnej, podniesienie statusu spotecznego, polep-
szenia warunkéw zawodowych, mozliwosci rozwoju, umiejetnosci, podno-
szenia kwalifikacji, kompetencji. Czgsto gtéwnym celem jest wylacznie wyge-
nerowanie $rodkéw finansowych. Czynniki nieekonomiczne w obecnej sy-
tuacji maja szczegollne znaczenie. Wojny i konflikty lokalne o charakterze

8 K. KUCINSKI, Ludnosé¢, w: Geografia gospodarcza swiata, Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2003, s. 157.

® http://www.unesco.pl/?id=236 (dostep: 19.02.2016).

10 B. GIBK1, Zmiany demograficzne w krajach Unii Europejskiej, w: Geografia Unii Euro-
pejskiej, red. J. Makowski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 147-148.

' M. MATKOWSKA, Wspdtczesne problemy migracji w Polsce, w: Gospodarka. Zarzqdza-
nie. Srodowisko, red. B. Kryk (Studia i Prace Wydziatlu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
nr 24), Zeszyty Naukowe nr 692, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szcze-
cin 2011, s. 89.

12 p. DOBEK, Problem nielegalnej imigracji w Polsce na poczqtku XXI w., publikacja inter-
netowa: http://www.wspia.eu/file/20338/27-DOBEK+PATRYCJA.pdf (dostep: 18.02.2016).

13 R. DOMANSKI, Geografia ekonomiczna. Ujecie dynamiczne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s. 114.
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etnicznym, religijnym i kulturowym przyczyniaja si¢ do poteznej fali migracji
ludzi. Maja one miejsce w nastgpujacych sytuacjach:

1. etniczne — w ktérej grupy lub mniejszo$ci narodowe czuja si¢ lub sa
dyskryminowane albo ich odrebno$¢ jest zagrozona;

2. religijne — gdy wystepuje spér migdzy grupami o réznej tozsamosci
religijnej lub odtamami jednego wyznania (szyici i sunnici);

3. etniczno-religijne — zagrozenia moga dotyczy¢ kultury, jezyka, obycza-
jow, tradycji, religii'®.

Wiele konfliktéw wynika m.in. z zasziosci historycznych i dotyczy m.in.:
podziatéw kolonialnych (np. separatyzm erytrejski skierowany przeciwko Etiopii,
przypadek Somalilandu), rozpadu ZSRR czy Jugostawii, ale takze z wystgpowa-
nia cennych surowcéw mineralnych na terenach spornych (np. ropa naftowa
w Nigerii, surowce metaliczne, diamenty w Kongo)'>. Obecnie Europa staneta
w obliczu kryzysu migracyjnego. Trwajace konflikty i dziatalnos$¢ ekstremistycz-
nych grup fundamentalistéw islamskich w Syrii, kryzys polityczny i konflikt
militarny na Ukrainie czy w Erytrei powoduja zwigkszong determinacj¢ oséb do
szukania azylu i schronienia w innych krajach. Koszty tych zdarzefi ponosi
przede wszystkim spoteczeristwo, a skutkiem jest zjawisko uchodZctwa. W po-
moc uchodZcom zaangazowane sa kraje Unii Europejskiej, w tym Polska. Istnie-
je wiele pogladéw wsréd politykéw, naukowcodw, dziennikarzy dotyczacych
zakresu i sposobu udzielania pomocy uchodZcom.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie zarysu zjawiska imigracji
w Polsce oraz stanu przygotowania pafnistwa do udzielenia pomocy cudzo-
ziemcom, w szczegdlnosci uchodzcom.

1. AKTUALNA SYTUACJA DOTYCZACA CUDZOZIEMCOW
W POLSCE

Najwazniejszymi aktami prawnymi w Polsce dotyczacymi cudzoziem-
cOwW sa:

a) Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw sporzadzona w Genewie dnia
28 lipca 1951 r. (Dz. U. 1991 nr 119 poz. 515), dalej zwana Konwencja
Genewskaw;

14 Konflikty wspdlczesnego swiata. Wielkie tematy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2008, s. 38.

15 Tamze, s. 69.
16 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19911190515 (dostep: 18.02.2016).
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b) Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporza-
dzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr
3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U.1993 nr 61 poz. 284)17;

¢) Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Naro-
déw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. 1991 nr 120 poz. 526)'%;

d) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2003 nr 128 poz. 1176)'%;

e) Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. 2013 poz.
1650)%.

Szczegbdlowe warunki, zasady i tryb udzielania cudzoziemcom ochrony na
terytorium Polski oraz zasady i warunki wjazdu cudzoziemcéw, ich przejazdu
przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, tryb postgpowania oraz
organy wilasciwe w tych sprawach zawarte sa w wyzej wymienionych usta-
wach. Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Urzad ds. Cudzoziemcow,
wedlug stanu na dzied 01.01.2016 r., sposréd 169 rodzajéw obywatelstw —
211 869 os6b posiada wazne dokumenty potwierdzajace prawo pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rodzaje zezwolenia dotycza: pobytu
stalego, pobytu rezydenta dtugoterminowego UE, pobytu czasowego, prawa
pobytu obywatela UE, prawa pobytu czlonka rodziny obywatela UE, prawa
statego pobytu cztonka rodziny obywatela UE, azylu, statusu uchodZcy,
ochrony uzupetniajacej, pobytu humanitarnego i pobytu tolerowanego?'.

Na wykresie 1 przedstawiono liczb¢ cudzoziemcéw wedlug obywatelstwa,
ktérzy posiadali wazne dokumenty potwierdzajace prawo pobytu na terenie
Polski — stan na 01.01.2016 r.

Najwigcej waznych dokumentéw posiadali obywatele Ukrainy, co stanowi-
to ponad 1/3 wydanych zezwoleri. Dotycza one przede wszystkim pobytu
statego (20 252 osoby) i pobytu czasowego (42 451 os6b). Z danych przed-
stawionych przez Wojciecha Bednarka wynika, ze ok. 6,5 mIn Ukrainicéw
zamieszkuje poza granicami kraju i gt6wnym celem wyjazdéw pracowniczych
Ukraificow sa: Polska, Czechy, Wtochy, Hiszpania, Portugalia i Wegry?2.

17 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU 19930610284 (dostep: 18.02.2016).
8 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19911200526 (dostep: 18.02.2016).
19 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20031281176 (dostep: 18.02.2016).
20 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001650 (dostep: 21.02.2016).
2l Dane Urzedu ds. Cudzoziemcéw, http://udsc.gov.pl/statystyki/ (dostep: 19.02.2016).
22 W. BEDNAREK, Spoteczne koszty migracji, s. 134-135.
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[ liczba osdb posiadajacych wazne dokumenty S

potwierdzajace prawo do pobytu w Polsce

Wykres 1. Liczba oséb posiadajacych wazne dokumenty
potwierdzajace prawo do pobytu na terenie Rzeczypospolitej wg obywatelstwa
Zrédlo: http://udsc.gov.pl/statystyki/ (dostgp: 19.02.2016).

Kolejne narodowo$ci to Niemcy, Biatorusini, Rosjanie i Wietnamczycy.
W przypadku Biatlorusinéw sposréd 11 172 oséb: 7791 posiada zezwolenie
na pobyt staty, 2439 na pobyt czasowy, 523 na pobyt rezydenta, za§ 135
0s6b posiada status uchodzcy?.

Zgodnie z art. la Konwencji Genewskiej uchodzca jest osoba, ktéra na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy,
religii, narodowoSci, przynaleznos$ci do okre§lonej grupy spotecznej lub z po-
wodu przekonan politycznych, przebywa poza granicami pafistwa, ktérego jest
obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystaé¢ z ochro-
ny tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢, na

23 http://udsc.gov.pl/statystyki/ (dostep: 19.02.2016).
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skutek podobnych zdarzei, poza pafistwem swojego statego zamieszkania nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw powrécié¢ do tego paristwa*.

W tabeli 1 przedstawiono liczb¢ cudzoziemcédw, ktérzy posiadali status
uchodZcy wedtug stanu na dzied 01.01.2016 r. Lacznie odnotowano 1359
0s6b, z czego 37% stanowili obywatele Rosji, 21% Syrii, 10% Biatorusi, 5%
Afganistanu, 4% Iraku, 23% z pozostalych parstw.

Tabela 1. Liczba oséb posiadajacych status uchodzZcy
wedtug stanu na 01.01.2016 r.

Obywatelstwo Status uchodzcy
Rosja 509
Syria 287
Biatorus 135
bez obywatelstwa 67
Afganistan 66
Irak 48
Egipt 38
Turkmenistan 27
Somalia 18
Iran 17
Kirgistan 17
Kazachstan 12
Kuba 11
Chiny 9
Sri lanka 9
Pakistan 8
Kongo 8
Uzbekistan 7
Nigeria 6
Libia 5
Etiopia 5
Rwanda 5
Wietnam 4
Bosnia i Hercegowina 4
Turcja 3

24 Dz. U. 1991, nr 119, poz. 515; http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19911190515.
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Bangladesz

Laos

Ukraina

pozostate 26
Razem 1359

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Urzedu ds. Cudzoziemcéw,
http://udsc.gov.pl/statystyki/ (dostep: 19.02.2016).

W tabeli 2 przedstawiono liczbe osdb, ktére w latach 2013-2015 ztozyty
wniosek o nadanie statusu uchodzcy RP. Jak wynika z przedstawionych poni-
zej danych, najwigcej wnioskéw ztozyli obywatele Rosji i Ukrainy. Poréwnu-
jac lata 2013-2015, najwigcej wnioskéw ztozono w 2013 r., tj. o 7058 wigcej
niz w 2014 r. Zas§ w 2015 r. odnotowano juz o 4046 wigcej ztozonych wnio-
skéw niz w roku poprzednim.

Tabela 2. Liczba oséb, ktére ztozyly wnioski o nadanie statusu uchodzcy
w latach 2013-2015

Paristwo 2013 2014 2015

Rosja 12849 4112 7922
Gruzja 1245 726 392
Ukraina 46 2318 2295
Armenia 206 135 195
Syria 255 114 295
Pozostate 652 790 1142
Razem 15253 8195 12241

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Urzedu ds. Cudzoziemcéw,
http://udsc.gov.pl/statystyki/ (dostep: 19.02.2016).

Na wykresach 2-4 przedstawiono strukturg¢ procentowa ztozonych wnio-
skéw o nadanie statusu uchodzcy RP. Obywatele Rosji stanowia najwigksza
grup¢ wnioskodawcow i ich udzial wynosit odpowiednio w latach: 2013 —
84%, 2014 — 50%, 2015 — 65%.
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Wykres 2. Struktura ztozonych wnioskéw
o nadanie statusu uchodZcy RP w 2013 r. (w procentach)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Urzedu ds. Cudzo-
ziemcow, http://udsc.gov.pl/statystyki/ (dostep: 19.02.2016).

2014

Federacja Rosyjska
Gruzja

Ukraina

Armenia

Syria

OmEQOEO

Pozostate

Wykres 3. Struktura ztozonych wnioskéw
o nadanie statusu uchodZcy RP w 2014 r. (w procentach)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych Urzedu ds. Cudzo-
ziemcow, http://udsc.gov.pl/statystyki/ (dostep: 19.02.2016).
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Wykres 4. Struktura ztozonych wnioskéw
o nadanie statusu uchodzcy RP w 2015 r. (w procentach)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Urzedu ds. Cudzo-
ziemcéw, http://udsc.gov.pl/statystyki/ (dostep: 19.02.2016).

W 2014 r. nastapit wyrazny wzrost liczby ztozonych wnioskéw o nadanie
statusu uchodzcy wsréd obywateli Ukrainy. Jeszcze w 2013 r. udzial procen-
towy stanowit nie caty procent (45 oséb), w 2014 — 28% wszystkich wnio-
skow (2318 oséb) i w 2015 r. — 19% (2295 oséb). Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych okreslito 6 gtéwnych profili wsréd obywateli Ukrainy, starajacych
si¢ 0 nadanie im statusu uchodzcy (tabela 3)%.

Pozostali, wnioskujacy (35%) o nadanie statusu uchodzcy, za przyczyny
podawali: brak pomocy finansowej ze strony wtadz ukraifiskich, przesztosé
kryminalna, brak perspektyw, che¢ poprawy sytuacji materialnej, problemy
osobiste i rodzinne®.

Z. danych przedstawionych przez Urzad ds. Cudzoziemcéw wynika, ze
w latach 2013-2015 Szef Urze¢du ds. Cudzoziemcéw (UDSC) wydat decyzje
negatywne w sprawie nadania statusu uchodZcy RP dla nastgpujacej liczby
0s6b:

Rosja — 3256,

Gruzja — 644,

25 Raport o stanie bezpieczenstwa Polski w 2014 roku; http://bip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-
stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html (dostep: 23.02.2016).
26 Tamze.



PROBLEMY I WYZWANIA IMIGRACYJNE W POLSCE 177

Tabela 3. Profile obywateli Ukrainy aplikujacych o nadanie statusu uchodzcy

Profil % Aplikujacych Cechy

deklaracja udziatu w protestach
14 LoAE T .
w Kijowie i innych regionach

Majdanu/polityczny

osobiste i ekonomiczne powody
13 opuszczenia kraju, brak dziatalno-
$ci spoteczno-politycznej

,»Przyklejony”
i ekonomiczny

narodowos$¢ ukrainiska lub tatarska,

Krymski 12 przyczyna opuszczenia kraju — od-
mowa przyjecia obywatelstwa ro-
syjskiego
me¢zczyzni w wieku 20-45 lat,

Osoby unikajace powotania 10 chcacy uniknaé powotania do
do wojska wojska, czg$¢ z nich otrzymata

wezwania do komisji poborowych

osoby pochodzace z obwodu do-
8 nieckiego, ucieczka z powodu nie-
bezpiecznej sytuacji w regionie
zamieszkania

Wschodniej Ukrainy

przes§ladowani ze wzglgdu na naro-
dowos$¢ (inna niz rosyjska) oraz

8 wyznanie (inne niz prawostawne),
osoby pochodzace z Krymu

i wschodniej Ukrainy.

Przesladowani z powodu
narodowoSci i religii

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu o stanie bezpieczefistwa w Polsce w 2014
roku, http://bip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405, Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.
html (dostep: 23.02.2016).

Ukraina — 2460,

Armenia — 159,

Wietnam — 97,

Pozostate — 482.

W przypadku decyzji o umorzeniu postgpowania w sprawie o nadanie
statusu uchodzcy, liczba os6b, w stosunku do ktérych Szef UDSC wydal
niniejsza decyzje¢ w latach 2013-2015 wynosita:

Rosja — 24213,

Gruzja — 2487,

Ukraina — 1328,

Armenia — 449

Syria — 306,

Pozostate — 159477,

2 Dane statystyczne Urzedu ds. Cudzoziemcéw, http://udsc.gov.pl/statystyki/ (dostep:
21.02.2016).
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Na wykresie 5 przedstawiono liczbg 0séb i rodzaj posiadanego waznego
dokumentu potwierdzajacego prawo do pobytu na terenie Polski. Wedtug
stanu na dziet 01.01.2016 r. najwigcej zezwoleni dotyczyto pobytu czasowego,
prawa pobytu obywatela UE oraz pobytu statego. Wsr6d wymienionych doku-
mentéw na przedstawionym wykresie — 2058 dotyczylo ochrony uzupetniaja-
cej oraz 1599 — pobytu humanitarnego. Zgodnie z art. 15. ustawy z dnia 13
czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. 2003 nr 128 poz. 1176): ,,cudzoziemcowi, ktéry
nie spetnia warunkéw do nadania statusu uchodzcy, udziela si¢ ochrony uzu-
petniajacej, w przypadku gdy powrét do kraju pochodzenia moze narazié go
na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez:

1) orzeczenie kary §mierci lub wykonanie egzekucji;

2) tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie;

3) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wyni-
kajace z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnoSci cywilnej w sytuacji
migdzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego — i ze wzgledu na to
ryzyko nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony kraju pochodzenia™?®.

W tabeli 4 wykazano struktur¢ liczbowo-procentowa obywateli danych
panstw, ktéorym udzielono ochrony uzupelniajacej. Z przedstawionych danych
wynika, ze w tym zakresie Rosjanie stanowia najliczniejsza grupe — 85,6%.

Tabela 4. Wykaz narodowoSci oraz liczby oséb,
ktérym udzielono ochrony uzupetniajacej wg stanu na 01.01.2016 r.

Obywatelstwo Liczba oséb %
Rosja 1785 85,6
Irak 50 2,4
Sria 41 2,0
Ukraina 35 1,7
Kazachstan 21 1,0
Somalia 21 1,0
Afganistan 19 0,9
Erytrea 13 0,6
Pozostali 100 4,8

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu ds. Cudzoziemcéw, http://udsc.gov.
pl/statystyki/ (dostep: 19.02.2016).

28 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20031281176 (dostep: 18.02.2016).
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W tabeli 5 przedstawiono struktur¢ liczbowo-procentowg oséb, ktérym
udzielono zezwolenia na pobyt humanitarny. Zgodnie z art. 348. ustawy o cu-
dzoziemcach (Dz. U.2013 poz. 1650, tekst jednolity): ,,cudzoziemcowi udziela
si¢ zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, jezeli zobowiazanie go do powrotu:

1. moze nastapi¢ jedynie do panstwa, w ktérym, w rozumieniu Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r.

a) zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczefistwa oso-
bistego lub

b) mégtby on zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajace-
mu traktowaniu albo karaniu, lub

¢) mégitby by¢ zmuszony do pracy, lub

d) méglby byé pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo
by¢ ukarany bez podstawy prawnej, lub

2. naruszaloby jego prawo do zycia rodzinnego lub prywatnego, w rozu-
mieniu przepis6w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., lub

3. naruszaloby prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listo-
pada 1989 r., w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycz-
nemu”?’.

Tabela 5. Wykaz narodowosSci oraz liczby oséb, ktérym udzielono zezwolenia
na pobyt humanitarny wg stanu na 01.01.2016 r.

Obywatelstwo Liczba os6b %
Rosja 735 46,0
Armenia 314 19,6
Gruzja 145 9,1
Wietnam 97 6,1
Mongolia 40 2,5
Biatorus$ 39 2,4
Pozostali 229 14,3

Zrédto: Urzad ds. Cudzoziemc6w, http://udsc.gov.pl/statystyki/ (dostep: 19.02.2016).

2 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001650 (dostep: 21.02.2016).
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W tym przypadku takze najwigcksza liczbg zezwoleit udzielono Rosjanom
(46%), nastepnie obywatelom Armenii (19,6%) i Gruzji (9,1%).

W tabeli 6 przedstawiono liczbg os6b posiadajacych dokument potwier-
dzajacy prawo pobytu na terenie Polski, wydany przez wojewode¢ danego
wojewoOdztwa wedtug stanu na dzier 01.01.2016 r. Wykaz sporzadzono we-
dtug kolejnosci alfabetycznej wojewddztw.

Tabela 6. Liczba os6b posiadajacych wazny dokument potwierdzajacy prawo pobytu
na terytorium Polski wydany przez Wojewod¢ danego wojewddztwa
wedlug stanu na dzied 01.01.2016 r.

L.p. Wojewoda Liczba os6b
1. | Dolnoslaski 21464
2. | Kujawsko-Pomorski 5433
3. |Lubelski 8892
4. | Lubuski 7389
5. | Lédzki 8846
6. | Matopolski 21097
7. | Mazowiecki 68978
8. | Opolski 3705
9. |Podkarpacki 4777
10. | Podlaski 4279
11. |Pomorski 9134
12. | Slaski 11892

13. | Swietokrzyski 2265
14. | Warminisko-Mazurski 3320
15. | Wielkopolski 10003
16. |Zachodniopomorski 15026

Zrédto: Dane statystyczne Urzedu ds. Cudzoziemcéw, http://udsc.gov.pl/statystyki/ (dostep:
19.02.2016).

Wedtug stanu na dzien 01.01.2016 r. Wojewodowie wydali ogétem pozy-
tywne decyzje w sprawach legalizacji pobytu dla 206 500 os6b. Jak wynika
z tabeli 6 najwigcej pozytywnych decyzji wydat Wojewoda Mazowiecki
(33,4%), Dolnoslaski (10,4%). Matopolski (10,2%), za$ najmniej: Swi@tokrzy-
ski (1,1%), Warmiisko-Mazurski (1,6%) i Opolski (1,7%).
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2. POMOC CUDZOZIEMCOM
NA TERENIE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Udzielanie pomocy cudzoziemcom uregulowane jest w ustawie o udziela-
niu ochrony cudzoziemcom. Zgodnie z ustawa pomoc socjalna przystuguje
osobie, ktéra ztozyta wniosek o nadanie statusu uchodzcy w Polsce (z wyjat-
kiem sytuacji okreslonych w ustawie). Zgodnie z ustalonymi zasadami cudzo-
ziemiec w ciggu dwdéch dni po zlozeniu wniosku powinien zgtosi¢ si¢ w celu
rejestracji do oSrodkéw recepcyjnych. W przypadku zlozenia wniosku po raz
pierwszy — do osrodka recepcyjnego w Bialej Podlaskiej, jesli rozpoczgta jest
druga procedura lub nastapit powrét w ramach procedury dubliriskiej — do
oSrodka w Podkowie Les$nej—De¢baku. Cudzoziemiec w osrodku otrzymuje:
zakwaterowanie, wyzywienie, statag pomoc pieni¢zna na zakup Srodkéw higie-
ny osobistej — 20 zl miesigcznie oraz tzw. ,kieszonkowe” — 50 zl miesigcz-
nie, jednorazowa pomoc pieni¢zng na zakup odziezy i obuwia — 140 zl, ekwi-
walent pieniezny w zamian za wyzywienie dla dzieci do 6 roku zycia oraz
dzieci realizujacych obowiazek szkolny — 9 zl dziennie, zwrot kosztéw za
przejazdy $rodkami komunikacji publicznej w okreslonych przypadkach®.
Koszt utrzymania cudzoziemca w o$rodku wynajmowanym na 80-120 miejsc
wynosi 42 zt dziennie. W przypadku, w ktédrym cudzoziemiec korzysta z po-
mocy socjalnej poza oSrodkiem wysokos$¢ §wiadczen na pokrycie we wlasnym
zakresie kosztdw pobytu na terytorium RP wynosi:

Tabela 7. Wysoko$¢ §wiadczen na pokrycie
we wlasnym zakresie pobytu na terytorium RP

Liczba cztonkéw rodziny Dzienna kwota na 1 osobe (zt)
1 25,00
2 20,00
3 15,00
4 i wigcej 12,50

Zrédto: Dane Urzedu ds. Cudzoziemcéw, http://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/pomoc-socjalna/system-
pomocy-socjalnej/rodzaje-przyznawanej-pomocy/ (dostep: 22.02.2016).

Dane Urzedu ds. Cudzoziemeéw, http://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/pomoc-socjalna/system-
pomocy-socjalnej/rodzaje-przyznawanej-pomocy/ (dostep: 22.02.2016).
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Wszystkim cudzoziemcom przystuguje opieka medyczna, dostgp do szk6t
publicznych oraz pomoc w dobrowolnym powrocie. Szef Urzedu ds. Cudzo-
ziemcOw na stronie internetowej opublikowat: | Informacj¢ Szefa Urzedu do
spraw Cudzoziemcoéw w zakresie realizacji zobowiazain Rzeczypospolitej
Polskiej wynikajacych z Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodZcow
oraz Protokétu Nowojorskiego dotyczacego statusu uchodzcy za 2014 r.”3!
W sprawozdaniu tym wykazano, ze w 2014 r. w zwiazku z realizacja ustawo-
wych zadan, Urzad ds. Cudzoziemcéw wydatkowat taczna kwote 45 549 551
z} na:

a) Swiadczenia o charakterze pieni¢znym — 15 788 029 zi;

b) zakwaterowanie w oSrodkach dzierzawionych — 15 298 311 zi;

¢) Swiadczenia medyczne — 10 328 120 zi;

d) zywienie systemem zleconym — 2 872 198 zi;

e) zakup zywnosci — 724 935 zi;

f) pomoc w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium Polski — 533 873 zi;

g) zakup lekéw i materialéw leczniczych — 4 083 zt*2.

Na terenie Polski funkcjonuje 13 oSrodkéw dla cudzoziemcédw (Grupa koto
Grudziadza, Bezwola—Wohyn, Biata Podlaska — o$rodek recepcyjny, Lukéw,
Kolonia Horbéw-Zalesie, Lublin, Grotniki, Podkowa Lesna-Debak — oSrodek
recepcyjny, Linin-Géra Kalwaria, Warszawa—Targéwek, Biatystok, Czerwony
Bér-Lomza), posiadajacych tacznie 2145 dostgpnych miejsc (stan na 31.12.
2014 r.). Z danych zawartych w omawianym sprawozdaniu, pod koniec
2014 r. z pomocy skorzystatlo 3821 oséb, w tym 2402 — pomoc w postaci
Swiadczenia pienigznego. Ponadto Urzad ds. Cudzoziemcéw wspotpracuje
z innymi organizacjami w zakresie integracji, nauki jezyka polskiego i pomo-
Cy prawnej.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Urzad ds. Cudzoziemcéw z po-
mocy socjalnej Urzedu skorzystato 4378 cudzoziemcé4w wedlug stanu na
dzieh 7.01.2016 r., w tym:

a) cudzoziemcy w osrodkach — 1871 oséb;

b) cudzoziemcy korzystajacy ze Swiadczen poza oSrodkiem — 2505 osdb;

¢) matoletni bez opieki — 11 0séb™.

31 Publikacja internetowa: http://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/uchodzcy/sprawozdania/ (dostep:
22.02.2016).

32 Tamze.

3 Statystkipomocysocjalnej, http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/dane-dotyczace-
pomocy-socjalnej/ (dostgp: 19.02.2016).
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Innym organem, utworzonym w celu zapewnienia koordynacji zadan
i uzgodnier dziatar realizowanych przez organy administracji rzadowej w za-
kresie problematyki migracji oraz wymiany informacji i monitorowania prac
prowadzonych na poziomie wspélnotowym w tym zakresie, jest Zesp6t do spraw
Migracji. Zostal on powotlany na podstawie Zarzadzenia Nr 12 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu ds. Migra-
cji**. Zgodnie z § 3. omawianego zarzadzenia do zadari Zespotu nalezy:

a) ,inicjowanie kierunkéw zmian legislacyjnych i instytucjonalnych w za-
kresie zwiazanym z problematyka migracji i rekomendowanie ich Radzie
Ministrow celem przyjecia stanowiska Rady Ministrow;

b) przygotowanie propozycji dotyczacych modyfikacji dotychczasowych
kompetencji w zakresie problematyki migracji;

c) opiniowanie wieloletnich i rocznych programéw krajowych dotyczacych
wykorzystania §rodkéw ze wspdlnotowych instrumentéw finansowych w ob-
szarze migracji, w tym Europejskiego Funduszu na Rzecz Uchodzcéw;

d) proponowanie kierunkéw dziatan w zakresie integracji cudzoziemcéw
w Polsce;

e) wymiana informacji oraz monitorowanie prac prowadzonych w UE
w zakresie problematyki migracji;

f) wspélpraca z organami administracji rzadowej, samorzadowej oraz orga-
nizacjami pozarzadowymi w zakresie problematyki migracji”®.

W dniu 28 maja 2014 r. Uchwata nr 20 Zespotu ds. Migracji zostal pozy-
tywnie zaopiniowany, a nastgpnie zatwierdzony w dniu 2 grudnia 2014 r.
przez Rade Ministrow, Plan wdrazania dla dokumentu ,,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dziatania®®”. Plan zawiera 192 rekomen-
dacje ze wskazaniem podmiotu odpowiedzialnego, podmiotéw wspotpracuja-
cych, realizacji sposobu wdrozenia oraz sposobu, kosztow i terminu wdroze-
nia w przysztoSci. Rekomendacje dotycza nastgpujacych obszaréw: migracji
legalnych, przeciwdzialania nielegalnej migracji, ochrony cudzoziemcéw
w Polsce, integracji cudzoziemcow, obywatelstwa i repatriacji, emigracji
zarobkowej — migracji powrotnej, sprawnego funkcjonowania systemu praw-

3 http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze/organy-pomocnicze-
preze/201,Zespol-do-Spraw-Migracji.html (dostep: 22.02.2016).

35 Zarzadzenie Nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie utwo-
rzenia Zespotu ds. Migracji, http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-pomocnicze
/organy-pomocniczepreze/201,Zespol-do-Spraw-Migracji.html (dostep: 22.02.2016).

3 http://bip.mswia.gov.pl/bip/polityka-migracyjna-po/19529,Polityka-migracyjna-Polski.
html (dostep: 22.02.2016).
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nego i instytucjonalnego, migdzynarodowych uwarunkowan polityki migracyj-
nej Polski, zwiazkéw innych polityk z polityka migracyjna Polski i monito-
ringu procesOw migracyjnych.

W przypadku ,,Ochrony cudzoziemcé4w w Polsce” obszar ten zawiera 22
rekomendacje i dotyczy: pomocy socjalnej dla cudzoziemcéw ubiegajacych
si¢ o nadanie statusu uchodZcy, dziatan reintegracyjnych (m.in.: informacja
o realiach zycia w Polsce, rynek pracy, dostepnos¢ mieszkan, wysokos§¢
Swiadczeii pomocy spotecznej, pomoc prawna, psychologiczna, realizacja
kurséw zawodowych, komputerowych, nauka jezyka polskiego, warto$ci spo-
tecznych i in.), integracja uchodZcow i os6b objetych ochrona uzupetniajaca,
przesiedlen, integracji cudzoziemcéw pozostajacych poza systemem ochrony
miedzynarodowej (zachecanie do udziatu w programach — nauka jezyka pol-
skiego, doradztwo prawne i zawodowe, mozliwo$§¢ nabycia obywatelstwa
polskiego). Podmiotami odpowiedzialnymi sa: Urzad ds. Cudzoziemcow,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, za§ podmiotem wspdtpracujacym
przy danych rekomendacjach Ministerstwo Edukacji Narodowej. Kazda z re-
komendacji ma okreS§lony termin wdrozenia oraz wskazane sa koszty oraz
Zrédio finansowania.

W dniu 19.01.2016 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji zostalo opublikowane Sprawozdanie
z realizacji Planu wdrazania dla dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski —
stan obecny i postulowane dziatania” w III kwartale 2015 r.*” Stopiefi wdro-
zenia rekomendacji zostal przedstawiony w tabeli 8.

Sposréd 192 rekomendacji tylko 28 nie zostato wdrozonych. Jest to dobry
wynik biorac pod uwage czas ok. 9 miesigcy oraz ze wprowadzenie w zycie
niektérych rekomendacji roztozone jest w czasie i zaplanowane na odleglejsze
terminy. Plan ,,Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dzia-
tania” mozna uwazaé za odpowiedZ w kontek$cie wynikéw kontroli, przepro-
wadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli®®. Celem jej byta ocena skuteczno-
Sci dziatah organdéw administracji publicznej w zakresie pomocy spotecznej
i integracyjnej dla uchodZcéw. Kontrola objeto dziatalno$¢ 21 jednostek,
w tym 10 oSrodkéw dla uchodZcéw w latach 2012-2014. NIK wykazata w ra-
porcie, ze oSrodki zapewniaja nalezyte warunki bytowe (m.in.: kuchnia, sto-
téwka, boiska, place zabaw, punkty medyczne, dostep do lekarza pierwsze-

37 Tamze.

38 Szczeg6ty kontroli NIK dostepne sa w ,,Informacji o wynikach kontroli Pomoc spotecz-
na dla uchodzcéw” na stronie internetowej: https://www.nik.gov.pl/plik/id,10216,vp,12539.pdf
(dostep: 12.03.2016).
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Tabela 8. Zestawienie liczby i stopnia wdrozenia rekomendacji
w danych obszarach tematycznych wedtug stanu na 30.09.2015 r.

Status rekomendacji

Obszar . wdrazane na| czgSciowo . . .
wdrozone . . niewdrozone | tacznie
biezaco wdrozone

Migracje legalne 3 12 9 4 28
Zz}poblgganle nielegalnej 3 20 3 3 29
migracji
Ochrona cudzoziemcow 4 9 4 5 22
Integracja cudzoziemcéw 1 5 8 4 18
Qbywatelstwo i repa- 0 0 | > 3
triacja
El.mgra.qa zarobkowa/ 2 ] 0 0 10
migracje powrotne
Syste'm prawny i ins- | 15 5 3 24
tytucjonalny
Uwarunkowania migdzy- 0 8 1 1 30
narodowe
Zw12}zek z innymi polity- 0 | | 0 5
kami
Momt.ormg proceséw mi- 4 9 7 6 2
gracyjnych

Suma 18 107 39 28 192

Zrédto: Opracowanie Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
http://bip.mswia.gov.pl/bip/polityka-migracyjna-po/19529,Polityka-migracyjna-Polski.html (do-
step: 22.02.2016).

go kontaktu, specjalisty, szpitala, zapewnienie podtrzymania tradycji kulturo-
wych, religijnych). Najwigkszymi problemami sa:

a) niech¢é¢ uchodZcéw do nauki jezyka polskiego, jedynie 14,7-17%
uchodZcéw uczy si¢ jezyka polskiego, intensywno$¢ nauki bardzo staba — od
2 do 5 godzin tygodniowo;

b) kursy lub szkolenia zawodowe niedostosowane do zapotrzebowania na
rynku pracy;

¢) problemy mieszkaniowe dla oséb, ktére uzyskaty status uchodzcy;

d) dtugotrwatos¢ rozpatrywania wnioskow o nadanie statusu uchodzcy —
Sredni okres rozpatrywania wynosit 14,5 miesiaca (co narusza ustawowy
termin 6 miesiecy)™.

3 Informacje o wynikach kontroli Pomoc spoteczna dla uchodzcéw: https://www.nik.gov.
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Ze wzgledu na problemy mieszkaniowe, trudno$ci w zdobyciu pracy, ni-
skie §wiadczenia socjalne oraz barier¢ jezykowa, cudzoziemcy traktuja Polske
jako kraj tranzytowy.

Istnieje wiele obaw co do realnej gotowosci Polski do przyjecia uchodz-
céw. Decyzja Rady Unii Europejskiej do 26 wrzesnia 2017 r. w ramach relo-
kacji do Polski powinno trafi¢ 6182 uchodzcéw, z czego 400 imigrantow
w 2016 roku w ramach dziataii pilotazowych*’. Urzad ds. Cudzoziemcéw
opracowal dokument ,,Plan Operacyjny Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
w zakresie relokacji i przesiedlenia cudzoziemcéw do Polski”, ktéry ma by¢
potwierdzeniem przygotowania panstwa do przyjecia uchodzcéw. W grudniu
2015 r. Przewodniczacy Grupy Roboczej ds. udziatu Polski w programie
przesiedlen i relokacji przekazat do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji ostatnig aktualizacj¢ projektu planu operacyjnego, ktéry jednak do
dnia 21.03. 2016 r. nie zostat zatwierdzony*!.

W zwiazku z kryzysem migracyjnym Urzad Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR) przedstawit propozycje na
Spotkanie szeféw panstw lub rzadéw i Turcji w dniu 7 marca 2016 r.*?,
ktérych celem jest ustabilizowanie sytuacji uchodZcow i imigrantéw w Euro-
pie. Zalecenia dotycza:

a) wdrozenia podejscia ,hotspot” i programow relokacji (rejestracja
wszystkich przybytych i poddanie ich jednemu z trzech procesdéw, tj.: system
relokacji, wdrozenie systemu relokacji dla azylantéw lub umozliwienie powro-
tu do kraju);

b) wspieranie dziatan w sytuacjach kryzysowych w Grecji;

¢) poprawa zgodnoSci krajowego prawa pafistw cztonkowskich z prawem
Unii Europejskiej;

d) zwigkszenie mozliwosci przesiedlenn i stworzenie bezpiecznych Sciezek
dotarcia do Europy (poprzez wizy humanitarne, system laczenia rodzin, stypen-
dia, wizy pracownicze) w celu wyeliminowania dziatalnoSci przemytnikéw;

e) stworzenie gwarancji ochrony oséb zagrozonych (opracowanie systemow
ochrony dzieci bez opieki, zapobieganie i reagowanie na przemoc ze wzgledu

pl/plik/id, 10216,vp,12539.pdf (dostep: 12.03.2016).

40 A. GRABAREK, Polska niegotowa na uchodzcéw, ,,Wprost” 2016, nr 10 (13 marca),
s. 25.

4! Informacja z Urzedu ds. Cudzoziemcéw z dnia 21.03.2016 r.

42 UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, Stabilizing the situation of refu-

gees and migrants in Europe. Proposals to the Meeting of EU Heads of State or Government
and Turkey on 7 March 2016, http://www.unhcr.org/56d94f7¢9.html (dostep: 11.03.2016).
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na ptec, rase, religi¢, eliminacja przemytu i handlu ludZmi, poprawa dziatal-
nosci ratunkowych, poszukiwawczych na morzu);

f) opracowanie europejskich systeméw odpowiedzialno$ci za azylantow
(kontrola granic, stworzenie europejskich centréw rejestracji, rozdzielenie
0s6b ubiegajacych si¢ o azyl pomigdzy paiistwa cztonkowskie wedtug klucza
podziatu, wspieranie integracji lokalnej)*’.

Kolejne spotkania doprowadzity do Porozumienia Unia—Turcja, ktérego
ustalenia formalnie potwierdzono 18 marca 2016 r. Trudne jest do okreSlenia,
na ile skuteczne beda propozycje i czy rzeczywiscie pomoga w rozwigzaniu
problemu z uchodZcami. Wydarzenia zwigzane z zamachami terrorystycznymi,
szczegblnie te w Belgii, moga wplynaé na sytuacje imigracyjna.

3. SKUTKI IMIGRACII

Zjawisko imigracji niesie ze sobg wiele pozytywnych i negatywnych skut-
kéw. Duzy naptyw imigrantéw istotnie wptywa na sytuacj¢ spoteczno-demo-
graficzna danego paristwa, a obecnie Europy. Marcin Wrona w swojej publi-
kacji dzieli skutki imigracji na krétkookresowe i dtugookresowe**. Do krét-
kookresowych zalicza si¢ te, ktére maja wplyw na bezrobocie, finanse pu-
bliczne, bilans platniczy, dystrybucj¢ dochodu, edukacj¢, zarobki, inflacje, za$
do dtugookresowych — te, ktére oddzialywuja na zjawisko starzenia si¢ spote-
czefistwa, na regiony, §rodowisko naturalne itp.** Z badai nad wptywem
imigracji na proces starzenia si¢ spoteczefistwa w Hiszpanii w latach 2000-
2010, przeprowadzonych przez Ann¢ Romiszewska wynika, ze omawiane
zjawisko znaczaco wptyngto na stosunkowo szybki wzrost populacji, korzyst-
ny ksztalt piramidy ludnosci oraz poprawe proporcji migdzy osobami w wieku
produkcyjnym i nieprodukcyjnym*®. Renata Wtoch, powotujac sie na innych
badaczy, wymienia korzySci migracji oséb wysoko wykwalifikowanych, tj.
wzrost efektywnos$ci pracy poprzez wzrost innowacyjnosci, uzupetnienie kra-

43 Tamze.

4 M. WRONA, Analiza wynikéw badari nad wptywem imigracji na gospodarke Australii,
w: Zmieniajqcy si¢ Swiat. Perspektywa demograficzna, spoteczna i gospodarcza, red. J. Osifiski,
M. Pachocka, SGH, Warszawa 2013, s. 171-172.

4 Tamze, s. 172.

46 A. ROMISZEWSKA, Imigracja a proces starzenia sie spoteczeristwa Hiszpanii, w: Zmie-
niajqcy si¢ swiat. Perspektywa demograficzna, spoteczna i gospodarcza, red. J. Osifiski, M. Pa-
chocka, SGH, Warszawa 2013, s. 156.
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jowej podazy wykwalifikowanej sity roboczej, pozyskanie nowych talentéw,
zwiekszenie ekspansji na rynki miedzynarodowe*’. Wsréd negatywnych skut-
kéw imigracji wymienié nalezy przestgpczos$¢ oraz wplyw na epidemiologig.
Z Raportu o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2014 roku*® wynika, ze prze-
stepczo$¢ transgraniczna dotyczyta: nielegalnej migracji, handlu ludZmi, prze-
mytu i nielegalnego handlu bronia, amunicjg i materiatlami wybuchowymi,
handlu narkotykami oraz zagrozenia terrorystycznego. W przypadku nielegal-
nego przekroczenia granicy w 2014 r. zatrzymano 4911 oséb. W zakresie
falszowania dokumentéw wszczeto 1753 dochodzenia, ujawniono nastepujace
ilosci falszywych dokumentéw: 1441 wiz, 261 stempli, 64 paszporty, 48 do-
wodéw osobistych, 43 dokumenty pobytowe, 12 innych dokumentéw, 1 karte
malego ruchu granicznego. W 2014 r. odméwiono wjazdu 27687 cudzoziem-
com. W wyniku przeprowadzonej kontroli legalno$ci pobytu zatrzymano 1245
cudzoziemcéw (w tym: 571 Ukraincéw, 339 Butgaréw, 172 Rumunéw, 28
Wietnamczykéw, 27 Marokanczykéw, 25 Chificzykdw, 18 Armericzykéw) za
nielegalne wykonywanie pracy. Ogélem w 2014 r. przeprowadzono 4665
kontroli legalno$ci pobytu. Raport zawiera takze inne dane statystyczne obra-
zujace przestgpczos$¢ zwiazang z imigrantami. Na szczegdlng uwage zastuguje
tu handel ludZmi oraz przestg¢pczo$¢ narkotykowa. Oméwione sag w nim takze
inicjatywy podejmowane w celu przeciwdziatania i zwalczania danego rodzaju
przestepstwa oraz wspoélpraca w tym zakresie réznych instytucji paistwowych,
pozarzadowych i migdzynarodowych.

PODSUMOWANIE

Zjawisko migracji towarzyszy cztowiekowi od zawsze. W ciagu setek lat,
w zaleznoSci od sytuacji spotecznej, gospodarczej i politycznej, wystgpowaly jej
wigksze lub mniejsze nasilenia. Zwigzana jest z poszukiwaniem lepiej ptatnej
pracy, polepszeniem warunkéw bytowych, zdobyciem wyksztalcenia, awansem
spotecznym. W ostatnim czasie z powodu konfliktéw zbrojnych na Ukrainie,
a przede wszystkim konfliktu w Syrii, wystepuja masowe naptywy ludzi do
Europy, powodujac kryzys migracyjny. Istnieje wiele opinii na temat formy,

4TR. WLOCH, Przeglad literatury przedmiotu i badari empirycznych, w: Imigranci o wyso-
kich kwalifikacjach na polskim rynku pracy. Raport z badan 2014-2015, red. J. Konieczna-Sa-
famatin, ISEE, Warszawa 2015, s. 19; www.i-see.org.pl (dostep: 11.03.2016).

48 Raport o stanie bezpieczeristwa Polski w 2014 roku, http://bip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-
stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html (dostgp: 23.02.2016).
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sposobu niesienia pomocy imigrantom. Jedni uwazaja, Ze nalezy pomagaé na
miejscu, argumentujac to zagrozeniami, jakie niesie ze soba tak duza fala imi-
grantéw (terroryzm, przestepczo$é, epidemiologia) oraz brakiem mozliwosci
wzigcia odpowiedzialnosci za tak duza liczbe ludzi. Inni zachecaja do skorzysta-
nia z pomocy bogatszych krajow, ktére sq w stanie przyja¢ i ochroni¢ uchodz-
cow. Wiele panstw, w tym Polska, ma opracowane plany pomocy cudzoziem-
com, tworzac zaplecze prawne, finansowe i instytucjonalne oraz plany przeciw-
dziatania i zwalczania zagrozen zwiazanych z migracjami. Waznym zadaniem jest
integracja z cudzoziemcami, prezentujac im wiasna kultur¢ i obyczaje, przy
jednoczesnym wzajemnym poszanowaniu ich kultury, religii i zwyczajow.
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Streszczenie

Zjawisko imigracji w Polsce stalo si¢ w ostatnim czasie bardzo powszechne i jest przed-
miotem zainteresowania szerokich kregéw spotecznych. Jest waznym elementem polityki pan-
stwa. Istnieje wiele przyczyn imigracji. Wsréd nich wymienia si¢: poszukiwanie pracy, cheé
polepszenia warunkéw zycia, ucieczka przed wojna, konfliktami zbrojnymi, prze§ladowaniem
z powodu rasy, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy
spolecznej. Szczegdlna grupe imigrantéw stanowia uchodZcy. Wiele instytucji rzadowych,
pozarzadowych i migdzynarodowych zaangazowanych jest w niesienie pomocy cudzoziemcom.
Opracowane sa programy pomocy socjalnej, a w zwiazku z relokacja uchodzcéw przygotowa-
ny jest plan operacyjny przyjecia uchodZcéw.

Zamierzeniem autora opracowania byta charakterystyka zjawiska imigracji w Polsce oraz stanu
przygotowania panstwa do udzielenia ochrony cudzoziemcom, w szczegdlnosci uchodzcom.

Stowa kluczowe: migracja; imigracja; uchodzZca; ochrona cudzoziemcéw.



