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DRUG PREVENTION AS THE PART OF SOCIAL POLICY
IN THE WARMIA AND MAZURY

Abstract.Tasks of the government and local authorities shbel developing and
implementing strategies for social problems solvemgd preventing rights violations
related to the marketing, manufacture, conversioggssing and possession of substances
that use can lead to the drug addicts. Drug abusmeé of the international scope pro-
blems. There are many reasons for drug addictshendutput of the prior dependence is
very difficult. This requires a lot of effort primy the addicted one and support, patience
and understanding from family and people partigigatin the therapy. Many social
welfare institutions, non-governmental, health care involved in helping the addicts,
their families and in the development of anti-dprgvention programs. The intention of
this work is to present the phenomenon of drug @mbdi occurring in the Warmia —
Mazury and the results of the implementation ofgdprevention programs.

Key words: drug addiction; drugs, psychoactive substanceictidd, prevention; drug
addicts program; social policy; social pathology

WPROWADZENIE

Wsrod wielu zagreen cywilizacyjnych niogcych ze sofpnegatywne, a wrz
tragiczne skutki wymienia ginarkomang. Stanowi ona problem globalny, roz-
przestrzeniajcy sk na dug skak. Dotyczy ludzi niemal w kalym wieku, nie-
zaleznie od pochodzenia, wyksztatcenia czy stanuatkeyvego. Zazwyczaj
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kojarzona byta z&rodowiskiem patologicznym, z subkulturami miodneymi
(np. hipisi), obecnie dotyczy nieletnich i doro$tydudzi z bogatycKrodowisk,
ludzi kultury i sztuki, pracoholikéw, ludzi odnagz/ch sukcesy wyciu zawo-
dowym, zajmujcych wysokie stanowiskaMariusz 3drzejko i Piotr Jablski
uwazajg, ze zmienit s¢ obraz ,narkomana”, nie jestjuztowiekiem z marginesu
spotecznego, a nierzadko ogobetniaca prestzowe funkcje i zawody Istnieje
wiele instytucji pomocowych zaangavanych w walk przeciwko narkomanii,
prébupcych przynajmniej zmniejsgynatzenie problemu, dotrzedo jak naj-
wiekszej liczby populacji. W tej dziataldoi duze znaczenie ma praca socjalna,
ktora obejmujc r&zne poziomyzycia, stara i pomdéc w rozwjzywaniu pro-
bleméw rodzinnych, osobistych czy spotecznych. Zetarks. J6zefa Migskiego
pracownik socjalny odgrywa bardzo img role w dziatalngci na rzecz rodziny,
gdyz jego praca obejmuje tergpdraz doradztwo oséb twaizych rodzir®.

W literaturze przedmiotu narkomania traktowana jekb najweksze zagro-
zenie spoteczne XXI wieku, jako problem spotecznkt@ym prébug walczye
wszelkie organizacje na szczeblu krajowym edaynarodowyrh Od lat trwaj
debaty, w jaki sposob ograni@zten problem, gdy catkowita eliminacja nie jest
mozliwa. Z realizacy tych zadé zwigzanych jest wiele dziedzin: psychologia,
psychiatria, medycyna, zdrowie publiczne, epideagi, prawo, socjologia, eko-
nomia, dwiata i media.

Celem niniejszego artykutu jest charakterystykawigka narkomanii wy-
stepujacego na terenie wojewoOdztwa wafisko-mazurskiego oraz ukazanie
rezultatow wdraenia programéw przeciwdziatania narkomanii.

1. NARKOMANIA JAKO PROBLEM SPOLECZNY

Narkomania jest jednym z typow uzabéenia, ktore stanowi forenpatologii
spotecznej. Irena Pospiszyl, powaltijse na innych autorow, okéi patologe

1 K. Jankowski, Hipisi w poszukiwaniu ziemi obiecan®yarszawa: Wydawnictwo Jacek San-
torski & CO 2003, s. 50 oraz 10BpPIszYL, Patologie spotecznéVarszawa: Wydawnictwo Nauko-
we PWN 2008, s. 162-163.

2 M. Jeprzeko, P. ABroxski, Narkotyki isrodki zastpcze (zjawisko, zagfenia, profilakty-
ka), Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR 2012, s. 124.

3 J. MuyXiski, Wsparcie rodziny — analiza w aspekcie pracy socjalyBtudia Socialia Craco-
viensia” 4 (2012), nr 1(6), s.1.

4 W. KNAPIK, Uzalenienia jako problem cywilizacyjny XXI wieku. Postawgdniely studenc-
kiej wobec narkomanii na podstawie bddsocjologicznych Krakéw: Wydawnictwo UR im. Hu-
gona Kotjtaja 2010, s.7.
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spoteczy jako zjawisko, ktéremu towarzyszsmieré, obnizenie poziomu mo-
ralnego, pogorszenie samopoczucia oraz straty rabuer ktére g nastpstwem
tamania regut prakseologicznych, zasad moralnychawpych oraz dzialania
autodestruktywnego Adolf Dobieszewski przytacza definicpatologii spotecz-
nej wedtug Adama Podgoreckiego, ktéry rozumigako ,ten rodzaj zachowa-
nia, ten typ instytuciji, ten typ funkcjonowania igdeé systemu spotecznego,
ktéry pozostaje w zasadniczej nie qt&j sk pogodz¢ sprzecznfci ze $wiato-
pogldowymi wartgciami, ktére w danym spotearstwie s akceptowané”

Maree Teesson, Louise Dedenhardt i Wayne Hallstdjpeuzaleznienie jako
przymusowe gywanie substancji, ktéra jestedna z medycznego punktu widze-
nia, prowadzca do pogorszenia stanu zdrowia lub dgdzenia funkcjonowania
spotecznegb

Natomiast Mariusz glirzejko i Anna Kowalska przytaczajdefinicjc uza-
leznienia wedtug Krzysztofa Zagzkowskiego, ktora brzmi: ,Uzateienie to
psychiczny i fizyczny stan wynikagy z interakcji mgdzy zywym organizmem
a substangj chemiczia, charakteryzujcy s zmianami zachowania i innymi re-
akcjami, do ktorych naky konieczné¢ przyjmowania danej substancji w sposéb
ciagly lub okresowy, w celu dwiadczenia jej wplywu na psychikub by unik-
naé¢ przykrych objawéw towarzygeych brakowi substancfi”

Wyjasnienie przyczyn uzaimienia jest bardzo trudne, gdgbejmuje szeroki
wachlarz czynnikow. Marcin Stadowski wymienia gasface przyczyny uza-
leznien:

a) czynniki genetyczne,

b) destrukcyjny wptyw grupy, subkultury,

c) problemy wewntrzne,

d) niewtasciwa socjalizacja i wychowanie,

e) problemy w nawjzywaniu kontaktow ngidzyludzkich,

f) sytuacje osobiste: traumatyczne pmmea, rozpad maknstwa, utrata

pracy, choroby, bezdomé#g.

5. PospiszyL, Patologie spotecznes. 17.

® A. DoBiEszEwWsKI Przyczyny i przejawy patologii spoteczngpolityka i Spoleczéstwa”
1(2004), s.153.

" M. TeessoN L. DEGENHARDT, W. HaLL, Uzalenienia, metody kliniczne i techniki terapeu-
tyczne Gdaisk: Wydawnictwo GWP 2005, s. 17.

8 M. JEDRzEJKO, A. KowALskA, Narkomania — wybrane pgjia i definicje w: M. EDRZEJKO
(red.), Narkomania spojrzenie wielowymiarow&Varszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR
2009, s. 22.

® M. Srapowski, Wielowymiarowa terapia 0séb uzatéonych od alkoholu i narkotykéw jako
wychowanie do woldgi i odpowiedzialnéci, www.stowarzyszeniefideesetratio.pl/presentatibnso
2015-1Stadowski.pdf [dagi: 28.08.2015].
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Piotr Jabtaski i Mariusz gdrzejko, opierajc sk na licznych opracowaniach
naukowych, wymieniaj powody s¢gania po narkotyki przez mtodzie

a) trudnaci w szkole i problemy z nagk

b) sytuacje rodzinne,

c) samotnéc i nuda,

d) forma buntu i sprzeciwu,

e) bezrobocie,

f) brak perspektyw.

Natomiast Monika Abucewicz, powolg sk na Czestawa Cekigrwymienia
pie¢ grup przyczyn popadgtia w natdg: moda, potrzeba presti(zaimpono-
wania), potrzeba nowych, silnych viea psychicznych, metafizycznych, egzy-
stencjalnych, powzanie narkomanii z alkoholizmem oraz niezaspokojpoa
trzeba mitdci w domu i w szkole jako czynnik sprzyjay szukaniu zaspokojenia
jej w narkotykd®.

Istnieje wiele podziatdw uzataienia. Mariusz ¢drzejko i Anna Kowalska
dziel uzalenienia na chemiczne i niechemicznesrdd uzaleénien chemicznych
wymienia s¢: narkomang, alkoholizm, nikotynizm, lekomagj sterydomani, za
niechemicznych: uzateienie od komputera, gier komputerowych, Internetu,
telefonu komérkowego, zakupéw, hazardu, od jedZ&nia

Krzysztof Zajczkowski uzalenienia dzieli na fizyczne, psychiczne i spotecz-
ne". Wedtug niego rdd czynnikéw warunkuaiych powstanie natogu, najwa
niejszym jest wywotanie stanu euforii przémdek odurzajcy (odpezenie,
ucieczka od stresu sklanialo ponownego sgania pasrodek)*.

Jedn z form uzalenienia jest narkomania. Stowo ,narkomania” pochamtti
greckich stéwnarke —odurzenie oraz mania — sz2@évo i oznacza chorobliwy,
nieodparty poeig do przyjmowaniasrodkéw odurzajcych®. Ustawa z dnia
29 lipca 2005 r., o przeciwdziataniu narkomanii (@Dzz 2005 r., Nr 179, poz.
1485 z pén. zm.) definiuje narkomagijako ,state lub okresowe zywanie

10 p. nBroxski, M. JEDRzEJKO, Narkotyki i paranarkotyki. Charakterystyka i rozpowaie
zachowa, Gdaisk: Pomorska Rada Bezpieagtva Ruchu Drogowego 2011, s. 34.

1 M. Asucewicz, Narkomania — problem spoteczny w perspektywie korigtristycznej
Warszawa: Wydawnictwo UW 2012, s. 156-157.

12 M. JEpRzEIKO, A. KOWALSKA, Narkomania — wybrane pgjia i definicje s. 21.

13 K. Zaiaczkowskl, Uzalenienie od substancji psychoaktywnystarszawa: Wydawnictwo
WSIP 2002, s. 40.

14 K. Zaiaczkowskl, Profilaktyka zachowé dewiacyjnych dzieci i mlodzie Torua: Wydaw-
nictwo Adam Marszatek 1999, s. 31.

15 M.E. UrRczak, Choroby cywilizacji Warszawa: Wydawnictwo PWN 1977, s. 327.
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w celach innych @i medycznesrodkdédw odurzajcych, substancji psychotro-
powych,srodkow zasgpczych lub nowych substancji psychoaktywnych, w ikyn
czego mae powstd lub powstato uzaleienie od nich™®.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele podziatoarkotykéw. P. Jabflski
i M. Jedrzejko przedstawigjpodziat narkotykow wedtug siedmiu grup, dokonany
przez Marcka A. Schuckita:

a) Depresanty &rodkowego uktadu nerwowego (OUN) — substancje psgktywne
0 dziataniu ttumicym, hamujcym lub zmniejszagym przejawy aktywngi OUN:
alkohol, barbiturany, benzodiazepiny, kwalydroksymastowy (GHB).

b) Stymulanty albo stymulatory OUN - substancje pswdfywne pobudzage
czynng¢ OUN: amfetamina, metamfetamina, kokaina, narkogykbdyfikowane o dzia-
taniu amfetamino podobnym.

C) Opioidy, do ktérych nale: opiaty — alkaloidy maku (morfina, kodeina), pét-
syntetyczne analogi opiatow, jak np. heroina, ng#éozmodyfikowane o dziataniu
opiatopodobnym, jak np. fentanyl.

d) Kannabis — preparaty otrzymywane z konopi indyjskimarihuana, haszysz, olej
haszyszowy.

e) Srodki halucynogenne (halucynogeny) — narkotykiygtd dominujcym efektem
dziatania na organizmashalucynacje (omamy), to m.in.: lizergid (LSD), rkafna,
psylocyna, a tate tzw. narkotyki zmodyfikowane o dziataniu halucgeanym (psycho-
tomimetyczne amfetaminy).

f) Inhalanty — wziewnerodki odurzagce: propan, butan, toluen, benzyna, aero-
zole, spreje.

g) Inne narkotyki, ktére nie miesztsie w zadnej z wymienionych grup: fency-
klidyna, etamin¥.

Zazywanie narkotykdéw niesie ze splwiele negatywnych skutkéw, ktore
mozna podziek na grupy pod wzgbem:

1. Zdrowotnym, np.: bezpgoedni wplyw na stan zdrowia, pojawienieg Si
choréb wspdtistnigicych (np. niewydoln&ci narzdowe), zwekszone ryzyko
zakaenia wirusem HIV, zakanie watroby typu B i C, zachorowania na AIDS,
smierc.

2. Spotecznym, np.: wykluczenie spoteczne, marginejiizabezdomn,
utrata zdolnéci do wykonywania czynrsai zawodowych, do nauki, rozpad
rodziny, utrata zaufania, prostytucja narkomanek.

18 http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20091485 [dosip: 30.08.2015].
7P, nBroNski, M. EDRzEIKG, Narkotyki i paranarkotykis. 22.
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3. Ekonomicznym, np.: wysokie koszty leczenia, tworgerowych placowek
ochrony zdrowia, podejmowaniecdhych decyzji ekonomicznych, logistycznych
przez osob uzaleniong, braksrodkow finansowych w bugkcie domowym.

4. Prawnym, np.: przegbcza¢ narkotykowa, relacja: narkotyki — niewolni-
cza praca, handel laochi, zmuszanie do prostytucji, przgstzaé — ,pigutka
gwaltu”, zagraenie w ruchu drogowym.

W walke z problemem narkomanii zaargaanych jest wiele instytucji na
szczeblu lokalnym, krajowym i mulzynarodowym. Wiele jednostek dokonuje
analiz dotyczcych rozmiaru problemu oraz pracuje nad programrpeciw-
dziatania narkomanii. Jednz wanych placéwek jest utworzone w 1993 r.
Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Namanii (EMCDDA —
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addit)*®. Celem istnienia tej
placowki jest zbieranie danych dotycych narkotykow i narkomanii z obszaru
Europy oraz dostarczenie cztonkom Unii Europejskigitelnej informacji do
prac zwizanych z tworzeniem aktow prawnych, prac badawgzywsbrzenia
programéw antynarkotykowych. EMCDDA na stronie inetowej opublikowato
Europejski Raport Narkotykowifendencje i Osiniecia 2015°. W tabeli 1.
przedstawiono dane dotyre liczby osdb zgywajacych narkotyki w krajach
Unii Europejskiej w 2014 r., uwzglniajace grupy osobowe.

Tabela 1. Liczba 0s6b zavajgcych narkotyki w Unii Europejskiej w 2014 r.

Osoby od 15 do 64 Osoby miode od 15 do 34
Narkotyk . R
roku zycia (min) roku zycia (min)
Konopie indyjskie 19,3 14,6
Kokaina 3.4 2,3
Amfetaminy 1,6 1,3
Ekstazy 2,1 1,8

Zrodio: Europejski Raport Narkotykoviliendencije i Osigniecia 2015 s. 15.

8 www.emcdda.europa.eu [degt 30.08.2015].
19 Europejski Raport Narkotykowyendencije i Osiniecia 2015 s. 12, www.emcdda.europa.
eu/...cfm/att_239505_ PL_TDAT15001PLN.pdf [dgst27.08.2015].
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Jak wynika z tabeli 1., najefciej wywanym narkotykiem w Europieg ko-
nopie indyjskie, 219,3 min ludzi aywato go w 2014 r. Z 1,25 min przepstw
zwigzanych z narkotykami,za78 1000 stanowiprzesgpstwa zwjzane z uywa-
niem i posiadaniem na wiasnyyiek wiainie konopi indyjskicf.Ten sam raport
przedstawia liczb oséb leczonych z uzadeienia od narkotykbw w Europie
w 2013 r. w zalenosci od miejsca leczenia:

a) Leczenie ambulatoryjne:

— Wyspecjalizowanesoodki lecznicze — 943 000
— Ogolna opieka zdrowotna lub opieka specjalistgcz 276 000
— Placowki niskoprogowe — 146 000
b) Leczenie stacjonarne:
— Stacjonarne szpitalne — 67 000
— Stacjonarne nieszpitalne — 16 000
— Spoteczngri terapeutyczne — 26 000
— Pozostate — 9000

c) Zaktady karne — 35 06b

Dane obrazugce liczle 0s6b (uzalenionych od substancji psychoaktywnych)
zarejestrowanych w poradniach zdrowia psychicznegeyykowych oraz pro-
filaktyki i rehabilitacji w 2013 r. w Polsce przddsviaja Sic nastpujaco:

— zaburzenia psychiczne spowodowargwaniem srodkow psychoaktyw-
nych (opiaty, kanabinole, leki uspokajag i nasenne, kokaina, inne substancje
pobudzajce i halucynogenne, lotne rozpuszczalniki i inneyréd ogotu leczo-
nych najliczniejsz grup; stanowity osoby biaice substancje mieszane (50%),
leki uspokajajce i nasenne (20%), opiaty (12%) oraz kanabindl@dl— 27 899,
w tym po raz pierwszy — 11 031;

— ostre zatrucia izywanie szkodliwe — 7247, w tym po raz pierwszy +234
zespot uzatnienia i zesp6t abstynencyjny — 19 519, w tym popigrwszy

— 7231;
zaburzenia psychotyczne — 615, w tym po raz meyw 211,

— inne zaburzenia — 518, w tym po raz pierwszy #47

Na wykresie 1. przedstawiono struktiprocentow zgondw oséb uzateio-
nych od narkotykéw w krajach Unii Europejskiej.

2 Tamye, s.12.

2 Tamze, s. 65.

22 Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej, 2@tipt/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statysty—rzeczypospolitej—polskiej2014,2,9.html [dpst
02.09.2014].
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Wykres 1. Struktura procentowa zgonoéw o0séb urabmych od narkotykow

Zrédio: Europejski Raport Narkotykowiendencie i Osigniecia 2015

Najwieksza liczba zgonéw wygbuje w przedziale wiekowym 25-39 ldte-
dni wiek zmartych w tej grupie wiekowej wynosi 3at.I W przypadku rozktadu
pfci struktura procentowa zgondw ksztattuje sastpujaco: 22% kobiety, 78%
mezczyzni.

Jednym ze skutkdéw narkomanii pod watgm prawnym jest przegiczac.
Omawiany raport zawiera dane dotyoz liczby przespstw wynikajcych
Z wywania i posiadania na wkasnyytiek narkotykéw oraz zwranych z wpro-
wadzeniem narkotykéw do obrotu na rynek europepMiake liczky konfiskat
narkotykéw w Europie (tabela 2).

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, najwecej konfiskat i przes-
tepstw dotyczy konopi indyjskich, kokainy i amfetamirPodobna sytuacja wy-
stepuje w Polsce, najwcej skonfiskowano: marihuany, amfetaminy i haszyszu
Tabela 3 prezentuje dane dotycz liczby narkotykdw zabezpieczonych przez
Centralne BiurgSledcze Komendy Gtéwnej Policji.
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Tabela 2. Konfiskaty narkotykéw i liczba pragssttw zwigzanych z narkotykami

Konfiskaty Liczba przesfpstw
zwiqzaqych zZwigzanych
Wyszczegolnienie . Z wywaniem lub | - wprowadzeniem
liczba tony posiadaniem na do obrotu
uzytek wiasny narkotykow
narkotykéw
Haszysz 24 0000 460
Ma.rlh-uanjd - 43 1000 130 782 000 11 6000
Konoplg |_ndyjsk|e 30 000 37
(rosliny)
Heroina 32 000 5,6 37 800 17 000
Kokaina 78 000 62,6 72 300 29 900
Amfetamina 34 000 6,7 55 000 1900
Metaamfetamina 7000 0,5 16 000 2700
Ekstazy 13400 4,8 11 000 3700

Zrodio: Europejski Raport Narkotykowlendencie i Ogigniecia 2015, s. 23-30.

Tabela 3. Narkotyki zabezpieczone przez CentralneoBiledcze w 2013 r.

Narkotyk llos¢ zabezpieczonych narkotykow
Haszysz 33,1 kg
Marihuana 1176,7 kg
Heroina 4,8 kg
Kokaina 19,9 kg
Amfetamina 639,9 kg
Ekstazy 44 878 szt.
LSD 355 szt.

Zrédio: http://statystyka.policja.pl/st/ wybraneatgstyki/ przespczai¢- narkotyk/ 50892, Przestepczosc-
narkotykowa.html

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Namkanii oraz Krajowe
Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii (wydanie g@$ w 2011 r. wydato
Europejskie Standardy Jakd w Profilaktyce Uzalgnien od Narkotykow. Maj
one na celu m.in. udziélinstruktau profesjonalistom i praktykom w dziatal-
nosci profilaktycznej antynarkotykowej.
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Autorzy wymienionej publikacji okéaja profilaktyke uzalenien, jako ,0g6t
dziatan, ktére (przynajmniej agciowo) zmierzaj do zapobiegania, ophiania
lub redukowania zywania substancji psychoaktywnych i/lub zmanych z tym
negatywnych skutkéw w populacji ogélnej lub subgdapjach™®. Inng definicje
podaje Cz. Cekiera, wedlug ktorego profilaktykat jesspotem zastosowanych
metod i programéw pod kierunkiem odpowiedzialnyciichowawcow i tera-
peutéwi®. Zdaniem Marka Dziewieckiego nowoczesne prograkigrunkowane
s3 na informowanie o destrukcyjnym biologicznym i plsgspotecznym, agre-
sywnym dziataniu narkotyk&®k Autor krytykuje obecne programy, gdyie
szukaj one zrédta stanéw emocjonalnych u dzieci i mtodgieoraz przyczyn
siegania po substancje uzathéajace.

W Polsce jednym z obowdujagcych przepiséw zwgzanych z problemem
narkomanii jest ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeeiataniu narkomarfy.
Okresla ona:

1) zasady i tryb pogbowania w zakresie przeciwdziatania narkomanii;

2) zadania i uprawnienia organéw administracjdavej i jednostek samagdu tery-
torialnego oraz innych podmiotéw w zakresie przeziatania naruszeniom prawa doty-
czacego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przeroposiadania substancji, ktérych
uzywanie mae prowadz do narkomanii;

3) organy wiaciwe do wykonania:

a) rozporadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 20@4 z dnia 11 lute-
go 2004 r. w sprawie prekursoréw narkotykowych (Dzz. WE L047 z 18.02.2004),
zwanego dalej ,rozposdzeniem 273/2004",

b) rozporazdzenia (WE) Rady nr 111/2005 z dnia 22 grudnia 200gkrelajacego
zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotyiodmvicdzy Wspélnod a pastwami
trzecimi (Dz. Urz. WE L 22 z 26.01.2005, str. 1;.irz. WE Polskie wydanie specjalne
z 2005r., t. 48, str. 1), zwanego dalej ,rozpdzeniem 111/2005",

4) kary za nieprzestrzeganie przepiséw ustawyzpeaadzer wymienionych w pkt 3.

ZEuropejskie Standardy Jada w Profilaktyce Uzatier od NarkotykéwPodrecznik dla specja-
listow profilaktyki uzaléniesz, www. cinn.gov.pl/portal?id=15&res_id=454227 [dpst30.08.2015].

24 Cz. G=kiERA, Psychoprofilaktyka uzadaier oraz terapia i resocjalizacja 0séb uzaténych
Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL 1989, s. 147.

25 M. Dziewiecki, Podstawy profilaktyki uzataies, Publikacja internetowa: www.opoka.org.pl/
biblioteka/l/Pl/profilaktyka.html [dogp: 28.08.2015]

28 Ystawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatamwkomanii (Dz.U. z 2005 r., Nr 179, poz.
1485 z pén. zm.).

% Tanve.
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Zgodnie z art. 2 pkt 1 omawianej ustawy, przeciatimie narkomanii reali-
zuje st przez odpowiednie ksztattowanie polityki spolegzngospodarczej,
oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegétio

1) dziatalng¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i profiladaya,

2) leczenie, rehabilitacje i reintegracje os6b uaglenych,

3) ograniczanie szkdd zdrowotnych i spotecznych,

4) nadzor nad substancjami, ktorychiywanie mae prowadzi do nar-
komanii,

5) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, vaezania, przerobu
| posiadania substancji, ktorychywanie mae prowadat do narkomanii,

6) nadz6r nad uprawami §iin zawieragcych substancje, ktorychzywanie
moze prowadzt do narkomantf.

Na podstawie art. 7 ustawy z 29 lipca 2005 r. e@redziataniu narkomanii
wydano rozporgdzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. wage
Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii ata 12011-2016 (Dz.U.
z 2011 r., Nr 78, poz. 428)

Program ten ok&a ogolne cele: profilaktyka; leczenie, rehabiljeia@grani-
czenie szkod zdrowotnych i reintegracja spoteczograniczenie pods;
wspétpraca midzynarodowa; badanie i monitoring. & z ogdlnych celéw
ma okrdlony cel gtdbwny oraz kierunki i rodzaje dzialae wskazaniem wska
nikbw monitoringu, odpowiedzialnych ministréw, poidtdow wiasciwych do
podejmowania okrdonych dziaté& oraz terminu realizacji. Na podstawie art. 9
ust.1 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatamwkomanii organ wykonaw-
czy samorzdu wojewddztwa opracowuje projekt Wojewoddzkiego dgramu
Przeciwdziatania Narkomanii, by pod uwag kierunki i rodzaje dzialausta-
lone w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomaraz zadania ok#&o-
ne w art. 2 ust. 1 pkt 1-3 omawianej ustawy.

2. PROGRAM PROFILAKTYKI PRZECIWNARKOTYKOWEJ
W WOJEWODZTWIE WARMNSKO-MAZURSKIM

Wojewoddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii stainelement strategii
wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej. W wojedztwie warmhsko-
-mazurskim program zostat pregyy uchwah nr XXV/500/13 Sejmiku Woje-
wodztwa Warmisko-Mazurskiego z dnia 19 marca 2013 r. w spraveiewva-

2 Tanve.
29 http:/fisap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20780428 [dosip: 30.08.2015].
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lenia Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Nar&oii w Wojewodztwie
Warmiasko-Mazurskim na lata 2013-2017. Glownym celemgmmu jest
zmniejszenie zjawiska narkomanii na tym terenieogPam zawiera trzy
priorytety.

Priorytet | to profilaktyka. Jej celem ogdlnym tiegahamowanie tempa
wzrostu popytu na narkotyki, a w szczegd@bionsrod dzieci i miodziey. Do
celéw szczegotowych zaliczono:

a) przeciwdziatanie inicjacji w zakresie aych zachowa ryzykownych
poprzez wzrost wiedzy i umigosci spotecznych dzieci, mtodzg i rodzicéw;

b) zapobieganie rozwojowi uzaleienia od substancji psychoaktywnych
i zachowaniom ryzykowanym zgdanym z uzalenieniem;

¢) zwiekszenieswiadomdaci spoleczéstwa na temat probleméw zyganych
z wywaniem substancji psychoaktywnych i wskazanieliwosci zapobiegania
narkomanii;

d) podniesienie kwalifikacji zawodowych osOb zaarmysanych w dziatal-
nos¢ profilaktyczry;

Priorytet 1l obejmuje leczenie, rehabilitacpgraniczenie szkdd zdrowotnych
i reintegracg spoteczn. Celem ogdélnym jest podniesienie poziomu fakgro-
gramoOw leczenia, rehabilitacji, ograniczania szkaabfowotnych i reintegracji
spotecznej oséb uzateionych od narkotykoéw. Do celéw szczegbétowych za-
liczono:

a) polepszenie jakwi i zwigkszenie dospnasci pomocy terapeutycznej,
rehabilitacji dla oséb uzataionych od narkotykow;

b) zwiekszenie dospnasci programOw ograniczania szkéd zdrowotnych dla
0s06b uywajacych narkotykéw szkodliwie i uzateionych od narkotykow;

C) zmniejszenie marginalizacji spotecznejsréd os6b aywajacych nar-
kotykow szkodliwie oraz oséb uzatdonych;

d) zwiekszenie liczby kompetentnych pracownikéw zatrudpamw placow-
kach prowadgcych leczenie, rehabilitagjoséb uzalenionych od narkotykow
oraz innych grup zawodowych maych styczné z osobami uzaigionymi od
narkotykéw (policjantéw, pracownikéw spotecznychur&toréw gdowych,
lekarzy, organizacji pozagdowych i innych).

Priorytet Ill stanowi badanie i monitoring. Celergdinym jest zapewnienie
informacji dla prowadzenia racjonalnej i akceptoejaspotecznie polityki zvar
zanej z problematyknarkomanii. Celami szczegbtowym: s

a) monitorowanie epidemiologiczne i postaw spotecznyeh temat nar-
kotykOw i narkomanii na szczeblu lokalnym i wojeve&in;
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b) uczestnictwo w rozwoju i konsolidacja systemu infacji o narkotykach
i narkomanit’.

Realizacja przedstawionego zarysu programu zostaé@wiona w sprawo-
zdaniach z poszczegolnych lat. Uchavat VIII/192/15 Sejmiku Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z 24 czerwca 2015 r. zostalo pteypprawozdanie
z realizacji w 2014 r. Wojewoédzkiego Programu Pradziatania Narkomanii
w Wojewddztwie Warnfisko-Mazurskim na lata 2013-20t7W sprawozdaniu
wykazanadsrodki finansowe wydatkowane na realizazada.

Tabela 4Srodki finansowe wydatkowane na realizegida ujetych w programie

Rok Kwota (z})
2012 176 854
2013 179 227
2014 185 000

Zrodio: Sprawozdanie z realizacji Wojewddzkiego Paogu Przeciwdziatania Narkomanii w Wo-
jewodztwie Warmisko-Mazurskim na lata 2013-2017.

W tabeli 4 przedstawiono dane o wydatkowaldiodkow pochodzcych
z budzetu wojewoOdztwa na program przeciwdziatania narkamaN 2014 r.
wydano 185 000 zt na powszy cel, jest to 0 8146 zt waej niz w 2012 r.

Na podstawie danych uzyskanych z Wydzialu Zdrowiarmiisko-Mazurs-
kiego Urzdu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sprawozdaniu podicube 0sob
uzalenionych od srodkow psychotropowych, leczonych w poradniach iprof
laktyki i rehabilitaciji.

Jak wynika z tabeli 5, w 2014 r. zmniejszyta ktzba osb6b leczonych w po-
radniach dla o0sob uza@onych od srodkéw psychotropowych. W 2014 r.
leczonych byto 0 332 osoby mniej w stosunku do 20,180 mae by skutkiem
zmniejszenia zjawiska narkomanii lub mniejsza lecnsob skorzystata z pomocy
w tym zakresie. Wptyw mie mi€ takze wysokd¢ kontraktu, jaki podpisaty
placéwki ochrony zdrowia z Narodowym Funduszem #dao

% Priorytety oméwiono na podstawierojektu Wojewédzkiego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii w Wojewdédztwie Wartsko-Mazurskim na lata 2013-2017ttp://bip.warmia.mazury.
pl/urzad_marszalkowski/system/pobierz.php/Projektjdodzkiego_Programu_Przeciwdzialani_
Narkomanii_19.12.2012.pdf?id=17795 [dgst30.08.2015].

31 http://bip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowskitegn/pobierz.php/VIII-192.pdf?id=25192
[dostp: 30.08.2015].
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Tabela 5. Leczeni w poradniach profilaktyki i refigdicji osob uzalenionych
od srodkéw psychotropowych

Leczeni | Do18 | 1929 | 30-64 65 Wm 1 obowizani
Rok . Lo leczeni .
ogotem lat lat lat i wiecej do leczenia
lraz
2012 713 154 349 207 3 247 23
2013 819 140 294 341 44 324 38
2014 487 155 212 119 1 219 43

Zrodio: Sprawozdanie z realizacji Wojewodzkiego Paowu Przeciwdziatania Narkomanii w Woje-
wodztwie Warmisko-Mazurskim na lata 2013-2017.

Sprawozdanie z realizacji programu przeciwdziatar@ekomanii przedstawia
takze dane dotycice wsparcia udzielonego z pomocy spotecznej osobzan
leznionym odsrodkéw psychoaktywnych i ich rodzinom.

Tabela 6. Wsparcie z pomocy spotecznej z powodkomaanii w latach 2012-2014
w wojewodztwie warnfisko-mazurskim

Rok Liczba rodzin Liczba oso6b
2012 220 319
2013 221 319
2014 255 374

Zrodio: Sprawozdanie z realizacji Wojewddzkiego Paogu Przeciwdziatania Narkomanii w Woje-
wabdztwie Warmisko-Mazurskim na lata 2013-2017.

Jak wynika z tabeli 6, w ggu dwdch lat wzrosta liczba oséb i ich rodzin,
ktorym udzielono wsparcia z pomocy spoteczSejiadczy to o wzrécie liczby
0s6b potrzebypych wsparcia oraz o lepszej informacji iech korzystania
z pomocy udzielanej przez placéwki pomocy spoteczne

Sprawozdanie z realizacji programu w 2014 r. zaavjgrzede wszystkim dane
informacyjne dotycgce wynikow osignietych w danych priorytetach. Wnioski
I rekomendacje zawartey sv zahczniku do sprawozdania. Weditug tego doku-
mentu w zakresie przeciwdziatania narkomanii w wdjgztwie warmasko-
-mazurskim nalgy:
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a) kontynuow& upowszechnianie programow profilaktycznych nakiexo
nych na dzieci i mtodzieo profilu selektywnym, poniewaobecnie profilaktyka
selektywna realizowana jest w gminach w stopniuimetnym;

b) podnost kwalifikacje psychologdéw i pedagogow, poniewaickszas¢
gmin nie realizuje tych zada

c) zwiekszy¢ udziat rodzicow w programach profilaktycznych;

d) niezlednie rozwij& profesjonalne lecznictwo ambulatoryjne, utheia-
jace szybki dosip do leczenia;

e) koniecznie modernizowebaz lecznictwa stacjonarnego;

f) wspier& nowoczesne programy terapeutyczne dla osob irateych od
narkotykéw i substancji psychoaktywnych oraz cztbmkich rodzin oferowane
przez organizacje pozadowe i placowki ochrony zdrowia;

g) wspomagé programy ograniczania szkéd zdrowotnych i przeeialdnia
marginalizacji osob xywajagcych szkodliwie i uzalmione od narkotykow
(program metadonowy);

h) opracowa indywidualne gminne programy przeciwdziatania oanknii;

i) pilnie monitorow& ,zjawisko dopalaczy” rod dzieci, mtodzigy i osob
dorostych oraz dwiadamia& rodzicow, pedagogbébw o zagemiu wynikagcym
Z skgania po ,dopalacze”, ze szczegpliwag na handel w Internecie;

j) podja¢ dziatania edukacyjne na rzecz ograniczenia szk@izez szkolenia
wsréd wychowawcoéw — nauczycieli, rodzicéw oraz dzietitodziezy*?.

Whioski i rekomendacje zawarte w omawianym spra\@ord zwracaj uwa-
ge na potrzeb wickszego zaangawania w programy profilaktyczne w zakresie
narkomanii, gdy problem jest bardzo niepokgjy, chaby ze wzgédu na sta-
tystyki policyjne. Sprawozdanie z dzialgprofilaktycznych Policji na rzecz
zapobiegania patologii spotecznej w 2014 r. wykazad w 2014 r. w wojewodz-
twie warmisko-mazurskim stwierdzono 1479 przgstw narkotykowych, 137
czyndw popetnionych przez nieletnich, podejrzangcprzestpstwo byto 810,
za& podejrzanych matoletnich — 20W stosunku do roku 2013 r. liczba czynéw
popetnionych przez nieletnich spadia o 66. W praygpawszystkich kategorii
prawnych (ustawa o przeciwdziataniu narkomanii)eptpstw narkotykowych
odnotowano 737 podejrzanych dorostych oraz 70 ppaeych nieletnich. Naj-
wiecej podejrzanych odnotowano w kategorii art. 62luistist. 3 — ,posiadanie”,

32 zahcznik do sprawozdania z realizacji w 2014 r. Wdidzkiego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii w Wojewodztwie Warnisko-Mazurskim na lata 2013-2017, http:/bip.warméury.pl/
urzad _marszalkowski/system/pobierz.php/ VIII-182mi=25192 [dosp: 30.08.2015].

33 Sprawozdanie z dzitarofilaktycznych Policji na rzecz zapobieganiafuaiii spolecznej w 2014 r.,
http://lwarminsko-mazurska.policja.gov.pl/downlo@dl$616/2014.pdf [dogb: 28.08.2015].
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tj.. dorostych podejrzanych — 483,$zaieletnich — 52. Raport Policji zawiera
takze informacje o rosgtym problemie z zgywaniem ,dopalaczy”. Liczba

zatrit z kazdym rokiem rénie, w 2012 r. bylo ich 29, w 2013 r. — 97$za
w 2014 r. — 103. Najwksz liczbe zatrite zanotowano w miastach Olsztyn,
Elblag, Ostrdda i dotyczyta ona os6b w 16 raieia (40 zatra w latach 2013-

2014). Jak podajinne statystyki policyjne, w Polsce liczba przpstw z ustawy

0 przeciwdziataniu narkomanii ksztattowata sastpujaco:

Tabela 7. Przegbstwa z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii za 24112-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014

Liczba wszystkich

przestpstw 23 025 25 064 28 894
narkotykowych
Liczba podejrzanych 29 340 28 359 28 460
w tym liczba

podejrzanych nieletnich 4594 3566 2789

Zrédio: http://statystyka.policja.pl/ st/ wybranéatgstyki/ przestepczosc- narkotyk/5 0892, Przegtest
-narkotykowa.html.

Jak wynika z tabeli 7, liczba podejrzanych nielgtniv cggu dwdch lat
zmniejszyta i 0 1805 o0so6b, natomiast liczba prepstw narkotykowych wzro-
sta 0 5869. Tak znagzy wzrost przegpstw swiadczy o caglym narastajcym
problemie zwazanym z narkotykami.

PODSUMOWANIE

Narkomania naley do jednych z najbardziej skrajnych przejawéw [maio
spotecznej. Wjze sk ona z innymi zjawiskami patologicznymi, jak bezdwmét,
alkoholizm, przespstwa, przemoc. Dotyka ona zaréwno os6b nieletnjak,
i dorostych, niezalmie od ich pozycji spotecznej, m#fowej, zawodowej, wy-
ksztatcenia czy pochodzenia. Jest problemem oéédiatowym, dotyczacym
krajow wysoko rozwingtych i rozwijagcych sé. Kweste mazna okréli¢ skah,
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gdyz wszelkie badania, statystyki dotycza) osob, ktorym udzielono pomocy
spotecznej, medycznej, psychologicznej i innejp®db zatrzymanych, podejrza-
nych, skazanych za przegstwa narkotykowe; c) narkotykow, ktére skonfisko-
wano i § mazliwe do policzenia.

Waznym zadaniem instytucji ggowych i pozargdowych jest stworzenie
takich programéw przeciwdziatania narkomanii, ktggemog w znacznym
stopniu zminimalizow& problem, ktére uchrogikolejne osoby od tak drama-
tycznego uzalmienia, jakim jest narkomania. Przeciwdziataniawigmagaj
edukacji od najmtodszych lat, prowadzenia restrjfigjy polityki karnej, ha-
mowania spotecznego przyzwolenia dlayz@ania narkotykow (np. palenia ma-
rihuany). Wanym zadaniem jest jak najszybsze rozpoznanie ckgnnjzyka
uzycia substancji psychoaktywnej i jego zredukow#nie

BIBLIOGRAFIA

ABUCEWICZ M., Narkomania — problem spoteczny w perspektykaastruktywistycznej,

Warszawa: Wydawnictwo UW 2012.

CEeKIERA Cz., Psychoprofilaktyka uzaleien oraz terapia i resocjalizacja os6b uzale-
nych, Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL 1989.

DoBIESZEWSKIA., Przyczyny i przejawy patologii spotecznej, lBdka i Spoteczéstwa”
1 (2004).

Dziewieckl M., Podstawy profilaktyki uzakmien, www.opoka.org.pl/biblioteka/i/pi/pro
filaktyka.html [dosgp: 28.08.2015].

Europejski Raport Narkotykowy Tendencje i @giiccia 2015. www.emcdda.europa.eu/
...cfm/att_239505_pl_tdat15001pin.pdf [dgst27.08.2015].

Europejskie Standardy Jaad w Profilaktyce Uzalgnien od Narkotykdw, www.cinn.
gov.pl/portal?id=15&res_id=454227 [dept 30.08.2015].

JaBLONSKI P., EDRzEJKO M., Narkotyki i paranarkotyki. Charakterystyka azpozna-
wanie zachowa Gdaisk: Pomorska Rada Bezpiedazeva Ruchu Drogowego 2011.

JaNkowskI K., Hipisi w poszukiwaniu ziemi obiecanej, Warszawydawnictwo Jacek
Santorski & CO 2003.

JEDRZEJKO M., JABLONSKI P., Narkotyki isrodki zasgpcze (zjawisko, zageenia, pro-
filaktyka), Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JRL2.

JEDRZEJKO M., KOwALSKA A., Narkomania — wybrane pamja i definicje, w: M. 8-
DRZEJKO (red.), Narkomania spojrzenie wielowymiarowe, Waxga: Oficyna Wy-
dawnicza ASPRA-JR 2009.

JURczAK M.E., Choroby cywilizacji, Warszawa: WydawnictwR 1977.

34 Przyktady czynnikéw ryzyka sjania po narkotyki i sposoby ich redukcji wymieniswojej
publikacji K. WoJcieszek Profilaktyka uywania substancji psychoaktywnych — wybrane prohlemy
w: M. JEbRrzeJKo(red.),Narkomania spojrzenie wielowymiarowse 368-371.



15€ ELZBIETA SUCHON

KNAPIK W., Uzalenienia jako problem cywilizacyjny XXI wieku. Postgwntodziezy
studenckiej wobec narkomanii na podstawie hastecjologicznych, Krakéw: Wydaw-
nictwo UR im. Hugona Kofftaja.

MLYNskI J., Wsparcie rodziny — analiza w aspekcie pramjastej, ,Studia Socialia
Cracoviensia” 4 (2012), nr 1(6).

PospiszyLl., Patologie spoteczne, Warszawa: Wydawnictwo PX0RS.

Projekt Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Kderanii w Wojewddztwie
Warminsko-Mazurskim na lata 2013-2017, http://bip.warmiazury.pl/urzad_ mar-
szalkowski/system/pobierz.php/projekt_wojewodzkiggogramu_przeciwdzialania_
narkomanii_19.12.2012.pdf?id=17795 [dgst30.08.2015].

Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 20l#p://stat.gov.pl/obszary-tematyczne
/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/roszsiatystyczny-rzeczypospolitej-pol-
skiej-2014,2,9.html [dosp: 02.09.2014].

Sprawozdanie z dziata profilaktycznych Policji na rzecz zapobiegania gbagii
spotecznej w 2014 r., http://warminskomazurskagplgov.pl/download/32/15616/
2014.pdf [dosip: 28.08.2015].

Sprawozdanie z realizacji w 2014 r. WojewodzkiegogPamu Przeciwdziatania Narko-
manii w Wojewddztwie Warnfisko-Mazurskim na lata 2013-2017, http://bip. War-
mia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/system/pobien@/\iti192.pdf?id=25192
[dostp: 30.08.2015].

StADOWSKI M., Wielowymiarowa terapia oséb uzatéonych od alkoholu i narkotykow
jako wychowanie do wolrigi i odpowiedzialnéci, www.stowarzyszeniefideesetratio.
pl/presentationso/2015-1stadowski.pdf [gpse8.08.2015].

TEESSONM., DEGENHARDT L., HALL W., Uzalenienia. Modele kliniczne i techniki te-
rapeutyczne, Gdaak: Wydawnictwo GWP 2005.

WoJcieszek K., Profilaktyka uywania substancji psychoaktywnych — wybrane
problemy, w: M. @DRzEJKO (red.), Narkomania spojrzenie wielowymiarowe, War-
szawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR 2009.

ZAJaCczkowsKl K., Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych, Warszawa: &Wyd
nictwo WSIP 2002.

Zaiaczekowskl K., Profilaktyka zachowa dewiacyjnych dzieci i miodzisy, Torua:
Wydawnictwo Adam Marszatek 1999.

PRZECIWDZIALANIE NARKOMANII
JAKO ELEMENT POLITYKI SPOLECZNEJ
W WOJEWODZTWIE WARMNSKO-MAZURSKIM

Streszczenie

Do jednych z zadaadministracji radowej i samorzdu terytorialnego naky opraco-
wywanie i realizacja strategii rozgg@ywania probleméw spotecznych oraz przeciwdziata-
nie naruszaniu prawa, dotyczego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przeropaosia-
dania substancji, ktérychzywanie mae prowadzi do narkomanii. Narkomania nale
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do probleméw o zagiju miedzynarodowym. Istnieje wiele przyczyn narkomaniwgs-
cie ze stanu uzateienia jest bardzo trudne. Wymaga to wiele wysitleustrony przede
wszystkim samego uzaleionego oraz pomocy, cierplidci, zrozumienia ze strony
najblizszych i oséb uczestnigzych w terapii. Wiele placbwek pomocy spotecznega
rzagdowych, ochrony zdrowia jest zaaagwanych w udzielanie pomocy osobom uza-
leznionym i ich rodzinom oraz w opracowywanie programgrofilaktycznych przeciw-
dzialania narkomanii.

Zamierzeniem pracy jest przedstawienie programuegimziatania narkomanii
w wojewddztwie warmisko-mazurskim oraz rezultatéw jego weaia.

Stowa kluczowe: narkomania; narkotyki; substancja psychoaktywnaleamienie; profi-
laktyka; program przeciwdziataniu narkomanii; pdé spoteczna; patologia spoteczna



