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KATALOG PRAW SPOLECZNYCH

W EUROPEJSKIEJ KARCIE SPOLECZNEJ
CATALOG OF SOCIAL RIGHTS

IN THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER

Katalog praw spolecznych w Europejskiej Karcie Spolecznej wpisuje
si¢ we wspotczesne katalogi praw formutowane przez demokratyczne insty-
tucje migdzynarodowe. Europejska Karta Spoteczna (EKS) (European Social
Charter — ESC) zostala uchwalona na podstawie migdzynarodowej konwencji
Rady Europy w 1961 r. w Turynie. Podpisato ja 28 panstw sygnatariuszy.
Karta obowiazuje od 1965. W kolejnych latach zostata uzupetniona przez:
Additional Protocol (1988) (sygnowany przez 17 panstw), Protocol Amending
the Charter (1991), Revised European Social Charter (1996) (sygnowana
przez dziewigé panstw; weszta w zycie 1 lipca 1999 r.).

Unia Europejska przyjeta ten dokument do wtasnego dorobku prawnego
— acquis communautaire. EKS jest podstawowym dokumentem migdzynarodo-
wym w zakresie ochrony praw spolecznych, socjalnych i ekonomicznych,
stanowiacym wzorzec dla panstw wchodzacych w sktad Rady Europy i Unii
Europejskiej, w tym takze Polski.

Cecha szczegblna Europejskiej Karty Spotecznej jest rozbudowany system
migdzynarodowej kontroli wykonywania zobowigzan przez panstwa, ktore ra-
tyfikowaly Karte. Artykuty Karty stanowia wytyczne ksztattowania takiej
polityki, ktéra powinna pozwoli¢ na godne zycie. Prawa spoteczne w Karcie
pokazuja, w jakim kierunku powinna zmierzaé polityka spoteczna, aby oby-
watelskie, polityczne, ekonomiczne, socjalne i kulturalne prawa czlowieka
byly w pelni zagwarantowane.

Porownujac Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych (Pakt Ekonomiczny) z Europejska Karta Spoteczna, nalezy
stwierdzi¢, ze pierwszy z tych dokumentéw zawiera minimum praw, nato-
miast drugi ma szczegétowo opracowany ich katalog. Mozna to zauwazy¢ na
przyktadzie prawa do pracy, ktore w Pakcie Ekonomicznym zawarte jest
w czesci 1. Artykul 6 mowi: ,,1. Panstwa — Strony niniejszego Paktu uznaja
prawo do pracy, ktére obejmuje prawo kazdego cztowieka do moznosci zdo-
bycia utrzymania przez pracg swobodnie wybrana [...], i podejma odpowied-
nie kroki dla zabezpieczenia tego prawa [...]”. W punkcie 2 méwi sig juz
o $rodkach technicznych, szkoleniowych i politycznych, koniecznych dla
realizacji tego celu.
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Europejska Karta Spoteczna w I cze$ci wymienia tylko prawa, natomiast
cze$¢ 11 poswigcona jest ich rozszerzeniu; art. 1 moéowi: ,,W celu skutecznego
wykonywania prawa do pracy, Ukladajace si¢ Strony zobowiazuja si¢: 1. [...]
osiagnigcie 1 utrzymanie tak wysokiego i stabilnego poziomu zatrudnienia jak
to jest mozliwe w celu osiagnigcia petnego zatrudnienia; 2. skutecznie chronic¢
prawa pracownika do zarabiania na zycie w swobodnie podjetym zawodzie;
3. ustanowi¢ lub utrzyma¢ bezptatne stuzby zatrudnienia dla wszystkich pra-
cownikow; 4. zapewni¢ lub popiera¢ odpowiednie poradnictwo zawodowe,
szkoleniowe i rehabilitacje”.

Stownictwo i sformutowania EKS maja charakter bardziej stanowczy i zo-
bowiazujacy. To, co jest zawarte w drugim punkcie art. 6 Paktu, w Karcie
zostato omowione jako osobne prawo z dodatkowymi zobowigzaniami nakta-
danymi na panstwo-strong.

W czesci 11l Karty Spotecznej oraz czesci III Protokotu Dodatkowego
zapisano postanowienia, bedace zobowigzaniami panstw-sygnatariuszy tych
dokumentow do: uznania praw w nich zawartych za ,,deklaracj¢ celow”; uzna-
nia za wiazace przynajmniej pigciu artykutdw czesci Il sposrod nastgpujacych
artykutow: 1, 5, 6, 10, 13, 16, 19; oraz przynajmniej jedno postanowienie
Protokotu cze$ci 1I1.

Wymienione artykuty Karty dotycza: prawa do pracy — art. 1; prawa do
zrzeszania si¢ — art. 5; prawa do rokowan — art. 6; prawa do szkolenia za-
wodowego — art. 10; prawa do pomocy spotecznej i lekarskiej — art. 13; pra-
wa rodziny do ochrony — art. 16; prawa pracownikow migrujacych — art. 19.

Wyzej wymienione prawa dotycza najwazniejszych praw zar6wno pracow-
nikéw, jak i pracodawcow. O wyborze postanowien Karty i Protokotu Dodat-
kowego do ich realizacji kazde panstwo powiadamia Sekretarza Generalnego
Rady Europy w czasie skladania dokumentéw ratyfikacyjnych. W pozniej-
szym terminie moze zlozy¢ o§wiadczenie zwiazujace panstwo rowniez innymi
postanowieniami tych dokumentéw. Panstwa maja obowigzek przesylania
sprawozdan okresowych, dotyczacych praktycznej realizacji zobowiazan.

Europejska Karta Spoteczna w ramach szerokiego zbioru praw czlowieka
chroni prawa spoteczne na réznych plaszczyznach zycia spotecznego. Prawa
te obejmuja swym zakresem plaszczyzne:

Polityki ludnos$ciowej i rodzinnej: prawo dzieci i mtodocianych do ochrony
(art. 7); prawo pracownic do ochrony macierzynstwa (art. 8); prawo rodziny
do ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej (art. 16); prawo dzieci i mto-
docianych do ochrony socjalnej, prawnej i ekonomicznej (art. 17); prawo pra-
cownikow migrujacych i ich rodzin do ochrony i pomocy (art. 19); prawo
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pracownikow majacych obowiazki rodzinne do rdwnos$ci szans i do rownego
traktowania (art. 27).

Ochrony zdrowia: prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy
(art. 3); prawo do ochrony zdrowia (art. 11); prawo do pomocy spotecznej
i medycznej (art. 13); prawo do brania udziatu w okreslaniu i polepszaniu
warunkéw pracy i1 srodowiska pracy (art. 22).

Polityki mieszkaniowej: prawo do mieszkania (art. 31).

Polityki zatrudnienia i bezrobocia: prawo do pracy (art. 1); prawo do
odpowiednich warunkow pracy (art. 2); prawo do sprawiedliwego wynagra-
dzania (art. 4); prawo do poradnictwa zawodowego (art. 9); prawo do szko-
lenia zawodowego (art. 10); prawo pracownikéw do ochrony ich roszczen
w przypadku niewyplacalnosci pracodawcy (art. 25); prawo do poszanowania
godnosci w pracy (art. 26).

Zabezpieczen spolecznych: prawo do zabezpieczenia spotecznego (art. 12);
prawo do korzystania ze stuzb opieki spotecznej (art. 14); prawo do prowa-
dzenia dziatalnosci zarobkowej na terytorium innych Stron (art. 18); prawo
do rownych szans i do rownego traktowania w sprawach zatrudnienia i wyko-
nywania zawodu, bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ (art. 20); prawo oséb
w podesztym wieku do ochrony socjalnej (art. 23).

Zagrozen spolecznych: prawo do organizowania si¢ (art. 5); prawo do ro-
kowan zbiorowych (art. 6); prawo 0sob niepetnosprawnych do samodzielno-
$ci, integracji spotecznej i do udzialu w Zyciu wspdlnoty (art. 15); prawo
przedstawicieli pracownikow do ochrony w przedsigbiorstwie i udzielania im
utatwien (art. 28); prawo do informacji i konsultacji w toku postgpowania
zwiazanego ze zwolnieniami zbiorowymi (art. 29); prawo do ochrony przed
ubdstwem 1 marginalizacja spoteczna (art. 30).

Korzystanie z praw i zasad zawartych w Europejskiej Karcie Spotecznej
nie moze by¢ przedmiotem jakichkolwiek restrykcji lub ograniczen ze strony
panstwa, z wyjatkiem takich, ktore sa podyktowane wzgledami ochrony praw
i wolnoséci innych obywateli, ochrony bezpieczenstwa narodowego oraz
ochrony interesu publicznego lub moralnosci.

Postanowienia Karty nie naruszaja przy tym przepisOw prawa wewnetrz-
nego danego panstwa oraz dwu- lub wielostronnych traktatow, uméw i kon-
wencji juz w nim obowiazujacych — jezeli na ich podstawie przyznane sa
prawa jeszcze bardziej korzystne niz zawarte w Karcie.
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OCHRONA PRAVW DZIECKA

W DOKUMENTACH MIEDZYNARODOWYCH
PROTECTION OF CHILDREN’S RIGHTS

IN INTERNATIONAL DOCUMENTS

Ochrona praw dziecka w dokumentach migedzynarodowych stanowi
istotny aspekt migdzynarodowej ochrony praw czlowiecka. Konwencja o Pra-
wach Dziecka z 1989 r., definiujac od strony prawnej pojecie ,,dziecko”,
stwierdza: ,,W rozumieniu niniejszej konwencji «dziecko» oznacza kazda
istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem
odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletnosé” (art. 1).

W preambule do tej konwencji odwotano si¢ do licznych dokumentow
migdzynarodowych, ktére potwierdzaja przynalezne dziecku prawa cztowieka.
Panstwa-Strony, ktore podpisaty Konwencj¢ o Prawach Dziecka, uzgodnity
rownoczesnie zasady ochrony tychze uprawnien osobowych. Odwotano sig
m.in. do Karty Narodow Zjednoczonych z 1945 r., w ktorej zostala uznana
wrodzona godno$¢ oraz zasada rownych i niezbywalnych praw wszystkich
cztonkow rodziny ludzkiej jako podstawa wolno$ci, sprawiedliwosci oraz
pokoju na swiecie (Konwencja o Prawach Dziecka, 1989, preambuta). Wspo6t-
brzmi to z wypowiedziami Jana Pawta II: ,Pokoj, ktory trzeba budowac
w $wiecie, w ktérym ludy i narody, doswiadczajace wielu réznych trudnosci,
zywia nadzieje, ze rodziny ludzkiej nie beda jednoczyty jedynie interesy eko-



