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MIGRANT FAMILY
IN THE SOCIAL WELFARE SYSTEM

A b s tract The migrant family as a family type has not been often considered eligible for
being granted support by welfare institutions due to their stable financial position and the
ability to provide relatively satisfactory care to minor children by migrant parents. Never-
theless, the subject literature and research reports explicitly indicate that the situation of
migrant families and that of the children raised by them requires a considerable involvement
on the part of social services, primarily for prevention purposes, which constitutes a significant
aspect of the Polish social policy documents discussed in this article. Further forms of assi-
stance and support to migrant families should be organised within the following structures:
schools and other education and care establishments, large-scale social assistance as well as
family legislation and the judicial system. It is only the co-operation and complementarity of
these components that can assure the effectiveness of compliance with the current needs. The
effective operation of the social services and support system is only possible if based on
detailed cross-sectional studies enabling a reliable diagnosis of the phenomenon and of the
problems that emerge. Therefore, what is an absolute necessity is co-operation accompanied
by provision of a coherent support programme to migrant families. Moreover, another requi-
rement for comprehensive support programme is also the necessity to disseminate knowledge
on abandoning children by their parents and criminal responsibility that parents face for
committing this offence. Unfortunately, the lack of awareness of this responsibility affects
adversely the child’s position and that of the parents themselves, who often neglect the
procedure of assigning custody of minor children to other people in a situation of the parents’
long-term stay abroad.
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Wspotczesnie obserwujemy powszechny dyskurs spoteczny, medialny oraz
naukowy dotyczacy rozmaitych zagrozen i nieprawidtowosci w funkcjonowa-
niu rodziny, czesto wrecz moéwi sig o jej kryzysie!, mimo to rodzina jest
niezmiennie uznawana za najwazniejsza mikrostrukturg spoteczna. Takze
w hierarchii deklarowanych celow zyciowych szcze$cie matzensko-rodzinne
zajmuje wciaz jedno z czotowych miejsc?. W $wiadomosci spotecznej obecne
za$§ jest przekonanie, ze wspdlnota domowa stanowi dobro, ktore nalezy
chroni¢. W tym kontek$cie szczegdlnego znaczenia nabiera pomoc oraz praca
socjalna z rodzina do$wiadczajaca dzi§ takich negatywnych zjawisk, jak
bezrobocie, ubdstwo, sieroctwo (zaréwno spoteczne, jak i emocjonalne)®. Na
rozwigzywanie tego rodzaju problemow skierowane sa glowne strategie
przygotowania wszystkich shluzb spotecznych administracji i samorzadéw
lokalnych, a takze przeznaczane sa fundusze europejskie®. Problemy te
zajmuja tez wiele miejsca w metodyce pracy socjalnej i dziataniach stuzb
spotecznych’.

Podstawowe standardy europejskiego systemu opickunczego formutowane
sa w wielu dokumentach o znaczeniu migdzynarodowym oraz krajowym,
majacych na celu ochrong rodziny jako wspolnoty oraz jej poszczegdlnych
czlonkoéw. Podstawa do dziatan sa akta prawa migdzynarodowego, wsrod ktd-
rych najwazniejsze sa: Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r.,
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
z 1950 r. oraz Europejska Karta Socjalna, zrewidowana w 1966 r., a ponadto:
Europejska Konwencja o Przysposobieniu Dzieci, Rezolucja nr (77)33 w spra-

'B. M. N o w a k, Rodzina w kryzysie. Studium resocjalizacyjne, Warszawa: Wydaw-
nictwo Naukowe PWN 2012.

2Por.L.Dyczews k i, Rodzina i jej miejsce w hierarchii warto$ci mlodego pokolenia
Europejczykow. Wyniki badan socjologicznych, w:J. G o r b aniu k (red.), Sytuacja rodziny
we wspdlczesnym spoleczenstwie — doswiadczenia Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin: Wyd.
EL-Press 2007, s. 22-39.

3L.Dziewiecka-Bokun, Rodzina jako wyzwanie polityki spolecznej, w:
J.Kedzior,AALadyzynski (red.), Wspélczesne wyzwania pracy socjalnej, Torun:
Wyd. ,,Adam Marszatek” 2009, s. 71, s. 69-80; B. M a j, Wspédlczesna rodzina jako podmiot
pracy socjalnej, w: J. Kedzior, AALbadyzynski (red), Wspolczesne wyzwania
pracy socjalnej, s. 83.

*M. Grewinski, Wyzwania stojqce przed instytucjami pomocy spolecznej w kon-
tekscie realizacji projektow systemowych Programu operacyjnego Kapitatl Ludzki 2007-2013, w:
W. Symczak (red.), Wspolczesne wyzwania i metody pracy socjalnej, Lublin: Towa-
rzystwo Naukowe KUL 2009, s. 29.

SPor. A. Weissbrot-Koziarska, Poradnictwo socjalne dla rodzin.
Podrecznik akademicki, Opole: Uniwersytet Opolski 2012.
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wie umieszczania dzieci poza rodzina, Rekomendacja nr R(87)6 dotyczaca
rodzin zastepczych i Rekomendacjanr 1121(1990) Zgromadzenia Parlamentar-
nego w Sprawie Praw Dziecka. Dokumenty te w odniesieniu do rodziny i opie-
ki nad dzieckiem kieruja si¢ dwiema zasadami — zasada autonomii rodziny oraz
zasada prymatu rodziny w wychowaniu dzieci. Okre$laja rdwniez zasady orga-
nizacji i funkcjonowania instytucji pomocy rodzinie. Na podstawie tychze
dokumentow formulowane sg akty prawne i ustawodawcze w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich, ktore okres$laja sposob i zakres wspierania rodziny
o zréznicowanej strukturze i do$wiadczajacej réznorodnych problemow?.

Artykut ma na celu ukazanie aktualnych kierunkow polskiego systemu opieki
i wsparcia spolecznego, ktore maja zastosowanie wobec rodziny migracyjne;j,
jako nowego typu rodziny funkcjonujacego w spoleczenstwie polskim.

RODZINA MIGRACYJNA JAKO TYP RODZINY
W PONOWOCZESNYM SPOLECZENSTWIE

Rodzina jako grupa spoteczna obecnie przybiera rozne formy ze wzgledu
na jej strukture, pelnione funkcje oraz modele. Literatura przedmiotu bazuje
na rodzinie pelnej, sktadajacej si¢ z obydwu rodzicéw i co najmniej jednego
dziecka od nich zaleznego, jako rodzinie stanowiacej jedyne wilasciwe $ro-
dowisko do zdrowego funkcjonowania i rozwoju dziecka’. Wszelkie inne ty-
py rodzin, odbiegajace od tradycyjnego modelu, stanowia $rodowisko o du-
zym ryzyku wystapienia zaburzen emocjonalnych, socjalizacyjnych, wycho-
wawczych, edukacyjnych i innych dziecka. Definiowanie tego typu rodzin
jako na przyktad rodzin rozbitych, zdekompletowanych, jako samotne rodzi-
cielstwo lub rodziny osierocone, wskazuje na odmienno$¢ wzgledem normy
oraz — jak podkresla W. Danilewicz®
obarczajacej cztonkow tychze rodzin, a szczegoélnie wychowujacych sig

— nosi znamiona negatywnej konotacji,

w nich dzieci, naznaczeniem spolecznym, wywotujacym stereotypowe mysli,
a nieraz i dziatania otoczenia wzgledem nich. Sprzeciwem wsérod naukowcow
dotyczacym stygmatyzacji rodzin ,,niepelnych” jest generowanie nowych ter-

®J.Bragiel, S.Badory, Formy opieki, wchowania i wsparcia w reformowanym
systemie pomocy spolecznej, Opole: Uniwersytet Opolski 2005, s. 10.

7 Por. F. A d a m s k i, Socjologia malzehistwa i rodziny, Warszawa: PWN 1982.

8W. Danilewicz Rodzina ponad granicami. Transnarodowe doswiadczenie
wspalnoty, Biatystok: ,,Trans Humana” 2010, s. 56.
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minéw 0 mniejszym natgzeniu negatywnych skojarzen, przyktadowo ,,rodziny
monoparentalne”.

E. Kozdrowicz w Encyklopedii pedagogicznej XXI wieku wskazuje na dwa
typy rodzin niepelnych:

— rodziny stale niepetne z powodu $mierci rodzica, rozwodu, separacji oraz
biologicznej niepelnosci;

— rodziny czasowo niepetne z powodu dtugotrwatego pobytu rodzica poza
miejscem zamieszkania rodziny, tj. pobytu w zaktadzie karnym, wykonywanej
pracy poza miejscem zamieszkania rodziny oraz pobytu za granica’.

Rodziny czasowo niepetne stanowily od zawsze pewna czeg$¢ rodzin z po-
wodu réznych uwarunkowan spotecznych, takich jak na przyktad dtugotrwata
roztaka z ojcem i mgzem z powodu wojny, wykonywane prace sezonowe
w danym regionie lub w okreslonym zawodzie'’.

Pojecie rodziny migracyjnej jest stosunkowo nowe w literaturze przed-
miotu. Powstato ono ze wzglegdu na nieokreslona sytuacje migracji jednego
z cztonkow rodziny z perspektywy zaréwno czasu roztaki, jak i decyzji co
do miejsca zamieszkania na stale. Rodziny te sa okreslane w literaturze takze
jako ,,ponadnarodowe” lub ,transnarodowe”, funkcjonujace w przestrzeni
ponad granicami. Nie mozna zakwalifikowa¢ ich ani do rodzin imigrantéw,
ani emigrantow!!.

W literaturze angielskojezycznej ten typ rodziny jest okreslany terminem
transnational family. W takim znaczeniu, w jakim uzywany jest dzisiaj w li-
teraturze przedmiotu, ukonstytuowal si¢ w potowie lat dziewigcdziesiatych
XX wieku. Pojawiat si¢ on rowniez we wczes$niejszych publikacjach, juz na
poczatku lat siedemdziesiatych (zob. Diagram 1), ale byl uzywany w innym
znaczeniu, w kontekscie badan migdzynarodowych, ktére kwalifikowaty sig
do kierunku badan transgranicznych (np. transnational family research)'?

°E. Kozdrowicz Rodzina niepelna, w: T. Pilch (red.), Encyklopedia
pedagogiczna XXI wieku, t. V, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 2006, s. 337.

Wpor. Danilewic z Rodzina ponad granicami.

"Wpor. K. Slany, Co to znaczy byé migrantkq?, w: K. Slany (red.), Migracje
kobiet. Perspektywa wielowymiarowa, Krakow: Wydawnictwo UJ 2008, s. 7-30.

2 Ppor. G. Baci galupe, M. Camara, Transnational Families and Social
Technologies: Reassessing Immigration Psychology, ,,JJournal of Ethnic & Migration Studies”
38(2012), nr 9, s. 1425-1438; . Benite z L.Salvadoran, Transnational Families:
ICT and Communication Practices in the Network Society, ,,JJournal of Ethnic & Migration
Studies” 38(2012), nr 9, s. 1439-1449; E.Castaneda, L. Buck, Remittances,
Transnational Parenting, and the Children Left Behind: Economic and Psychological Impli-
cations, ,,Latin Americanist” 2011, nr 4, s. 85-110.
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lub tez uzywano go jako synonimu rodzin mieszanych narodowo, przy czym
Z uzyciem omawianego terminu w ostatnim znaczeniu mozna si¢ zetknac
rowniez dzisiaj zaréwno w mysleniu potocznym, jak i naukowym!'®. Dyna-
mike badan nad zjawiskiem rodzin transnarodowych ukazuje Diagram 1.
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Diagram 1. Frekwencja ukazywania si¢ publikacji,
w ktoérych tytule, abstrakcie badz tek$cie uzyto terminu ,.transnational family”
(oprac. wlasne)

Diagram zostal opracowany go na podstawie analizy tresci recenzowanych
akademickich publikacji naukowych dostgpnych w bazie EBSCO, umozliwia-
jacej dostep do ponad 25 baz publikacji z obszaru nauk spotecznych, humani-
stycznych i medycznych. Na podstawie dokonanego przegladu literatury ter-
min ,,rodzina transnarodowa” (transnational family) w tytutach i abstraktach
publikacji naukowych zaczal si¢ pojawiac¢ systematycznie, poczynajac od
1997 r., a wigc od 16 lat — liczac do dnia pisania tych stow — rodziny
transnarodowe i procesy z nimi zwiazane zaczely znajdowac sig w centrum
bezposrednich zainteresowan i badan naukowcow.

Natomiast dopiero od 2004 r. mozemy mdéwi¢ o znaczacym wzroscie ba-
dan nad tym zagadnieniem i tg systematyczna tendencje wzrostowa obserwu-

3 Por. J. D reby, Children’s Leverage in Mexican Transnational Families. Conference
Papers: American Sociological Association. Annual Meeting, Montreal 2006; J. D r e b y, Pa-
rent-Child Separation in Mexican Transnational Families, Dissertation Abstracts International
Section A, “Humanities and Social Sciences” 2008, nr 9-A, s. 4090.
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jemy do dzisiaj (dane z 2012 r. sa niepelne, jako Zze nie wszystkie artykutly
datowane tym rokiem zdazyly sie ukaza¢). Sumaryczna liczba publikacji,
ktore ukazaty si¢ do roku 2012 witacznie, w ktdorych tytutach uzyto terminu
,rodzina transnarodowa”, wynosi 124, natomiast jesli chodzi o abstrakty
i stowa kluczowe, to liczba ta wzrasta do 291.

Podsumowujac dokonana analize ilo$ciowa danych pozyskanych z baz
publikacji, uzyskano potwierdzenie tezy, iz rodziny rozlaczone na skutek
migracji zarobkowej jednego lub obojga rodzicow stanowia wazny przedmiot
badan spotecznych w wielu krajach $wiata. Wzrost za$ tych tendencji wska-
zuje, iz rodzing migracyjna (transnarodowa) nalezy uznac za jeden z typow
rodzin funkcjonujacych w strukturze ponowoczesnego spoteczenstwa.

Rodzina migracyjna jest jednak rzeczywisto$cia ztozona i niejednorodna.
Badacze problematyki wskazuja na fakt wystgpowania tu wielosci struktur
rodzinnych ze wzgledu na mozliwo$¢ wyjazdu za granice ojca rodziny, matki,
obydwojga rodzicow jednoczesnie lub tez migracje naprzemienne. Wyroznie-
nie rodzaju migracji w rodzinie jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia
skutkow w funkcjonowaniu rodziny roztaczonej oraz powstalych potrzeb
i trudno$ci. Inaczej funkcjonuje rodzina, w ktorej do pracy wyjezdza matka,
inaczej, gdy migruje ojciec, a jeszcze innych trudnosci beda doswiadczac
dzieci, gdy znajda si¢ z dala od obydwojga rodzicow'4. Podejmujac wigc
prosta probe okreslenia rodzajow migracji zarobkowej, nalezy zwroci¢ uwage
na to, jak bardzo niejednorodnym zjawiskiem sa rodziny funkcjonujace w roz-
tace migracyjnej i jak szeroki zakres problematyki moga one obejmowac.
Tym bardziej zasadne jest tu odejscie od ujednolicajacego i mocno stygma-
tyzujacego medialnego okres$lenia ,,rodziny eurosierot”, pozostanie za$ przy
bardziej obiektywnym i zdecydowanie szerszym pojeciu, jakim sa rodziny
w rozlace migracyjnej, rodziny transnarodowe czy rodziny czasowo niepeline.

POLITYKA SPOLECZNA
WOBEC RODZIN MIGRANTOW ZAROBKOWYCH

Wspotczesna europejska polityka zmierza do maksymalnego ograniczenia
instytucji opiekunczych statlego pobytu oraz liczby dzieci w nich umiesz-
czonych. Takie tendencje obecne sa migdzy innymi w Wielkiej Brytanii,

4 Por. M. M o s k a |, Transnationalism and the Role of Family and Children in Intra-
European Labour Migration, “European Societies” 2011, nr 1, s. 29-50.
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Holandii, Belgii, Francji'’>. Poza tym dazy si¢ do tego, aby formy opie-
kuncze byly niewielkie, najlepiej o charakterze rodzinnym, a takze zmierzaty
do rozwoju tzw. perspektywy ekologicznej. Pod tym pojeciem kryje si¢ m.in.
przywiazywanie wagi do zachowania wigzi emocjonalnych z rodzing, skraca-
nie dtugosci pobytu dziecka w placéwce, umiejscowienie instytucji opiekun-
czych niedaleko domu wychowanka, maksymalne indywidualizowanie opieki
z jednoczesnym zadbaniem o kontakty spoteczne, $cista wspodlpraca ze szkota.
Do europejskich trendow nalezy takze systematyczne dazenie do profesjonali-
zacji 1 zatrudniania coraz wigkszej liczby pracownikow opieki oraz state
podnoszenie jakosci ustug!'®.

Nowy polski system opieki i wsparcia spolecznego tworzony jest na
podstawie zarowno dostosowanego do standardow prawa europejskiego, jak
i europejskich tendencji w polityce opickunczej. Jednym z wazniejszych
aktow prawnych jest Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. (Dz.U.
2004, nr 64, poz. 593), ktdéra okresla zadania w zakresie pomocy spotecznej,
rodzaje $§wiadczen oraz zasady i tryb ich udzielania, a takze organizacjg
i kontrolg ustug pracownikow socjalnych. Zaktada si¢ w niej, ze pomoc spo-
leczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokona¢ przy wykorzystaniu wlasnych zasobow i mozliwosci.
Udzielana pomoc ma zmierza¢ do zyciowego usamodzielnienia si¢ danej jed-
nostki, a rodzaj, forma i rozmiar owej pomocy powinny by¢ odpowiednie do
okolicznosci uzasadniajacych jej udzielenie i do potrzeb oséb z niej ko-
rzystajacych. W ustawie omowione sa tez podstawowe zasady organizacji
i funkcjonowania placowek opiekunczo-wychowawczych i rodzinnych form
opieki. Ustawa w szczego6lny sposob zobowiazuje do objgcia pomoca dzieci
z rodzin niewydolnych wychowawczo oraz pozbawionych catkowitej lub czgs-
ciowej opieki rodzicielskiej, jak réwniez doswiadczajacych sieroctwa bio-
logicznego lub sieroctwa spotecznego, powstalego na skutek $mierci lub

porzucenia — z réznych powodéw — dziecka przez rodzicow!'’.

BSPor.Bragiel, Badory, Formy opieki, wychowania i wsparcia.

' M.R y m s z a, Wstrong pracy srodowiskowej i nowych roél zawodowych pracownikéw
socjalnych, w: M. R'y m s z a (red.), Pracownicy socjalni i praca socjalna w Polsce. Miedzy
stuzbq spolecznq a urzedem, Warszawa: Instytut Spraw Socjalnych 2012, s. 207.

17 Por. Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., Dz.U. z 2005 r., nr 201,
poz. 1668, art. 8.
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Dalszym procesem legislacyjnym, obejmujacym rozne kategorie dzieci,
ktore w sposdb czesciowy lub calkowity zostaty pozbawione opieki ze strony
srodowiska rodzinnego, stalo si¢ opracowanie i przyjecie Ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 r. (Dz.U. nr 149,
poz. 887). Zaktada ona wiele form wspierajacych i kompensacyjnych wzgle-
dem dziecka znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Waznym elemen-
tem wsrdd proponowanej pomocy jest pozostawienie rodzinie duzej wolnos$ci
co do wyboru oferowanego przez pracownikow socjalnych wsparcia. Gléwnym
zatozeniem jest takze aktywny udzial rodziny w radzeniu sobie z sytuacja
trudna — poprzez wzmocnienie zasobow wilasnych samej rodziny i poszcze-
gblnych jej cztonkow — oraz pozyskiwaniu wszechstronnych zrédet wsparcia
zewnetrznego wérdd rodziny poszerzonej, przyjaciot czy sasiadow!'®.

Powyzsze zatozenia aktéw prawnych mozliwe sa do zrealizowania jedynie
wowczas, gdy wzmocniona jest pozycja rodziny jako instytucji o sprawnie
funkcjonujacym systemie blizszego i1 dalszego pokrewienstwa. Rodzina
w duzej mierze operuje wlasnymi zasobami mobilizujacymi i wspierajacymi
w ubdstwie, bezdomnos$ci, w samotnym macierzynstwie, w opiece nad prze-
wlekle chorym, niepelnosprawnym, w sytuacji kleski zywiotowej, po opusz-
czeniu zaktadu karnego lub osierocenia jej cztonkéw. Brak pomocy ze strony
rodziny powoduje konieczno$¢ poszukiwania pomocy poza nia, w roznego ro-
dzaju instytucjach, ktorych celem jest nie tylko bezposrednie wsparcie
finansowe 0s6b i rodzin, ale takze rozwiazywanie innych problemoéw i prze-
zwycigzanie kryzysow zyciowych, ktéorych nie sg one w stanie pokonac.
Zmiany zachodzace w samej rodzinie, takie jak wigksza autonomia poszcze-
g6lnych rodzin, rozluznienie wigzi, matodzietno$¢ rodzin oraz duza mobilnos¢
zarobkowa w kraju i za granica, powoduja, iz w wielu sytuacjach rodzina
przestaje by¢ wydolna jako srodowisko opiekunczo-wspierajace, stajac sig
jednoczesnie odbiorca ustug socjalnych. Rodzina taka wchodzi w relacje
zaleznosci od wsparcia z zewnatrz, a cze$¢ takich rodzin pozostaje klientami
pomocy spolecznej przez dtuzszy okres'’.

Przytoczone akty prawne ujmuja problematyke pomocy spotecznej szeroko,
dzigki czemu pozwalaja wlaczy¢é w system opieki spotecznej rowniez rodziny
czasowo niepelne z powodu migracji zarobkowej jednego lub obydwojga

18 Por. Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 r.,
Dz.U. nr 149, poz. 887.

Y7z Kawczynska-Butrym, Wspdlczesna rodzina — wyzwania dla pracy
socjalnej, w: S zy m ¢ z a k (red.), Wspolczesne wyzwania i metody pracy socjalnej, s. 23.
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rodzicow, jako doswiadczajace czasowego zachwiania rOwnowagi systemu ro-
dzinnego®®. W tej grupie od kilku lat obserwuje si¢ znaczny wzrost korzy-
stania z pomocy socjalnej. Problem ten uwidacznia si¢ zarowno w statysty-
kach (wysoka dynamika wzrostu)?!, jak i w poglebiajacym sie¢ deficycie
opieki nad cztonkami rozdzielonych rodzin: osamotnionych matzonkow-rodzi-
cow, opuszczonych starzejacych si¢ rodzicow i dziadkéw?? oraz niepeno-
letnich dzieci®®.

Problem braku opieki sprawowanej przez rodzing wystgpuje w wielu kra-
jach europejskich i coraz wyrazniej staje sig on wyzwaniem takze dla syste-
moéw socjalnych innych krajow §wiata®®,

Celem stuzb socjalnych w zakresie niesienia pomocy rodzinie migracyjnej
jest uruchomienie form wsparcia w sferze materialno-bytowej oraz spoteczno-
-wychowawczej, by ich efektem byta samodzielno$¢ ekonomiczna oraz nieza-
leznos¢ w zakresie funkcjonowania psychospotecznego. Osiaganiu tych celow
sluzy¢ maja dwie zasady pracy: pomocniczos$ci oraz interwencji. Zasada po-
mocniczosci postuluje, aby panstwo nie wyrgczato rodziny w tych zadaniach,
ktore sama jest w stanie wlasciwie wypetnié¢, ograniczajac si¢ jedynie do jej

20 Ustawa o Pomocy Spotecznej z dn. 12 marca 2004 r., Dz.U. z 2005 r., nr 201, poz.
1668.

2l Szacuje sie, ze w koncu 2007 roku w Wielkiej Brytanii przebywato ok. 690 tys. emi-
grantow z Polski, za§ w Niemczech — ok. 490 tys.; kolejne miejsca zajmuja: Irlandia — ok.
200 tys. 1 Niderlandy — ok. 98 tys. (dzigki otwarciu swojego rynku pracy dla Polakow,
Niderlandy przesunety si¢ ,,w goére” w hierarchii krajow, do ktorych najczesciej wyjezdzaja
Polacy (czwarte miejsce w 2007 r.). Jednoczes$nie ze wzgledu na skale zjawiska emigracji oraz
dynamike jej rozwoju nalezy wyrdzni¢ Irlandie (w stosunku do 2002 r. zaobserwowano
100-krotny wzrost liczby emigrantéw, a w okresie 2004-2007 — wzrost 13-krotny) oraz Wielka
Brytani¢ (wzrost prawie 30-krotny w poréwnaniu do 2002 r. oraz 4,5-krotny — w poréwnaniu
do 2004 r.) ” — Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2007
(GUS, materiaty na konferencje prasowa w dniu 25 lipca 2008 r.).

22 Szczegblnie duze negatywne konsekwencje sa odczuwane przez osoby starsze, wskutek
czego powstato zjawisko izolowanych spotecznie ,,sierot w podesztym wieku” (,,socially-iso-
lated elderly orphans”). Ich autorytet jest podwazany przez dzieci i wnuki. R. Kin g,
J.Vullnetari, Orphan Pensioners and Migration Grandparents. The Impact of Mass
Migration on Older People in Rural Albania, “Agcing & Society” 2006, nr 5, s. 783-816.

23 Analogiczne problemy dostrzegane sa w innych krajach, np. w Rumunii, na Ukrainie.
Por. M. C. P an tea, “I Have a Child and a Garden”: Young People’s Experiences of Care
Giving in Transnational Families, “Journal of Youth Studies” 2012, nr 2, s. 241-256; por.
I. Y eleyk o, Specyfika migracji zarobkowej ludnosci na Ukrainie, w: M. G. W o zniak
(red.), Gospodarka oparta na wiedzy, Rzeszow: UR KTE 2007, s. 401-410.

X% Por.Baci galupe, Camar a, Transnational Families and Social Technologies,
s. 1425-1438.
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wspomagania. Zasada interwencji nakazuje natomiast wkroczenie stuzb socjal-
nych w tych sytuacjach, w ktérych rodzina zupelnie sobie nie radzi’>. Tak
okreslony cel — wspomagania rodziny w pokonywaniu pigtrzacych si¢ przed
nia trudnosci — prowadzi do najszybszego jej usamodzielnienia i uruchomienia
nowych strategii radzenia sobie w sytuacji trudnej.

Coraz szersze spektrum problemow rodziny roztaczonej pociaga za soba
konieczno$¢ modyfikowania i poszerzania zakresu oraz form pomocy skiero-
wanej na nia pracy socjalnej. Obecnie realizowana jest ona rownolegle na
kilku ptaszczyznach, dominujace jest jednak niezmiennie wsparcie instru-
mentalno-materialne, ktore w przypadku tego typu rodzin czesto dyskwalifi-
kuje je jako odbiorce oddzialywan socjalnych. Wzrasta tez potrzeba nie tylko
socjalnego, lecz takze pedagogicznego i psychospotecznego wsparcia rodzin
oraz prowadzenia dziatan profilaktycznych i kompensacyjnych, ukierunkowa-
nych na egzystencje¢ i procesy wychowawcze w $srodowiskach rodzin czasowo
niepelnych, nierzadko majacych cechy rodzin dysfunkcyjnych. Z tego punktu
widzenia istotne jest przedstawienie przegladu szczegétowych form pomocy
socjalnej, wpisanych w szeroko zakrojony system polityki rzadowej wobec
rodzin niewydolnych w zakresie oddzialywan opiekunczo-wychowawczych.

FORMY WSPARCIA SPOLECZNEGO
CZLONKOW RODZIN ROZEACZONYCH

Przeglad literatury przedmiotu i dotychczasowych badan, dokonany przez
D. Gizicka, J. Gorbaniuk i M. Szyszke?®, wskazuje na szereg elementéw
systemu spolecznego, ktore maja istotne znaczenie w niesieniu pomocy ro-
dzinom i dzieciom z rodzin migracyjnych. Szczegolnie zostaty wyroznione
placowki szkolno-wychowawcze (jako podstawowy i gtdwny podmiot wspar-
cia), a takze pomoc pedagogiczno-psychologiczna, pomoc socjalna, kuratela
sadow rodzinnych, organizacje spoteczne oraz organizacje wyznaniowe,
w tym Kosciot katolicki.

Glownym zrodlem pomocy rodzinie w sytuacji migracyjnej, a zwlaszcza
dziecku, sa placowki szkolno-wychowawcze. Maja one bowiem bezposredni
kontakt z dzie¢mi migrantow zarobkowych. Nauczyciele w wigkszosci przy-

B M a j, Wspélczesna rodzina jako podmiot pracy socjalnej, s. 82.
% por.D.GizickaJ Gorbaniuk K. Szys zk a, Rodzina w sytuacji rozlqki
migracyjnej. Lublin: Wydawnictwo KUL 2010.
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padkéw wiedza o rodzicach pracujacych za granica oraz o tymczasowych
opiekunach, ktérzy w sposdb formalny lub nieformalny sprawuja opieke nad
dzieckiem. Wychowawcy, majac wigksza mozliwos¢ obserwowania swoich
podopiecznych w réznych sytuacjach szkolno-wychowawczych, dokonuja dia-
gnozy sytuacji rodzinnej i szkolnej ucznia. ,,Wychowawca pelni zatem rolg
filtra — jest bowiem osoba, ktora jako pierwsza moze zauwazy¢ niepokojace
sygnaly §wiadczace o problemach czy niezaspokojonych potrzebach swoich
Wychowankéw”27. Jednoczes$nie oddziatlywanie ,,Srodowiska szkolnego” na
dziecko i jego rodzing jest najmniej inwazyjna forma wsparcia, co jest zgodne
z gldéwnymi zatozeniami polityki panstwowej wobec rodziny.

Wychowawcy moga w sposdb bardziej wyczulony monitorowac nieobec-
no$¢ dziecka w szkole, jego postgpy w nauce, doswiadczanie przez nie
ewentualnych trudnosci edukacyjnych, a takze reagowa¢ na pojawiajace sig
problemy wychowawcze. Nauczyciel wychowaweca jest wigc cennym zroédiem
informacji odno$nie do koniecznos$ci podjecia szybkiej interwencji, od ktorej
zalezg dalsze losy dziecka. Zawiadomienie rodzicéw i przedstawienie im
rzeczywistego obrazu sytuacji skutkuje zazwyczaj pozadana postawa rodzi-
cow, czyli decyzja o podjeciu pelnej opieki nad dzieckiem.

Szkota jako placéwka edukacyjna gwarantuje pomoc w nauce (np. zajecia
wyréwnawcze, kotka zainteresowan), pomoc psychologiczng i pedagogiczna,
proponuje ré6zne mozliwosci zagospodarowania czasu wolnego (zajgcia spor-
towe, plastyczne, muzyczne, $wietlice), zapewnia réwniez goracy positek
w stoldéwce szkolnej. Niektérzy autorzy postuluja, aby w szkotach wigcej
wagi przykladano takze do nauki jezykow obcych w ramach godzin lekcyj-
nych i pozalekcyjnych, tak aby dzieci te mogly swobodnie funkcjonowac za
granica, jezeli rodzice zdecyduja si¢ tam pozosta¢ na state, a dzieci begda
musiaty podja¢ dalsza edukacje za granica®®.

Podsumowujac, placowka oSwiatowa, a zwlaszcza nauczyciel wychowawca
jest pierwszym $§rodowiskiem i zrédlem wsparcia. Dokonuje on wstepnej oceny
warunkow zycia ucznia funkcjonujacego w rodzinie migracyjnej, rozpoznaje
problem i sygnalizuje go odpowiednim osobom: pedagogom, dyrekcji lub in-

YH. Tomaszewsk a, Diagnoza rodzinnej i szkolnej sytuacji dziecka z rodziny
migracyjnej, w: E. Kozdrowicz B. Walczak (red), Szkola wobec mobilnosci
zawodowej rodzicow i opiekunow. Niezbednik nauczyciela, ,,Zeszyty Metodyczne” 2008, nr 8§,
s. 38, s. 37-53.

2 Por. E. M i t ut a, Rodziny pelne nie w pelni — eurosieroctwo. Opieka nad dzieckiem
a migracja zarobkowa rodzicow, w: A. L. ady zyns ki (red.), Rodzina we wspoiczesnosci,
Wroctaw: ATUT 2009.
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nym instytucjom?’. Postuluje stworzenie w szkole jednolitego systemu zbie-
rania i wymiany informacji oraz monitorowania sytuacji rodzinnej i szkolnej
podopiecznych, co moze postuzy¢ do uelastycznienia lub dostosowania pro-
gramu indywidualnego i spotecznego ksztalcenia, wspomagajacego wychowan-
kéw podczas chwilowej lub statej nicobecnosci ich rodzicow™.

Drugim zrédtem instytucjonalnej pomocy dzieciom z rodzin migracyjnych
sa instytucje sadow rodzinnych. Ustalenie opiekuna prawnego jest wazna
droga pomocy dziecku, jesli rodzice nie ustanowili dla niego opiekuna
prawnego na okres swojego wyjazdu za granicg. Niezbedna jest tym samym
wspolpraca szkot i sadow w zakresie przekazywania informacji o wychowan-
kach majacych trudno$ci adaptacyjne zwiazane z sytuacja wyjazdu rodzicow.
Wskazuje si¢ takze na konieczno$¢ opracowania i dokonania zmian legisla-
cyjnych odnosnie do potrzeby zagwarantowania opieki dzieciom pozostawio-
nym w kraju. Aktualnie toczy si¢ debata spoteczna nad zmianami legisla-
cyjnymi dotyczacymi wtadzy rodzicielskiej, a mianowicie zmian w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym. Dostrzezono potrzebe ingerencji panstwa w trud-
nych dla dziecka sytuacjach zyciowych, wynikajacych z braku sprawowania
nad nim wiasciwej opieki przez rodzicéw. A. Zielinska®’! wskazuje na roz-
budowane prawa w zakresie wychowywania dziecka przez rodzicow w Polsce.
Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tych praw,
z wyjatkiem przypadkow wskazanych w ustawach. Tak mocna pozycja rodzi-
cow sprzyja wychowaniu i ochronie praw dziecka w rodzinach dobrze wypet-
niajacych funkcje opiekuncza. W przypadku dtuzszej nieobecnosci rodzicow
sytuacja to obraca si¢ przeciwko dziecku. Pozostawienie dziecka bez usta-
nowienia opieki faktycznej przez rodzicéw wyjezdzajacych do pracy za gra-
nice stanowi zagrozenie dobra dziecka. Daje to podstawe do zawiadomienia
sadu opiekunczego, ktéry moze wowczas wszczaC postgpowanie (zgodnie
z art. 109, 110, 111 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego) o zawieszenie,
ograniczenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej. Zgodnie z prawem,
wyjazdy rodzicow i zaniedbywanie dziecka sa przemijajaca przeszkoda
w petnieniu wtadzy rodzicielskiej>>.

Y Tomaszews k a, Diagnoza rodzinnej i szkolnej sytuacji dziecka, s. 38.

30°A. Zielinska, Pedagogiczno-prawne aspekty opieki nad dzieckiem w sytuacji
wyjazdu rodzicow do pracy za granice, ,,Pedagogika Spoteczna” 2008, nr 3, s. 47.

31 Tamze, s. 49.

2por. Gizicka Gorbaniuk, Szyszka, Rodzina w sytuacji rozlqki
migracyjnej.
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Opieka nad rodzina i dzieckiem w sposdb szczegdlny i systemowy wpisana
jest w ramy systemu pomocy socjalnej. Rodzinie majacej trudnosci w wypet-
nianiu swoich zadan jest udzielana pomoc w formie: zasitkéw rodzinnych,
$wiadczen socjalnych (dozywianie, zapomogi), zasitkow alimentacyjnych,
a takze pomocy prawnej. W sytuacjach kryzysowych wsparcia udzielaja
Centra Powiadamiania Ratunkowego (CPR), o$rodki adopcyjno-opiekuncze
oraz poradnie rodzinne. Pomoc jest $wiadczona rodzinom réwniez w postaci
poradnictwa rodzinnego (specjalisty przygotowanego do pracy z rodzina
w $rodowisku lokalnym), terapii rodzinnej (psychologicznej, pedagogicznej)
oraz pracy socjalnej (korzystanie z placowek opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego, aplikowania do rodziny ustugi — asystent rodziny).

Pomoc dzieciom z rodzin migracyjnych udzielana jest réwniez przez
szersza spoleczno$¢, reprezentowana przez rdéznorodne organizacje poza-
rzadowe, w tym stowarzyszenia, fundacje (np. Fundacja Prawo Europejskie),
swietlice srodowiskowe, takze przez wspolnoty istniejace w strukturach ko-
scielnych (oazy, spotkania modlitewne, dziatalnos¢ duszpasterska) oraz

samopomocowe grupy wsparcia®.

Formutujac zatem rekomendacje zwiazane z budowaniem systemu pomocy
spotecznej dziecku i rodzinie w sytuacji roztaki migracyjnej, nalezy odnie$¢
sie do postulatow wysunietych przez B. Walczaka i E. Kozdrowicz**. Bada-
cze ci dostrzegaja warto$¢ konsolidacji dziatan w ramach trzech sektorow:
edukacji, pomocy spotecznej oraz badan naukowych. Ten ostatni sektor od-
dzialywan pelni istotna rolg w diagnozowaniu zjawiska i ogniskowaniu poja-
wiajacych si¢ probleméw, stwarzajac tym samym przestrzen do skutecznych
i trafnych interwencji stuzb pomocowych. Wspotpraca w ramach tych trzech
obszarow moze przyczynic¢ si¢ do kompleksowych dziatan: lepszego rozumie-
nia sytuacji rodziny migracyjnej, organizowania akcji informacyjno-prewen-
cyjnych i szkolenia wykwalifikowanej kadry, a takze do niesienia adekwatnej
pomocy socjalnej, psychologicznej i prawne;j.

3 Por. J. Gorbaniuk, Rodzina w rozlace migracyjnej, w: M. Z ajac (red),
Emigracja wyzwaniem duszpasterskim dla Kosciola w Polsce, Lublin: Wydawnictwo KUL 2009,
s. 159-170.

¥PporrKozdrowicz, Walczak, Wprowadzenie, s. 5.



200 JULIA GORBANIUK

BIBLIOGRAFIA

A damski F., Socjologia malzenstwa i rodziny, Warszawa: PWN 1982.

Bacigalupe G, Céamara M., Transnational Families and Social Tech-
nologies: Reassessing Immigration Psychology, “Journal of Ethnic & Migration
Studies” 38(2012), nr 9, s. 1425-1438.

Benitez J,Salvadoran L. Transnational Families: ICT and Commu-
nication Practices in the Network Society, “Journal of Ethnic & Migration Stu-
dies” 38(2012), nr 9, s. 1439-1449.

Bragiel J,Badory S. Formy opieki, wychowania i wsparcia w reformo-
wanym systemie pomocy spotecznej, Opole: Uniwersytet Opolski 2005.

Castaneda E., Buck L. Remittances, Transnational Parenting, and the
Children Left Behind: Economic and Psychological Implications, “Latin Ameri-
canist” 2011, nr 4, s. 85-110.

Danilewicz W, Rodzina ponad granicami. Transnarodowe do§wiadczenie
wspodlnoty, Biatystok: ,, Trans Humana” 2010.

Dreby I, Children’s Leverage in Mexican Transnational Families. Conference
Papers: American Sociological Association. Annual Meeting, Montreal 2006.
Dreby J., Parent-Child Separation in Mexican Transnational Families. Disser-
tation Abstracts International Section A, “Humanities and Social Sciences” 2008,

nr 9-A, s. 4090.

Dyczewski L.,Rodzinaijej miejsce w hierarchii warto$ci mtodego pokolenia
Europejczykéw. Wyniki badan socjologicznych, w: J. Gorbaniuk (red),
Sytuacja rodziny we wspotczesnym spoteczenistwie — doswiadczenia Europy Srod-
kowo-Wschodniej, Lublin: Wyd. EL-Press 2007, s. 22-39.

Dziewigcka-Bokun L. Rodzina jako wyzwanie polityki spotecznej, w:
JJ.KXegdzior, AALadyzynski (red), Wspdlczesne wyzwania pracy
socjalnej, Torun: Wydawnictwo ,,Adam Marszatek” 2009, s. 69-80.

Gizicka D, Gorbaniuk J, Szyszka K. Rodzina w sytuacji
roztaki migracyjnej, Lublin: Wydawnictwo KUL 2010.

Gorbaniuk J, Rodzina w roztace migracyjnej, w: M. Zajac (red.),
Emigracja wyzwaniem duszpasterskim dla Kos$ciota w Polsce, Lublin: Wydawnic-
two KUL 2009, s. 159-170.

Grewinski M. Wyzwania stojace przed instytucjami pomocy spotecznej
w konteks$cie realizacji projektéw systemowych Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013, w: W. S zy m ¢ z a k (red.), Wspdlczesne wyzwania i me-
tody pracy socjalnej, Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL 2009, s. 29-53.

Kawczynska-Butrym Z., Wspotczesna rodzina — wyzwania dla pracy
socjalnej, w: W. S zy mc z a k (red.), Wspdtczesne wyzwania i metody pracy
socjalnej, Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL 2009, s. 21-28.

King R,Vullnetari J., Orphan Pensioners and Migration Grandparents.
The Impact of Mass Migration on Older People in Rural Albania, “Agcing & So-
ciety” 2006, nr 5, s. 783-816.



RODZINA MIGRACYJINA W SYSTEMIE POMOCY SPOLECZNEJ 201

Kozdrowicz E., Rodzina niepelna, w: T. Pilc¢ h (red.), Encyklopedia
pedagogiczna XXI wieku, t. V, Warszawa: PWN 2006, s. 336-346.

Kozdrowicz E., Walczak B. Wprowadzenie, w: E. Kozdro -
wicz, BBWalczak (red.), Szkota wobec mobilnosci zawodowej rodzicéw
i opiekundéw. Niezbednik nauczyciela, ,,Zeszyty Metodyczne” 2008, nr 8, s. 5.

M a j B., Wspotczesna rodzina jako podmiot pracy socjalnej, w: J. Kedzior,
A.tadyzynski (red), Wspdlczesne wyzwania pracy socjalnej, Torun:
Wydawnictwo ,,Adam Marszatek” 2009, s. 81-90.

Mituta E. Rodziny pelne nie w petni — eurosieroctwo. Opieka nad dzieckiem
a migracja zarobkowa rodzicow, w: A. L ady zynski (red.), Rodzina we
wspoélczesnosci, Wroctaw: ATUT 2009.

Mo s kal M., Transnationalism and the Role of Family and Children in Intra-
European Labour Migration, “European Societies” 2011, nr 1, s. 29-50.

Nowak B. M., Rodzina w kryzysie. Studium resocjalizacyjne, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN 2012.

Pantea M.C., “l Have a Child and a Garden”: Young People’s Experiences of
Care Giving in Transnational Families, “Journal of Youth Studies” 2012, nr 2,
s. 241-256.

Rymsza M., W strong pracy srodowiskowej i nowych r6l zawodowych pracow-
nikow socjalnych, w: M. Ryms za (red.), Pracownicy socjalni i praca
socjalna w Polsce. Migdzy stuzba spoteczna a urzgdem, Warszawa: Instytut Spraw
Socjalnych 2012, s. 203-226.

Slany K. Co to znaczy by¢ migrantka?, w: K. Slany (red.), Migracje
kobiet. Perspektywa wielowymiarowa, Krakow: Wydawnictwo UJ 2008, s. 7-30.

Tomaszewska H., Diagnoza rodzinnej i szkolnej sytuacji dziecka z rodziny
migracyjnej, w: E. Kozdrowicz, B.Walczak (red.), Szkota wobec
mobilnosci zawodowej rodzicow i opiekundw. Niezbednik nauczyciela, ,,Zeszyty
Metodyczne” 2008, nr 8, s. 37-53.

Ustawa o Pomocy Spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., Dz.U. nr 201, poz. 1668.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z 9 czerwca 2011 r.,
Dz.U. nr 149, poz. 887.

Weissbrot-Koziarska A. Poradnictwo socjalne dla rodzin. Pod-
recznik akademicki, Opole: Uniwersytet Opolski 2012.

Yeleyko I, Specyfika migracji zarobkowej ludnosci na Ukrainie, w: M. G.
Wozniak (red.), Gospodarka oparta na wiedzy, Rzeszow: UR KTE 2007,
s. 401-410.

Zielinska A., Pedagogiczno-prawne aspekty opieki nad dzieckiem w sytuacji
wyjazdu rodzicow do pracy za granicg, ,,Pedagogika Spoteczna” 2008, nr 3,
s. 47-60.



202 JULIA GORBANIUK

RODZINA MIGRACYJINA
W SYSTEMIE POMOCY SPOLECZNEJ

Streszczenie

Rodzina migracyjna, jako typ rodziny, czesto nie byta kwalifikowana do wsparcia przez
osrodki pomocy spotecznej ze wzgledu na stabilna sytuacje finansowa oraz w miare zapew-
niona opieke nad niepetnoletnimi dzie¢mi przez wyjezdzajacych rodzicow. Tym niemniej
literatura przedmiotu i doniesienia z badan jednoznacznie wskazuja, ze sytuacja rodzin
migracyjnych i wychowujacych si¢ w nich dzieci wymaga duzego zaangazowania ze strony
shuzb spotecznych, przede wszystkim w celach prewencyjnych, co stanowi wazny aspekt oma-
wianych w artykule dokumentow polityki spotecznej Polski. Dalsze formy pomocy oraz wspar-
cie rodzin migracyjnych nalezy organizowa¢ w ramach nastgpujacych struktur: szkoty i innych
placowek oswiatowo-opiekunczych, szeroko zakrojonej pomocy spotecznej, a takze ustawo-
dawstwa rodzinnego i sadownictwa. Dzigki wspotpracy i komplementarnosci tych komponentéw
bedzie mozna moéwi¢ o skuteczno$ci i adekwatnym dostosowaniu pomocy do istniejacych
potrzeb. Efektywne dziatanie systemu opieki i wsparcia spoteczno-prawnego jest mozliwe wow-
czas, gdy oparte jest na gruntownych przekrojowych badaniach naukowych, pozwalajacych na
rzetelna diagnoze zjawiska oraz pojawiajacych si¢ problemdéw. Wspoldziatanie jest wigc
nieodzowne, przy jednoczesnym spojnym programie pomocy rodzinom migracyjnym. Wymo-
giem za§ kompleksowych dziatan jest rowniez konieczno$¢ upowszechniania wiedzy na temat
problemu porzucania dzieci i odpowiedzialno$ci karnej rodzicéw za to przestgpstwo.
Nieswiadomos$¢ owej odpowiedzialno$ci negatywnie rzutuje na sytuacje dziecka oraz samych
rodzicoéw, czesto zaniedbujacych procedure przekazania opieki prawnej nad dzieckiem innym
osobom, w sytuacji ich dlugotrwalego wyjazdu poza granice kraju.

Stowa kluczowe: rodzina migracyjna, rodzina transnarodowa, opieka spoleczna, praca socjalna,
system wsparcia spotecznego.



