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A bstract The article takes issues regarding active social policy towards families with
many children. This will present the fundamental aspects of social assistance and social work
in favor of large families. Large families is a term that is defined differently in the literature.
This depends on the object of interest of the scientific sub-discipline, the theoretical criteria
or research approach. Differentiated understanding of these concepts is on the ground of social
policy, demography, sociology, psychology and pedagogy. The common element of these shots
is treating large family as the basic unit of society, having the right to appropriate social,
legal, economic protection. The problem of the active social policy towards large families is
presented in the context of the following issues: 1. Social policy towards large families
understood as a matter of state investment in human capital; 2 Social assistance and social
work towards large families; 3. Assistance strategy for a large family.
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Rodzina ,,stanowi najbardziej powszechne §rodowisko zycia cztowieka —
od niej zaczyna si¢ biografia cztowieka. Rodzina towarzyszy mu przez cale
zycie doroste. To ona wywiera istotny i znaczacy wplyw na zachowanie sig¢
jednostek, ich stosunek do innych osdéb, §wiata, warto$ci, norm i wzorow
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postepowania. Zycie rodzinne obejmuje bowiem dhugi okres. Zaczyna sig, za-
nim pojawia si¢ inne $rodowiska w zyciu czlowieka, a cztonkdéw rodziny
tacza wiezy krwi i wigzy emocjonalne™!.

Wielodzietno$¢, rodzina wielodzietna to pojecia, ktore sa réznie defi-
niowane w literaturze. Zalezne jest to od przedmiotu zainteresowan danej
subdyscypliny naukowej, przyjetych kryteridow teoretycznych lub podejscia
badawczego. Zroznicowane rozumienie tych poje¢ wystgpuje na gruncie po-
lityki spotecznej, demografii, socjologii, psychologii czy pedagogiki. Ele-
mentem wspdlnym tych uje¢ pozostaje traktowanie rodziny wielodzietnej jako
podstawowej komorki spotecznej, majacej prawo do odpowiedniej ochrony
spotecznej, prawnej, ekonomicznej.

Prezentowany artykul podejmuje problematyke aktywnej polityki spotecz-
nej wobec rodzin wielodzietnych. Pozwoli to na ukazanie podstawowych
aspektéw pomocy spotecznej i pracy socjalnej na rzecz rodzin wielodzietnych.

1. POLITYKA SPOLECZNA WOBEC RODZIN WIELODZIETNYCH
ROZUMIANA JAKO KWESTIA INWESTYCJI PANSTWA
W KAPITAL LUDZKI

W relacjach spoteczenstwo—panstwo—nardd, w ktorych rodzinie wypada
bytowac, nalezy zabiega¢ o to, by rodzina naprawde mogta realizowaé swoje
podstawowe cele. Aby osiagnac cel efektywnej pomocy rodzinom majacym
troje 1 wigcej dzieci, wymagana jest systemowo$¢ w dziataniach, dlatego
o dobro dzieci powinni dba¢ przede wszystkim rodzice, wspierani przez szko-
te i szeroko pojete srodowisko lokalne?.

Zadaniem kazdego panstwa jest stworzenie takich warunkow, aby rodzina
mogta w nich dobrze funkcjonowac. Do tego niezbedne jest prowadzenie od-
powiedniej polityki spotecznej. Polityka spoteczna powinna by¢ rozumiana
jako kwestia inwestycji panstwa w kapital ludzki, gdyz dotyczy ona ludzi
w roznym wieku i z réznych pokolen. Polityka spoleczna wobec rodzin,
w tym rodzin wielodzietnych, ma na celu rozwdj calej rodziny, i to bez
wzgledu na jej status materialny. Chodzi o to, zeby panstwo stwarzato

'J.Maciaszkowa, Z teorii i praktyki pedagogiki opiekuriczej, Warszawa 1991, s. 49.

ZPor.R.Stojecka-Zub er, Zadania placéwek wsparcia dziennego w kompensowaniu
brakow opiekunczo-wychowawczych rodzin dysfunkcyjnych,w: B. Matyjas,R.Stojecka -
Zuber (red), Opicka, wychowanie w rodzinie, szkole i srodowisku, Kielce 2007, s. 122.
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preferencyjne warunki dla rodzin, rekompensujac im przynajmniej czgsciowo
wysilek zwiazany z wychowaniem dzieci’.

Warto zauwazy¢, ze ,,rzeczywisto$¢ jednakze niejednokrotnie nie sprzyja
rodzinom wielodzietnym, cho¢ sa one grupa spoteczna, wymagajaca wigksze-
go zainteresowania ze strony pomocy spolecznej”™®. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze nie wszystkie rodziny wymagaja pomocy tylko dlatego, ze sa
wielodzietne. Niemniej jednak zagrozenie ubdstwem jest wsrod tej kategorii
rodzin stosunkowo wysokie i wiele sposrdd nich potrzebuje wsparcia socjal-
nego. W tym konteks$cie nalezy przeanalizowaé problematyke pomocy spo-

lecznej i pracy socjalnej wobec rodzin wielodzietnych.

2. POMOC SPOLECZNA I PRACA SOCJALNA
WOBEC RODZIN WIELODZIETNYCH

Pomoc spoteczna jest jedna z najstarszych form dziatan obecnie zalicza-
nych do polityki spotecznej. Uznaje sig, iz: ,,Pomoc spoteczna stanowi srodek
polityki spotecznej panstwa, majac na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie poko-
na¢, wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia”. Realizuja ja
organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspdlpracujac w tym zakresie
z organizacjami spotecznymi, zwigzkami wyznaniowymi, stowarzyszeniami
o charakterze charytatywnym, fundacjami oraz osobami fizycznymi.

W polskim systemie prawnym gtownym zrodtem prawa w zakresie pomocy
spolecznej jest Konstytucja RP z 1997 r.%, ktora okresla podstawowe zasady
ustrojowe panstwa, wolnosci, obowiazki obywateli oraz organizacje systemu
pomocy spotecznej. Zapisane w Konstytucji ogolne zasady leza u podstaw
prawotworstwa socjalnego, wyznaczaja tres¢ tego prawa i uwzgledniane sa

3A.Koperek, Ochrona prawa do pracy i godnego Zycia podstawq bezpieczenstwa spo-
tecznego rodziny, w: J. Koperek (red), Rodzina europejska. Filozoficzno-polityczne
i spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania, Lublin: Wydawnictwo KUL 2011, s. 365-386. Centrum
Badan nad Rodzina, t. 7; J. K o p e r e k, Rodzina europejska — wprowadzenie, w: K operek
(red.), Rodzina europejska. Filozoficzno-polityczne i spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania,
s. 11-20; J. K o p e r e k, Zaangazowanie rodziny europejskiej na rzecz rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w kontekscie polskich realiow, w: Koperek (red), Rodzina europejska.
Filozoficzno-polityczne i spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania, s. 23-50.

*E.L1isowsk a, Rodziny wielodzietne zagrozone ubdstwem, ,Polityka Spoteczna” 1991,
nr 10, s. 32.

SK.Podolski,W.Turnowieck i, Polityka spoleczna, Gdansk 1997, s. 122.

% Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483, z pdz. zm.
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przy realizacji norm dotyczacych spraw socjalno-bytowych ludnosci’. Kon-
stytucyjne ujecie praw socjalnych postrzegane jest jako troska o zapewnienie
kazdemu obywatelowi podstawowych warunkow bezpieczenstwa socjalnego
w oparciu o zasade rownosci wobec prawa i rownego traktowania przez wita-
dze publiczne®. Wpisana w Konstytucje godno$é¢ osoby ludzkiej nakazuje
respektowanie sprawiedliwosci spotecznej, ktorej wyrazem jest konieczno$c
zapewnienia przez panstwo opieki socjalnej odpowiadajacej tej godnosci’.
Panstwo poprzez upowaznione do tego organy administracyjne zobowiazane
jest do swiadczenia pomocy spotecznej, ktore zgodnie z art. 2 ustawy
0 pomocy spotecznej ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwy-
cigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
W ustawie o pomocy spotecznej z 2004 r. zapisana jest takze definicja
pracy socjalnej, wedtug ktorej
[...] praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania 0séb i rodzin w ich
srodowisku spotecznym. Praca socjalna prowadzona jest: 1. z osobami i rodzinami w celu

" Do innych zrédet prawa dotyczacego pomocy spolecznej naleza w szczegdlnosci: Ustawa
z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. 2004, nr 66, poz. 593; Ustawa z 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz.U. 2002, nr 147,
poz. 1231; Ustawa z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, Dz.U. 2001,
nr 6, poz. 56, z pozn. zm.; Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomani, Dz.U.
1997, nr 75, poz. 468, z pdzn. zm.; Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnieniu osdb niepetnosprawnych, Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.; Usta-
wa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz.U. 1964, nr 9, poz. 59, z p6zn. zm.

8 Por. Konstytucja RP, art. 32 ust. 1; por. takze A. K operek, J. Ko p er ek, Praworzqd-
nos¢ w demokratycznym panstwie prawnym, w: M. T h o r z (red.), W kierunku sprawnego pan-
stwa: publiczno-prawne instrumenty ksztaltowania polityki spolecznej i gospodarczej, cz. 1, 2,
wyd. 2 poprawione i uzupehione, Czgstochowa: Wydawnictwo ,,Educator” 2010, s. 45-50; A. K o -
perek,J. Koperek, Prawa czlowieka zabezpieczeniem godnosci osoby ludzkiej we wspol-
czesnej demokracji, w: M. T h o r z (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Polityka
— Etyka — Prawo, Czestochowa: Wydawnictwo ,,Educator” 2009, s. 237-246; A. Koperek,
J.Koperek, Prawa czlowieka zabezpieczeniem godnosci osoby ludzkiej we wspdiczesnej
demokracji, w: M. 3umompsa, I. Kongpartumun [ 3umompa (pex.),
Ilepekmanosaapui  Crygii: Iloetmka Tekcry, ,MiXBimoMuyn#i HAyKOBUHM 30ipHHUK”,
Bumnyck 2, Oporoouy: IToceit 2009, s. 98-106; A. Koperek, J.Koperek, Prawa
czlowieka w spoleczenstwie obywatelskim, ,,Saeculum Christianum. Pismo Historyczno-Spo-
leczne” 15 (2008), z. 2, s. 127-142; A. Koperek,J. Koper ek, Poszanowanie praw
czlowieka we wspotczesnym spoleczenstwie demokratycznym, ,,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie”
8 (2007), z. 3, s. 131-148.

“Por. D. Kurzyna-Chmiel, Organizacia pomocy spolecznej przez administracje
samorzqdowq (z wylqczeniem ochrony zdrowia i edukacji), ,,Auxilium Sociale. Wsparcie spoleczne”
2005, nr 2, s. 262.
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rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnos$ci i samodzielnosci zyciowej; 2. ze spotecz-
no$cig lokalna w celu zapewnienia wspolpracy i koordynacji dziatan instytucji i organi-
zacji istotnych dla zaspokojenia potrzeb cztonkéw spotecznosci [...]'°.

Z. W. Stelmaszuk charakteryzuje trzy rodzaje pomocy wspierania rodziny
w krajach UE. Zalicza si¢ do nich: 1. Program wspierania rodziny (family
suport services) — to ogolnie dostgpne dziatania prewencyjne, nastawione na
poprawe funkcjonowania i wzmocnienie rodzin; 2. Programy pomocy rodzinie
(family — centred, family — lased services) — oferowane rodzinom z réznego
typu potrzebami i problemami (prewencja drugiego stopnia), koncentruja sig
na rodzinie jako cato$ci i sa najczeéciej realizowane w domu klienta; 3. Pro-
gramy intensywnej interwencji w sytuacji kryzysu (intensive, family — cen-
tered crises services, uzywa si¢ tez nazwy intensive family preservation ser-
vices) — oferuja pomoc w szczegdlnie trudnych sytuacjach. Intensywna pomoc
jest na ogot oferowana rodzinom, w ktérych doszto do powaznego zagrozenia
dobra dziecka. Celem podejmowanych dziatan jest pomoc w przezwycigzaniu
sytuacji kryzysu, ktora moglaby doprowadzi¢ do umieszczenia dziecka poza
domem. Praca z rodzing ma charakter intensywny, czesto prowadzona jest
w domu klienta, z wlaczeniem zaangazowanych instytucji, doradcami sg wy-
kwalifikowani specjalici. Istotne jest wynegocjowanie rozwiazan najlepszych
dla rodziny i utrzymanie ich po zakonczeniu interwencji, opierajac je na rela-
cjach zwiazanych ze $rodowiskiem lokalnym'!.

W ustawie o pomocy spolecznej rodzina jest okreslana jako podmiot ochro-
ny i $wiadczeniobiorcy. W polskim systemie prawa rodzina traktowana jest
jako podmiot szczegdlnej troski panstwa'?. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej

10 Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r., Dz.U. 2004, nr 66, poz. 593.

"Ppor. Z. W. Stelmaszuk, Rola i zadania stuzb spolecznych ds. pomocy dziecku
i rodzinie. Perspektywa europejska,w: M.Ractaw-Markowska (red.), Pomoc dziecku
i rodzinie w srodowisku lokalnym. Debata o nowym systemie, Warszawa 2005, s. 94-97.

2por. A. Koperek,J. Koper ek, Poszanowanie praw rodziny warunkiem ladu spo-
lecznego w demokratycznym panstwie prawnym — casus I1I RP, ,,Roczniki Nauk o Rodzinie” 2 (57)
(2010), s. 49-62; A. Koperek,J. Koperek, Prawa rodziny w spoleczenstwie demokra-
tycznym (w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i Kodeksu Rodzinnego i Opiekunczego),
w:J]. Gorbaniuk HKrysztal, M.Chuchra (red), Rodzina polska i ukrainska
wobec wyzwan wspolczesnosci, Lublin-Lwow: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II. In-
stytut Nauk o Rodzinie — Ukrainski Katolicki Uniwersytet we Lwowie. Instytut Rodziny i Zycia
Matzenskiego 2010, s. 29-39. Centrum Badan nad Rodzing, t. 10; A. Koperek J. Kope-
r e k, Ustawodawstwo panstwowe wobec ochrony praw rodziny — casus IIl RP, w: Koperek
(red.), Rodzina europejska. Filozoficzno-polityczne i spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania,
s. 51-68; A. Koperek,J. Koperek, Polskie ustawodawstwo panstwowe wobec ochrony
praw rodziny, [W:] T hor z (red.), W kierunku sprawnego panstwa, s. 27-38; A. Koperek,
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sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne, maja prawo do
szczegolnej pomocy ze strony wladz publicznych. Mianem rodziny wielodziet-
nej nazywa si¢ rodzing jako podstawowa komorke spoteczna, majaca troje
i wigcej potomstwa. Rodziny wielodzietne moga by¢ bardziej narazone na
dysfunkcje ubdstwa, bezrobocia i alkoholizmu jednego lub dwojga rodzicow,
a takze i samych dzieci'>. W rodzinach wielodzietnych, dotknietych ubds-
twem i alkoholizmem, pracownicy socjalni maja styczno$¢ z zauwazalna bez-
radno$cia w sprawach opiekunczo-wychowawczych, jak i z prowadzeniem
gospodarstwa. Dotyczy to takze mlodych par, ktore czesto zbyt wczes$nie
podejmuja w sposob nieplanowany decyzj¢ o potomku i matzenstwie. W ta-
kich zwiazkach czgsto wystepuja problemy finansowe, jak i niewiedza o $wia-
domym macierzynstwie. W nastgpstwie tego moga pojawic¢ si¢ problemy pro-
wadzace do ubostwa, nierzadko rozbicia rodziny, alkoholizmu i trudnos$ci
wychowawczych z dzie¢mi'?.

Rodzina odgrywa duza role w socjalizacji jednostki'®. Prawidtowa so-
cjalizacja ma istotne znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania spoleczenstwa,

J.K o p e r e k, Ochrona prawa do Zycia w demokratycznym panstwie prawnym. Dylematy spolecz-
no-etyczne, w: M. Z. Stepulak (red), Malienstwo i rodzina wobec aborcji, Lublin:
Wydawnictwo KUL 2010, s. 81-95. Centrum Badan nad Rodzing, t. 6; A. Koperek,J. Ko -
perek, Ochrona prawa do Zycia w demokratycznym panstwie polskim, w: J. J ¢ ¢ z e 1,
M. Z.Stepulak (red.), Wartosé i dobro rodziny, Lublin: Wydawnictwo KUL 2011, s. 97-108.
Centrum Badan nad Rodzina, t. 5.

BPor. J. Raczkowska, Kiedy w rodzinie dzieje si¢ Zle, ,JProblemy Opiekunczo-
Wychowawcze” 1999, nr 6, s. 5 (dodatek: ,,Przygotowanie do zycia w rodzinie™).

YPpor. T.Kazmiercza k, Polityka pomocy spolecznej wobec rodziny we wspélczesnej
Polsce, w: J. Kwasniewski (red), Praca socjalna. Pomoc spoleczna, Katowice 1998,
s.251; AL Koperek, J. Koperek, Polityka spoleczna panstwa a prawo do naturalnego
planowania rodziny, w: W. Wieczorek, E. Flader, R Krupa, J. Ptlonska,
A.Zaremb a (red.), Naturalne planowanie rodziny w ujeciu wybranych dyscyplin naukowych,
Lublin: INoR KUL, Wydawnictwo Archidiecezji Lubelskiej ,,Gaudium™ 2008, s. 369-380. Centrum
Badan nad Rodzing, t. 2.

S Por. A. Koperek, Socalizacja jako proces wychowania do uczestnictwa w Zyciu
spolecznym, ,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie” 11 (2010), z. 4, s. 139-154; A. Koperek,
Zaangazowanie spoleczne obywateli, 1.6dz: Adam Koperek 2008, s. 115-158; A. Koperek,
Czlowiek — Parnstwo — Swiat. Edukacja spoleczna obywateli, £.6dz—Gachenbach: Adam Koperek &
Kazimierz Piotrowski 2008; A. K o p e r e k, Wychowanie do pojednania. Formatio Catholica,
L6dz—Gachenbach: Adam Koperek & Kazimierz Piotrowski 2010; A. Koperek, J. Kope-
r ¢ k, Prawo rodziny jako Kosciola domowego do udzialu w Zyciu spotecznym, w: A. Tomk i e -
wicz, W.Wieczorek (red), Rodzina jako Kosciol domowy, Lublin: Wydawnictwo KUL
2010, s. 583-591. Centrum Badan nad Rodzing, t. 9; J. K o p e r e k, Panstwo — nardd — rodzina
wobec przemian spoleczno-kulturowych w nauczaniu Stefana Kardynala Wyszynskiego, w: J ¢ -
czen, Stepulak (red), Wartos¢ i dobro rodziny, s. 85-96.
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nieprawidtowa natomiast powoduje nasilenie zjawisk patologicznych'¢. Uwi-
dacznia si¢ emancypacja dzieci w rodzinie. Zwigkszyt si¢ zakres ich swobody
1 niezalezno$ci, zmniejszyt natomiast Swiadomy wptyw rodzicow na dzieci.
Obecnie obserwuje sig¢ te zmiany w §wiadomosci spotecznej w odniesieniu do
zycia rodzinnego i seksualnego. Jest wigksza wyrozumiatos¢ dla przedmat-
zenskich 1 pozamaltzenskich kontaktéw seksualnych oraz tolerancja wobec
0s0b rozwiedzionych, samotnych matek i par bez§lubnych. W §wietle powyz-
szych faktéw definiuje si¢ rodzing jako wspotzyjace uktady dorostych i dzie-
ci, w ktorych dorosli przyjmuja legalna odpowiedzialno$¢ za byt i wychowa-
nie dzieci. Powiedzie¢ mozna, ze o wartosci rodziny jako srodowiska wycho-
wawczego decyduje jej jakos¢, obejmujaca wszystko, co sktada sig na co-
dzienne zycie jej czlonkéw. Zadziwiajacy jest wigc fakt, iz czesto rodziny
wielodzietne oraz rodziny bezradne wychowawczo uznawane sa za dysfunk-
cyjne. Wytlumaczenie mozna znalez¢ w tempie zmian ogoélnych warunkow
zyciowych w obecnej sytuacji ekonomicznej, w wyniku ktérej nastepuje de-
prywacja podstawowych potrzeb bytowych, co w konsekwencji prowadzi do
postaw aspotecznych, takich jak np. wagary, ucieczki z domu, agresja oraz
wszystkich tych, ktére $wiadcza o niedostosowaniu spotecznym!’.

Postawy aspoleczne wiaza si¢ z: bezrobociem, liczba dzieci w rodzinie,
statusem spolecznym i zawodowym rodziny, wskaznikiem osiaganych docho-
déw, w tym i z pracy zawodowej. Gléwnym jednak powodem rodzacym oma-
wiane tu problemy jest bezrobocie i zwiazany z nim brak $rodkow finan-
sowych. Za stan wielodzietno$ci odpowiedzialny jest, oprocz czynnika finan-
sowego, czynnik $wiadomego planowania rodziny. Dodatkowym problemem
wystepujacym w rodzinach wielodzietnych, potggujacym problemy wycho-
wawcze 1 opiekuncze, jest uzaleznienie czlonka rodziny (najczesciej jednego
z rodzicow lub obojga). Sytuacje te powoduja inicjowanie réznych form
wsparcia w ramach polityki spotecznej, zwlaszcza ochrony rodzin. Nie jest
jednak regula, iz dysfunkcjami czy problemami dotknigte sa tylko rodziny
korzystajace z pomocy spolecznej, ktére moga liczy¢ na dodatkowe wsparcie
finansowe, spetniajac warunki ustawowe: ,,Z pomocy spotecznej, w szczegol-
nosci z poradnictwa, w tym i prawnego, jak i opieki specjalistycznej, moga
skorzysta¢ rodziny wielodzietne z problemem bezradnos$ci w sprawach opie-

1 por. H.1 zd e b s k a, Rodzina i jej funkcja wychowawcza, w: W.Pomykata (red),
Encyklopedia pedagogiczna, Warszawa 1993, s. 698.

17 Por. Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych na lata 2007-2013 dla Gminy
Konskowola, Konskowola 2007, s. 12.



162 KS. JERZY KOPEREK, ADAM KOPEREK

kunczo-wychowawczych, niekwalifikujace si¢ do pomocy finansowej w ra-
mach ustawy o pomocy spotecznej”!'®. Rodziny wielodzietne moga wigc sko-
rzysta¢ dodatkowo z realizowanych przez pomoc spoteczna programéw rzado-
wych wedtug odrgbnych ustaw.

3. STRATEGIA POMOCY RODZINIE WIELODZIETNEJ

Wiodaca mys$la strategii pomocy rodzinie wielodzietnej, z problemami
opiekunczo-wychowawczymi oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego
jest koniecznos¢ systemowego podejscia do pracy z rodzina i kompleksowego
oddzialywania na nia. Rodzina jest dynamiczna, spoteczna catoScia, jej
elementy sa ze soba w interakcji, we wzajemnej zaleznosci. Nalezy wigc
zatozy¢, ze nie wystarczy zajmowac si¢ tylko dzie¢mi w celu poprawienia ich
funkcjonowania, lecz cala rodzina, ktdéra potrzebuje wszechstronnej diagnozy
i pomocy. Majac na uwadze dobro dziecka i rodziny, nalezy kierowac sig
zasadami:

(1) pomoc powinna by¢ wczesna i mie¢ charakter profilaktyczny, ochronny
i aktywizujacy jednostke lub rodzing do poszukiwania samodzielnych roz-
wiazan;

(2) opieka i pomoc powinny by¢ zorganizowane w $rodowisku bliskim
dziecku, w rodzinie, w szkole, tak aby umozliwialy mu wzrastanie i rozwoj
w naturalnych warunkach rodzinnych, kulturowych i spolecznych;

(3) w przypadku udzielenia pomocy zaktada si¢ stopniowe zmniejszanie
jej intensywnosci, zmiang charakteru pomocy z intencyjnej na stymulujaca
1 wspierajaca;

(4) wdrazanie opracowanych programéw profilaktycznych'®,

Rodzinom wielodzietnym potrzebna jest pomoc. Nawet bardzo intensywna
1 wielostronna nie zawsze wystarcza. Nalezy wigc zalozy¢, ze moze jej towa-
rzyszy¢ konieczno$¢ ingerencji wyspecjalizowanych instytucji, upowaznio-
nych do stosowania pewnych form przymusu dla ochrony krzywdzonych lu-

dzi, a zwlaszcza dzieci®’.

18 Tamze, s. 19.
19 Tamze, s. 9.
W Raczkowsk a, Kiedy w rodzinie dzieje sie Zle, s. 5.
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W okresie dokonujacych si¢ przemian, rozwoju gospodarki rynkowej, potrzeby spoteczne
i ekonomiczne wciaz narastaja. Co wiecej, pigtrza sie krytyczne sytuacje zyciowe jed-
nostek i rodzin, ro$nie napigcie, niepewnos$¢ i poczucie zagrozenia. Te i wiele innych
sytuacji spotecznych wynikajacych z ubostwa materialnego powoduje zwigkszenie wyzwan
dla polityki socjalnej panstwa. Wigkszo$¢ rodzin ma §wiadomos$¢, ze otrzymuje od pan-
stwa jedynie pomoc materialng, cho¢ i ta czesto nie rekompensuje potrzeb konsumpcyj-
nych, wychowawczych i edukacyjnych, jakie trzeba zaspokoi¢ dzieciom. Niepokojaca jest
zwlaszcza pomoc pedagogiczna, a whasciwie jej brak?!.

Wciaz aktualne jest stwierdzenie J. Raczkowskiej, ze ,,pomoc dla rodzin
mogtaby by¢ skuteczniejsza, gdyby przestrzegano zasad, ze ma ona mobili-
zowaé rodzing do aktywnosci [...] oraz nie mozna ksztaltowac u niej postawy
roszczeniowej??.

Ustawa o pomocy spotecznej jasno okresla, ze rodzing nalezy traktowac
jako cato$¢, a jej wzmacnianie powinno by¢ traktowane jako zasadnicza
dyrektywa przy planowaniu, a nastgpnie realizowaniu konkretnych programow
pomocy i wsparcia. Wtasnie ta zasada orientacji na rodzine stanowi jedna
z konstruktywnych cech ksztaltowanego obecnie modelu pomocy spotecz-
nej?. Jak podaje T. Kazmierczak,

pomoc spoteczna ma trzy podstawowe cele operacyjne: zaspokajanie niezbednych potrzeb
zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacym
godnosci cztowieka, doprowadzenie w miarg mozliwo$ci do zyciowego usamodzielnienia
sig 0sob i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem, zapobieganie powstawaniu trudnych
sytuacji zyciowych?*,

Polityka pomocy spotecznej, ktéra zorientowana jest na rodzing, moze by¢
ksztattowana na poziomie centralnym i lokalnym. Polityka ta daje si¢ scha-
rakteryzowa¢ za pomoca jej dwoch zasadniczych cech: pierwsza z nich to
ochrona rodzin ekonomicznie najstabszych, druga natomiast to indywiduali-
zacja i kompleksowo$¢ pracy z rodzina®>. W pracy socjalnej z rodzina bar-

2 K.P teczk an, Rodzina polska u progu XXI wieku, ,,Problemy Rodziny” 1998, nr 4, s. 6.

21 Raczkowska, Kiedy rodzina zawiedzie, Warszawa 1983, s. 79; por. takze
A.Koperek J.Koperek, Wspélpraca panstwa i Kosciola na rzecz ochrony praw rodziny.
Aspekty spoleczno-etyczne, ,,Roczniki Nauk o Rodzinie” 1 (56) (2009), s. 57-67; A. Koperek,
J.K o p e r e k, Ksztaltowanie polityki prorodzinnej panstwa w swietle katolickiej nauki spolecznej,
w: T h o r z(red.), W kierunku sprawnego panstwa, s. 179-187; A. K operek,J. Koperek,
Relacje Panstwo—Kosciol w kontekscie ochrony praw rodziny: podstawy aksjologiczno-spoleczne,
w: Thorz (red.), W kierunku sprawnego panstwa, s. 189-196.

BKazmierczak, Polityka pomocy spolecznej, s. 247.

2 Tamze, s. 249.

* Tamze, s. 250.
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dzo mocno nalezy podkresli¢ aktywizujace formy pomocy. Chodzi tu o mozli-
wo$¢ uzyskania wsparcia materialnego przez te rodziny, ktére sa w stanie
usamodzielni¢ si¢ gospodarczo, tzn. zorganizowac wlasny warsztat pracy,
uruchomié¢ wiasne przedsiebiorstwo?®. Warto dodaé, ze ,,pomoc finansowa
wystepuje w trzech formach: zasitkéw statych, okresowych i celowych™’,
W kontekscie pracy socjalnej na rzecz rodziny nalezy zdefiniowaé réwniez
metody pracy socjalnej. Sa one waznym elementem warsztatu pracownika so-
cjalnego®®: ,Metody pracy socjalnej to uporzadkowane procedury (diagno-
styczne lub interwencyjne i strategie planowego wywolywania zmian w jed-
nostkach, grupach, spotecznosciach), zgodnie z celami pracy socjalnej”.
Jak podaje K. Wodz, zadania pomocy spotecznej obejmuja:

1. tworzenie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym
rozbudowg niezbednej infrastruktury socjalne;j;

2. analizg¢ i oceng zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $§wiadczenia pomocy
spolecznej;

3. przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawa $wiadczen;

4. pobudzanie spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych
0soOb i rodzin;

5. prace socjalna rozumiana jako dziatalno§¢ zawodowa skierowana na pomoc osobom
i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spote-

czenistwie oraz na tworzeniu warunkéw sprzyjajacych celowi’’.

Pracownik socjalny musi koncentrowaé si¢ na mocnych stronach rodziny,
by dzigki nim pokonata obecny kryzys®!. Typowe procedury interwencji pra-
cy socjalnej to: pomaganie ludziom w lepszym wykorzystaniu swoich mozli-
wosci radzenia sobie z trudno$ciami, utatwianie interakcji w obrgbie syste-

26 por. tamze, s. 252.

27 Tamze, s. 250.

B por. J. Koperek, Warsztat pracownika socjalnego w Polsce. Aspekty prawne, w:
M.Z.Stepulak J Gorbaniuk (red), Wybrane aspekty pracy socjalnej w warsztacie
pracownika socjalnego — doswiadczenia polsko-niemieckie, Lublin—Eichstétt—Ingolstadt: Instytut
Nauk o Rodzinie Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II-Wydawnictwo Archidiecezji
Lubelskiej ,,Gaudium” 2010, s. 23-38. Centrum Badan nad Rodzina, t. 8§; A. Koperek,J. Ko -
perek, Warsztat pracownika socjalnego w Polsce. Aspekty spoleczne, w: Stepulalk,
Gorbaniuk (red.), Wybrane aspekty pracy socjalnej w warsztacie pracownika socjalnego —
doswiadczenia polsko-niemieckie, s. 59-69.

Y K. W 6d z Praca socjalna w miejscu zamieszkania, Katowice 1998, s. 132.

30 Tamze, s. 54.

M ELesniakADobrzynska-Masterh azy,Rodzinywkryzysie: diagnoza
iinterwencja, w: W.Badura-Madej (red.), Wybrane zagadnienia interwencji kryzysowej,
Katowic 1999, s. 96.
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mow zabezpieczajacych (przelamywanie barier biurokratycznych), wywieranie
wptywu na polityke spoteczna, udzielanie materialnego wsparcia, prowadzenie
monitoringu i kontroli wobec 0séb wymagajacych opieki lub nadzoru®?.

Waznym elementem pomocy, szczegdlnie rodzinom wielodzietnym, jest
pomoc w wykonywaniu funkcji wychowawczej. Przydatna w tym moze by¢
pedagogizacja rodzicow, ktéra powinna pomagaé im w prawidtowym organi-
zowaniu zycia rodzinnego i ksztatltowaniu osobowosci dziecka, w przyswa-
janiu podstawowych wiadomosci z zakresu i metod wychowania oraz w wy-
ksztatceniu myslenia kategoriami pedagogicznymi o sprawach zwigzanych
z wychowaniem. Rodzicom nalezy uswiadomi¢ ztozono$¢ proceséw wycho-
wawczych®®. Stad tez nalezy pamigtaé, iz ,,Organizowanie $rodowiska wy-
chowawczego ma na celu nie tylko zwielokrotnienie oddziatywan dodatnich,
ale takze ograniczenie ujemnych, sprzyjajacych ksztaltowaniu si¢ postaw
spotecznie niepozadanych, utrudniajacych skuteczne dziatania wychowawcze
planowo funkcjonujacych $rodowisk i instytucji wychowania™*.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o pomocy spotecznej, specja-
listyczne ustugi udzielane w ramach $wiadczen pomocy spotecznej powinny:
umozliwi¢ osobom i rodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sa w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasny potencjat, doprowa-
dzi¢ $wiadczeniobiorcow do zyciowego usamodzielnienia i sprzyjac integracji
ze $Srodowiskiem oraz poprzez podjete dzialania przyczynia¢ si¢ do umac-
niania rodziny>>.

Instytucjonalna pomoc rodzinom wielodzietnym jest dalece niewystarcza-
jaca, a ponad 50% tych rodzin nie jest w stanie egzystowac bez wsparcia
z zewnatrz. Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, Zze na zasitki rodzinne Polska
przeznacza jedynie 0,4% PKB (dla porownania: Dania — 3,3%, Francja —
2,6%, Niemcy — 2,2%, UE — ogotem 1,8%).

32 Por. W 6 d z, Praca socjalna, s. 141.

B Por. H Izdebska, Funkcjonowanie rodziny a zadania opieki nad dzieckiem,
Wroctaw—Warszawa 1967, s. 107-108.

3 Tamze, s. 155-156.

B3 Por. C. Martysz S. Nitecki, G. Szpor, Komentarz do ustawy o pomocy
spolecznej, Gdansk 2001, s. 9.
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Przedstawione analizy miaty na celu ukazanie sytuacji rodzin wielodziet-
nych oraz zarysowanie stosowanej dotychczas filozofii polityki spolecznej
w Polsce.

Konieczna jest zmiana nastawienia politykdw i ekonomistéw wobec wielo-
dzietno$ci. Rodzina to inwestycja, a wigc rzadowe wydatki na nia, podobnie
jak na infrastrukturg, tworza bogactwo oraz maja pozytywny wplyw na
gospodarke panstwa. W wymiarze spotecznym rodzina jest najwazniejszym
zasobem dla panstwa, dlatego fundusze przekazane na nia, czyli zainwesto-
wane, nie marnuja si¢, lecz zapewniaja dobrobyt osobom starszym, dzigki
doptywom pienigdzy na emerytury, oraz wysoki poziom ustug publicznych,
ktére beda finansowane przez ludzi w wieku produkcyjnym?®.

Istnieje potrzeba zmiany nastawienia spotecznego w stosunku do rodzin,
a szczegoblnie rodzin wielodzietnych, poniewaz promowany w duzej mierze
przez media i sSrodowiska socjalliberalne konsumpcyjny, a wrecz hedonistycz-
ny tryb zycia, wplywaja w sposob istotny na negatywny wizerunek rodziny
w spoteczenstwie polskim. Panstwo powinno dazy¢ do stworzenia spoteczen-
stwa przyjaznego rodzinie i poczuwajacego si¢ do odpowiedzialnosci za nia,
by zapewni¢ przyszto$¢ rodziny i catego narodu.

Nalezy przesta¢ kreowaé negatywny obraz rodziny — szczegdlnie wielo-
dzietnej — oraz zdjac¢ obciazenia finansowe w obszarach, w ktérych panstwo
ma tg mozliwos¢. Prof. Jozefina Hrynkiewicz z Uniwersytetu Warszawskiego
za pilna uwaza zmiang wizerunku rodziny wielodzietnej, ktora nie jest
rodzing patologiczna. Lepiej zostawia¢ pieniadze rodzinie wielodzietnej,
czesto ubogiej, bo to jest lepsze, niz potem przeznaczanie ich na domy
dziecka i rodziny zastgpcze, do ktérych trafiaja dzieci z powodu ubostwa
swoich naturalnych rodzin®’.

W kontekscie polityki spotecznej wobec rodziny nalezaloby réwniez
mysle¢ o rodzinie w kategoriach ,,eckonomicznych”. W ten sposéb wypowie-
dziat si¢ Raul Sanchez Flores, sekretarz generalny Europejskiej Konferencji
Duzych Rodzin: ,pieniadze na rodzing to nie wydatek, lecz inwestycja,
a rodzina to nie problem, lecz rozwiazanie problemu”®.

36 Rodzina — najlepszy biznes, www.opusdei.pl/art (dostep: 20.04.2011).
37 Konferencja pt. ,,Sytuacja rodzin wielodzietnych w Polsce”, Senat RP, 18 lipca 2006 r.
38 Rodzina — najlepszy biznes.
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Sytuacji rodzin wielodzietnych nie wolno wigc ignorowac, gdyz jak wska-
zuja statystyki, bez nich kazdy nardd odejdzie w zapomnienie. W sytuacji
glebokiego kryzysu demograficznego konieczne staje si¢ podjecie szerokiej
debaty spotecznej uswiadamiajacej spoleczenstwu skalg zagrozen oraz wyni-
kajace z niej zadania dla polityki spotecznej wobec rodziny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodziny wielodzietne;.
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Streszczenie

Zaprezentowany artykut podejmuje problematyke aktywnej polityki spotecznej wobec rodzin
wielodzietnych oraz ukazuje podstawowe aspekty pomocy spotecznej i pracy socjalnej na rzecz
rodzin wielodzietnych. Wielodzietno$¢, rodzina wielodzietna to pojecia, ktére sa roznie
definiowane w literaturze. Zalezne jest to od przedmiotu zainteresowan danej subdyscypliny
naukowej, a takze od przyjetych kryteridow teoretycznych lub podejscia badawczego. Zrézni-
cowane rozumienie tych poje¢ wystepuje na gruncie polityki spotecznej, demografii, socjologii,
psychologii czy pedagogiki. Elementem wspdlnym tych ujeé¢ pozostaje traktowanie rodziny
wielodzietnej jako podstawowej komorki spolecznej, majacej prawo do odpowiedniej ochrony
spotecznej, prawnej, ekonomicznej. Problematyka aktywnej polityki spotecznej wobec rodzin
wielodzietnych zostala zaprezentowana w kontekscie nastepujacych zagadnien: 1. Polityka
spoleczna wobec rodzin wielodzietnych, rozumiana jako kwestia inwestycji panstwa w kapitat
ludzki; 2. Pomoc spoteczna i praca socjalna wobec rodzin wielodzietnych; 3. Strategia pomocy
rodzinie wielodzietne;j.

Stowa kluczowe: rodzina wielodzietna, polityka spoteczna, pomoc spoteczna, praca socjalna,
kapitat ludzki.



