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SOCIAL COOPERATIVES
AS AN IMPORTANT ELEMENT OF THE SOCIAL ECONOMY
IN THE PROCESS OF SOCIO-PROFESSIONAL INTEGRATION
OF PEOPLE AT RISK OF SOCIAL EXCLUSION.
THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS

A bstract Element that creates the reality of the social economy in the Polish space is
a social cooperative. The formula of its activity offers great opportunities for people belonging
to disadvantaged groups. There is a proposal targeted primarily for the unemployed, the disa-
bled people, addicts, the homeless, for those who for various reasons do not wish or are not
capable of making business. They want instead to take joint and group economic activities,
spread and reduce the risk of running their own business, while also pursuing social goals. The
present article attempts to define social cooperatives in the social economy, its law and
theoretical aspects.
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Ekonomia spoleczna polega na samoorganizacji ludzi dla rozwiazywania
ich podstawowych problemoéw zyciowych, jak rowniez jest sektorem gospo-
darki, w ktérym podmioty sa zorientowane na spoteczng uzytecznosc,
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a wypracowywana przez nie nadwyzka finansowa stuzy realizacji celu spo-
tecznego. Celem tym jest przede wszystkim wykorzystanie aktywnos$ci ekono-
micznej do aktywizacji oséb wykluczonych, niemogacych znalez¢ zatrudnienia
na otwartym rynku pracy, ale réwniez do prowadzenia innej dziatalnos$ci
pozytku publicznego. Elementem, ktéry w znaczacym wymiarze tworzy rze-
czywisto$¢ ekonomii spotecznej w polskiej przestrzeni gospodarczej, jest
spotdzielnia socjalna. Formuta jej dziatalnosci daje ogromne szanse dla 0sob
zaliczanych do grup defaworyzowanych. Jest propozycja skierowana przede
wszystkim do osdb bezrobotnych, niepelnosprawnych, uzaleznionych, bez-
domnych, ktére z réznych wzgledéw nie chca lub nie sa w stanie samodziel-
nie podejmowac dziatalnosSci gospodarczej. Chca natomiast podejmowac
wspolne, grupowe dziatania gospodarcze, roztozy¢ i ograniczy¢ ryzyko
prowadzenia wlasnego biznesu, realizujac przy tym roéwniez cele spoteczne.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie zagadnien zwiazanych ze
dziatalnoscia spotdzielni socjalnych w wymiarze ekonomii spotecznej. Artykut
odnosi si¢ do aspektow prawnych i teoretycznych organizowania oraz prowa-
dzenia spotdzielni socjalnych w oparciu o polskie akty prawne regulujace
funkcjonowanie spotdzielni socjalnych w polskiej przestrzeni ekonomiczne;j.

EKONOMIA SPOLECZNA

Ekonomia spoteczna jako pojecie budzi wiele kontrowersji, zaréwno defi-
nicyjnych, jak i wynikajacych z jej usytuowania w szerszym kontekscie
gospodarki. Zdaje sig, ze nie nalezy traktowac ekonomii spolecznej jako
nowego podejs$cia do ekonomii czy tez jako odrgbnej gatezi ekonomii. Mozna
przyja¢, ze jest to raczej okreSlony segment dziatalnosSci gospodarczej,
ulokowany w trojkacie: gospodarka, spoleczenstwo obywatelskie, panstwo
demokratyczne!.

Wsrdod najwazniejszych funkcji ekonomii spotecznej K. Glabicka wymie-
nia: pobudzanie aktywnos$ci obywatelskiej opartej na solidarnos$ci i osobistym
zaangazowaniu; generowanie miejsc pracy o wysokiej jakosci i polepszenie

"'Por. J.H a u s e r, Ekonomia spoleczna a rozwdj (skrypt 1), Krakéw: MSAP UEK 2008,
s. 11.
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poziomu zycia; pobudzanie rozwoju lokalnego oraz wzmacnianie spojnosci
spolecznej’.

Aby dobrze zrozumie¢ pojecie ekonomii spolecznej, warto opisaé insty-
tucje stanowiace ,,rdzen” tego srodowiska — tzw. przedsigbiorstwa spoteczne.
Najbardziej popularna i czgsto stosowana definicja zostata sformulowana
przez pracownikow europejskiej sieci badawczej European Research Network
(EMES). Wedtug niej za przedsigbiorstwo spoleczne uznaje si¢ dziatalno$c¢
o celach gtownie spolecznych, ktérej zyski w zatozeniu sa reinwestowane
w te cele lub we wspolnote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub zwigk-
szenia dochodu udziatowcow czy tez wlascicieli. Przedsigbiorstwo spoteczne
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ktora wyznacza sobie cele Scisle spoteczne
i ktora inwestuje nadwyzki zaleznie od tych celow w dziatalno$¢ statutowa
lub we wspoélnote, zamiast kierowaé si¢ potrzeba osiagania maksymalnego
zysku na rzecz akcjonariuszy lub wtascicieli®>. EMES okresla kryteria spo-
leczne i ekonomiczne, ktorymi powinny si¢ charakteryzowac inicjatywy wpi-
sujace si¢ w ekonomig spoteczna. Kryteria ekonomiczne wprowadzaja obo-
wiazek prowadzenia dziatalnos$ci w sposob wzglednie trwaly, regularny, opar-
ty na instrumentach ekonomicznych. Przedsigbiorstwo powinno dziala¢ na
zasadzie niezalezno$ci 1 suwerennosci w stosunku do instytucji publicznych.
Poprzez swoja dziatalno$¢ ponosi ono ryzyko ekonomiczne, a takze naktada
obowiazek zatrudnienia ptatnego personelu. Podstawowymi kryteriami spo-
lecznymi sa: wyrazna orientacja na spolecznie uzyteczny cel przedsigwzigcia;
oddolny, obywatelski charakter inicjatywy; specyficzny, mozliwie demokra-
tyczny system zarzadzania; mozliwie wspolnotowy charakter dziatania oraz
4 Kryteria odrdzniajace przedsigbiorstwa
gospodarki spolecznej od innych podmiotéw prowadzacych dziatania gospo-
darcze obejmuja: prymat celdw indywidualnych i spotecznych nad kapitatem;
dobrowolne i otwarte cztonkostwo; autonomiczne zarzadzanie; niezalezno$¢
od wladz publicznych; prawo do kontroli przedsigbiorstwa przez czlonkow;
harmonizowanie interesow cztonkow i uzytkownikow z interesem ogdlnospo-
lecznym; osiaganie wzajemnej korzys$ci przez cztonkow; rozwijanie i stoso-

ograniczona dystrybucja zyskow

2K.Gtlabicka, Rola ekonomii spolecznej, w: K. Gtabicka (red), Ekonomia
spoleczna — wyzwanie dla instytucji pomocy spolecznej, Warszawa 2010, s. 11.

3 Kompendium wiedzy z zakresu tworzenia i prowadzenia spéldzielni socjalnych, Koszalin:
Fundacja Centrum Innowacji i Przedsigbiorczosci [b.r.], s. 4.

*A. Sienicka, Spéldzielnia socjalna, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433225
(dostep: 28.09.2013).
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wanie zasady solidarno$ci i odpowiedzialno$ci; przeznaczenie zasadniczej
cze$ci nadwyzek na realizacje celdéw wspdlnych oraz ustugi $§wiadczone
w interesie cztonkéw na rzecz wspélnot lub wybranych grup’.

Nadrzegdna funkcja ekonomii spotecznej jest przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu. Ekonomia spoteczna daje bowiem szansg na reintegracjg spo-
leczna. Zaklada ona aktywizacj¢ beneficjentow wsparcia, a takze kieruje sig
przedsigbiorczoscia i regutami zblizonymi do gospodarki rynkowej, przez co
— jak stusznie podkresla M. Gagacka — jest tatwiejsza do zaakceptowania
w indywidualistycznie zorientowanym $wiecie®. Do grup szczegdlnie zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym naleza przede wszystkim osoby: dtugotrwa-
le bezrobotne, opuszczajace areszt, niepetnosprawne, bezdomne, uzaleznione
i izolowane. Podmioty ekonomii spolecznej prowadza proces reintegracji
spolecznej i zawodowej m.in. w oparciu o’:

— spodldzielnie socjalne (wprowadzone w Polsce ustawa z 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy);

— centra integracji spotecznej 1 zaklady aktywnosci zawodowej — podmioty
te moga by¢ tworzone przez sektor publiczny i instytucje niepubliczne
(w sensie Scistym w tym pierwszym przypadku, zatem kiedy jest to instytucja
prowadzona przez administracje, trudno jednak méwi¢ o przynaleznosci do
sektora ekonomii spolecznej);

— kluby integracji spotecznej — moga by¢ tworzone przez osrodki pomocy
spotecznej i organizacje pozarzadowe (wlaczajac si¢ do gospodarki rynkowej,
przyczyniaja si¢ one do podniesienia spojnosci spotecznej i czynia to w tych
obszarach marginalizacji, z ktorymi nie radzi sobie administracja publiczna);

— banki spoéldzielcze;

— ubezpieczenia wzajemne;

— fundusze dorgczeniowe.

Z powyzszej analizy wylania si¢ obraz ekonomii spolecznej czerpiacej
z trzech sektorow; z zatozenia powinny to by¢ elementy najbardziej cenne
i warte kompilacji. Ta idealistyczna wizja ma oczywiscie swoich przeciw-
nikow, dla ktorych ekonomia spoleczna niesie ze soba co najmniej ryzyko

SM.Baron-Wiater ek, Podstawy funkcjonowania przedsiebiorstw spolecznych,
w: G tabicka, Ekonomia spoteczna — wyzwanie dla instytucji pomocy spotecznej, s. 58.

® M. Gagacka, Rola spoleczerstwa obywatelskiego w ekonomii spolecznej, w:
G tabicka, Fkonomia spoleczna — wyzwanie dla instytucji pomocy spolecznej, s. 35.

7 Por. Ekonomia spoleczna, Warszawa—Krakow: Zwiazek Lustracyjny Spotdzielni Pracy
—Ministerstwo Polityki Spotecznej 2004.
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wykrzywienia procesoOw rynkowych oraz inzynierii spotecznej zakldcajacej
naturalne warunki miedzyludzkie®. Nalezy podkresli¢, ze ekonomia spoteczna
nie jest quasi-sektorem, a raczej zajmuje pozycje¢ uzupeiniajaca w stosunku
do rynku i panstwa. Ma to wazne implikacje — komplementarnos$¢, czyli wza-
jemne uzupeilnianie si¢, zaktada proces elastycznego dopasowania si¢ do
rzeczywisto$ci uwarunkowanej, zarowno w skali makro, jak i mikro. Konsek-
wencja takiego stanu jest: elastyczne reagowanie na potrzeby grup spotecz-
nych, réznorodno$¢ inicjatyw, spontaniczno$¢ i oddolno$¢, innowacyjnosc
i nieszablonowo$é¢’. Najwazniejsza wartoscia inicjatyw z tego obszaru jest
bowiem, jak si¢ powszechnie uznaje, tworzenie miejsc pracy dla tych, ktorzy
jej nie moga podja¢ samodzielnie. Nalezy takze podkresli¢ rolg wspodlpracy
w tak skomponowanym uktadzie cztowiek — wspdlnota — praca. Wspotpraca
w tym ujeciu to nie tylko podzial pracy i zwigkszona efektywnos$¢ wytwor-
cza, ale takze korzy$¢ ptynaca dla kazdej z osdb zaangazowanych w ten
proces w kategoriach uczenia si¢ i rozwoju.

REINTEGRACJA ZAWODOWO-SPOLECZNA

Celem dziatalnosci spotdzielni jest spoleczna reintegracja jej czlonkow,
przez ktora — zgodnie z art. 2 ust. 2 Ustawy o spotdzielniach socjalnych —
rozumie si¢ dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejgtno-
$§ci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych
W migjscu pracy, zamieszkania lub pobytu, zawodowej reintegracji jej czlon-
kow, przy czym dziatania te nie sa wykonywane w ramach prowadzonej przez
spoldzielnie socjalng dziatalnosci gospodarczej!’.

Pojecie reintegracji spolecznej zostato zdefiniowane w ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Obejmuje ona dziatania, w tym
rowniez o charakterze samopomocowym, majace na celu odbudowanie i pod-
trzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji spotecz-
nej, klubie integracji spotecznej lub zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci

M. Bohdziewicz-Lulewicz J. Sututa, Ekonomia spoleczna jako
element rozwoju regionu oraz spolecznosci lokalnych, ,Ekonomia Spoteczna” 2012, nr 2 (5),
(wyd. specjalne), s. 51.

Tamze, s. 52.

WA Sobol, Spoleczne aspekty dzialalnosci spéldzielni socjalnych, Warszawa:
Ogodlnopolski Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych—Krajowa Rada Spoétdzielcza 2009,
s. 19.
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uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i pelnienia rol spotecznych
w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu. Dziatania te maja przyczynié sig
do wyzwolenia aktywnosci spotecznej w objetych programem reintegracji 0so-
bach. Dzigki ponownemu wiaczaniu jednostki do spotecznosci, ktéry to pro-
ces socjolodzy okre$laja jako inkluzje spoteczna'!, osoby maja che¢ inwe-
stowac czas w sie¢ zwiazkow spotecznych i budowanie wigzi z innymi. Ini-
cjatywy podejmowane indywidualnie, jak i wspolnie z innymi tworza kapitat
spoteczny, ktory sprawia, iz zycie staje si¢ z jednej strony bardziej pro-
duktywne, a z drugiej — tatwiejsze'?.

Reintegracja zawodowa oznacza, zgodnie z ustawa o zatrudnieniu socjal-
nym, dziatania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby [...]
zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. Polega na
zwigkszeniu motywacji cztonkow spoéldzielni socjalnej do podwyzszenia
kwalifikacji zawodowych, odnalezienia wtasnej Sciezki rozwoju i kariery
zawodowej poprzez prace z doradcami zawodowymi (np. psychologiem pra-
cy), a w konsekwencji — zdobycia wymarzonego wyksztatcenia i zawodu,
umozliwiajacych samorealizacj¢ zawodowa. Reintegracja zawodowa cztonkow
spotdzielni przyczynia si¢ do osiagnigcia dwoch celow: zyskania badz
zaktualizowania kwalifikacji zawodowych cztonkow spotdzielni, a w kon-
sekwencji — zwigkszenia profesjonalizmu, efektywno$ci dzialania samej
spotdzielni'®. Dzigki przeznaczeniu $rodkéw na réznego typu kursy zawo-
dowe, szkoty, pozwalajace uzyska¢ tytut zawodowy czy szkolenia zawodowe,
czlonkowie spéldzielni maja coraz wigkszy zasob instrumentdow, stajac sig
tym samym bardziej atrakcyjnymi na rynku pracy. Potwierdzone kwalifikacje
$wiadcza rowniez o profesjonalizmie dzialania spdéldzielni, dajacej rgkojmie
fachowego dzialania czlonkéw spotdzielni. Srodki przeznaczone na réznego
typu doradztwo zawodowe, warsztaty komunikacji interpersonalnej czy wspot-
pracy w grupie zaowocowac moga lepsza wspolpraca gospodarcza, wyrazniej-
sza wizja rozwoju zarowno spotdzielni socjalnej, jak i kazdego z cztonkow
Z osobna.

Wpor..Grotowska-Leder,K.Faliszek,Ekskluzja i inkluzja spoleczna.
Diagnoza—uwarunkowania—kierunki dziatan, Warszawa: Wydawnictwo Edukacyjne Akapit 2005.

128 0 b o 1, Spoleczne aspekty dzialalnosci spéldzielni socjalnych, s. 20.

13 Tamze, s. 22.
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SPOLDZIELNIE SOCJALNE
— POJECIE, PODSTAWY FUNKCJONOWANIA

W mysl przyjetych definicji w dyskursie prawnym oraz naukowym spot-
dzielnia socjalna to zrzeszenie 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
dzialajace jako przedsigbiorstwo spoteczne, zatem laczace w swojej dzia-
falnosci funkcje spoteczne i ekonomiczne. Zysk wypracowany przez jej czton-
kow stuzy przede wszystkim spolecznej i zawodowej reintegracji osob wyklu-
czonych!'*, W szerszym rozumieniu spéldzielnia socjalna definiowana jest
jako forma porozumienia zespolu 0s6b wymagajacych dlugofalowego wspar-
cia, wyrazajacego wolg dzialania na rzecz zapewnienia (sobie) przyjaznego,
bezpiecznego miejsca pracy i rozwoju oraz odbudowania wtasnej pozycji eko-
nomicznej, spotecznej i zawodowej w oparciu o zasade wspotodpowiedzial-
nosci, samorzadno$ci oraz otwarto$ci spotecznej. Definicja spotdzielni
socjalnych zawarta w Ustawie podkresla kilka waznych elementow!:

— Podstawowym celem dziatania spotdzielni socjalnych jest stuzenie
spotecznosci;

— Spotdzielnia musi mie¢ silne lokalne zakorzenienie;

— Spéldzielnia musi promowa¢ rozwdj osobisty i spoteczna integracje
0s0b, nie moze by¢ jedynie dostarczycielem ustug;

— W przeciwienstwie do tradycyjnych spotdzielni, ktére prowadza dzia-
falno$¢ w interesie swoich cztonkow, spotdzielnie socjalne dziataja na rzecz
calego spoteczenstwa.

Dazac do dzialania w warunkach rynkowych, spdldzielnia oferuje dobra
jakos¢ ustug, dbajac o ciaglte doskonalenie umiejetnosci 1 podnoszenie kwa-
lifikacji swoich cztonkow, zachowujac elastyczno$¢ oraz otwarto$¢ na inno-
wacyjne rozwiazania'®. Spoéldzielnie socjalne podlegaja tym samym prze-
pisom co przedsigbiorstwa, m.in. prawu pracy, ustawie o rachunkowosci,
prawu podatkowemu itd. Prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach ra-
chunku ekonomicznego i odpowiadaja za swoje zobowiazanie calym swoim
majatkiem. Jednoczesnie czlonkowie spoétdzielni uczestnicza w pokrywaniu

7. Koral, Spéldzelnie socjalne, Warszawa: Fundacja Inicjatyw Spoleczno-
Ekonomicznych 2008, s. 3. Podmioty Ekonomii Spoteczne;j.

5 7. Brzozowsk a, Uslugi spoleczne $wiadczone na przez spéldzielnie socjalne, w:
M. Grewinski, M. Ry ms za, Polityka aktywizacji w Polsce. Uslugi reintegracji
w sektorze gospodarki spolecznej, Warszawa 2011, s. 229.

16 Spéldzielnia socjalna — szansa na nowe miejsca pracy, Sopot: Caritas Archidiecezji
Gdanskiej—Partnerstwo na Rzecz Rozwoju ,,Na Fali” s. 8.
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ewentualnych strat do wysokosci zadeklarowanych udziatow. Uchwalenie
ustawy o spoétdzielniach socjalnych jest jednym z elementow prowadzenia
polityki spotecznej przez rzad majacy na celu ograniczenie marginalizacji
i wykluczenia spotecznego, ale jednocze$nie osiagnigcie jak najwigkszego
poziomu spojnosci integracji spotecznej. Jest to zgodne z celami przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu, ujetymi w Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej, przyjetej przez Rade Ministrow w 2004 r. Uchwalenie tejze
ustawy bylo takze wyrazem realizacji zatozen Strategii Lizbonskiej oraz
Wspolnotowego Programu Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu, row-
niez celéw Wspolnoty Europejskiej w zakresie walki z bezrobociem 1 wyklu-
czeniem spotecznym poprzez ulatwienie uczestnictwa w zatrudnieniu i doste-
pie do wszelkich zasoboéw, praw, dobr i ustug, zapobiegania ryzyku wyklu-
czenia spotecznego. Celem, jaki stawia sobie Wspodlnota Europejska, jest
bowiem wspieranie zawodowe, poprawa warunkow zycia i pracy, zapewnienie
wlasciwej ochrony socjalnej, rozwdj zasobow ludzkich na rzecz trwalego,
wysokiego zatrudnienia oraz zwalczanie izolacji spotecznej. Autorzy
komentarza do Ustawy o spotdzielniach socjalnych — B. Godlewska-Bujok
oraz C. Mizejewski — pisza, ze ideowym wzorem dla polskiego ustawodawcy
przy tworzeniu uregulowan legislacyjnych dla instytucji spdétdzielni socjalnych
byto ustawodawstwo wtoskie oraz finskie!”.

Spoétdzielnie socjalne dziataja w Polskim systemie prawno-ekonomicznym
w oparciu o ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. Jednak tres¢ tejze ustawy nie
jest jedynym dokumentem, ktory odnosit si¢ do dziatania spéldzielczego,
oraz proba regulacji funkcjonowania tegoz podmiotu gospodarczego w pol-
skim obrocie prawnym. Po raz pierwszy instytucja spotdzielni socjalnych
w prawodawstwie polskim pojawila si¢ w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Pomimo wczes$niejszych
prob uregulowania oraz okre$lenia zakresu funkcjonowania spdtdzielni so-
cjalnych, dopiero ustawa z 2006 r. zmienita istniejacy dotychczas stan prawny
i faktyczny, a zmiany te sa na tyle znaczace i precyzyjne, ze z powodzeniem
mozna uzna¢ wprowadzona ustawe za moment uregulowania stanu spétdziel-
czosci socjalnej w Polsce. Po uchwaleniu ustawy niektore zapisy ustawy ule-
gaty zmianom. Pojawity si¢ bowiem pierwsze mozliwosci wsparcia spotdziel-
czo$ci w ramach Programu Inicjatyw Wspolnotowych EQUAL oraz Regional-

"B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spéldzielniach
socjalnych. Komentarz, Warszawa: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Departament
Pozytku Publicznego 2012, s. 13.
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nych Funduszy Ekonomii Spotecznej, tworzonej dzigki inicjatywie Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej. Zatem tres¢ ustawy ulegata zmianom od
2006 r. Zmiany te zostaly zainicjowane w ramach projektu ,,Tu jest praca”
IW EQUAL. Pierwsza nowelizacja ustawy zostala wprowadzona 7 maja
2009 r. Ustawa o spotdzielniach socjalnych byta korygowana jeszcze w stycz-
niu 2010 r., w zakresie relacji z ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, oraz w sierpniu 2011 r. — w zakresie dziatalno$ci nie-
odptatnej pozytku publicznego'®.

Po raz pierwszy w polskim systemie prawnym zostata rozbudowana insty-
tucja spotdzielni socjalnych, poprzez wprowadzenie nowych regulacji i przy-
znanie nowych uprawnien spotdzielniom socjalnym, tworzac w ten sposob
nowy typ podmiotu majacego zaréwno cechy przedsigbiorstwa, jak rowniez
organizacji pozarzadowej. Ponadto ustawa okreslita relacje spdtdzielni
z administracja publiczna, ktérej zostaly dane uprawnienia do zbudowania
pozycji spotdzielni socjalnych jako instrumentu polityki spoteczne;j!®.

W celu szczegdlowego okreslenia podstawowych aktéw prawnych zwiaza-
nych z tworzeniem i funkcjonowaniem spotdzielni socjalnych wyrdéznione
zostaja:

— Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2003 r.,
nr 188, poz. 1848 z pozniejszymi zmianami);

— Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b praw-
nych (Dz.U. 1992 r., nr 21, poz. 86 z pozniejszymi zmianami);

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.,
nr 76, poz. 694);

— Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz.U. z 1997 r., nr 121, poz. 769 z pdzniejszymi zmianami);

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoleczne;j
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 1997 r., nr 123, poz. 776
Z pozniejszymi zmianami);

— Ustawa z dnia 29 stycznia 2002 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2007 r., nr 223, poz. 1655);

— Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz.U. z 2003 r., nr 96, poz. 873 z pdzniejszymi zmianami);

1% Tamze, s. 8-9.
9 Tamze, s. 11-12.
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— Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. z 2003 r., nr 96,
poz. 874 pdzniejszymi zmianami);

— Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.
z 2003 r., nr 122, poz. 1143 z pdzniejszymi zmianami);

— Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2004 r., nr 99, poz. 1001, z pdzniejszymi zmianami);

— Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j
(Dz.U. z 2004r., nr 173, poz. 1807);

— Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U.
z 2006r., nr 94, poz. 651) wraz z kolejnymi zmianami).

ZAKRES DZIALANIA SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

W mysl Ustawy przedmiotem dziatalnosci spotdzielni socjalnej jest pro-
wadzenie wspolnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkow.
Spotdzielnia socjalna dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkdéw, przez co nalezy rozumie¢ dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spolecznosci lokalnej 1 petnienia rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu;

2) zawodowej reintegracji jej cztonkdéw, przez co nalezy rozumie¢ dzia-
lania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielne-
go $wiadczenia pracy na rynku pracy.

Spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ spoteczna i o§wiatowo-
-kulturalna na rzecz swoich cztonkéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze
dziatalno$é spotecznie uzyteczna w sferze zadan publicznych?®. Spétdzielnie
dziataja przede wszystkim lokalnie, dostarczajac dobra i ustugi lokalnym
spotecznosciom. Praca w spotdzielniach socjalnych taczy w sobie cele spo-
leczne i zarobkowe. Pozwala na uzyskiwanie dochodow przez osoby bezro-
botne, rozwija ich umiejetnosci zawodowe oraz pomaga osobom bez pracy na
utrzymanie wigzi z lokalna spotecznoscia.

20 Ustawa o spoldzielniach socjalnych, Dz.U. z 2006 r., nr 94, art. 2, poz. 1, 2, 3.
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PODMIOTY SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Zgodnie z zatozeniem ustawy osobami uprawnionymi do tworzenia spot-
dzielni socjalnych sa?':

1. Osoby bezrobotne (w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy);

2. Osoby niepetnosprawne (w mys$l ustawy o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnieniu osdb niepelnosprawnych);

3. Osoby, ktore okre$la ustawa o zatrudnieniu socjalnym: bezdomne,
realizujace indywidualny program wychodzenia z bezdomno$ci; uzaleznione
od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa
odwykowego; uzaleznione od narkotykow lub innych $rodkow odurzajacych,
po zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej;
chore psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego;
zwalniane z zaktadéw karnych; uchodzcy realizujacy indywidualny program
integracji.

Cztonkami spétdzielni moga zostaé takze osoby prawne — organizacje
pozarzadowe w rozumieniu przepisow o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby prawne,
ktore dziataja na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej mieszkancow spo-
lecznosci lokalnej. W ramach wspomnianych aktywno$ci ustawa przewiduje
takze mozliwo$¢ zaktadania spotdzielni przez koscielne osoby prawne.

Cztonkami spétdzielni moga zosta¢ osoby spoza kregu osdb zagrozonych
wykluczeniem. Chodzi tu przede wszystkim o specjalistow lub ekspertow,
ktorzy sa niezbedni dla dziatalnos$ci gospodarczej spotdzielni. Na kazdych
pie¢ cztonkow spotdzielni moze by¢ zatrudniony jeden ekspert zewnegtrzny.
Jednak — zgodnie z zapisami ustawy — takich osob nie moze by¢ wigcej niz
20% wszystkich cztonkéw spotdzielni®?.

W oparciu o ustawe spotdzielnie socjalne moga liczy¢ od 5 do 50 czton-
kow (z wyjatkiem spdtdzielni powstatych z przeksztalcen spotdzielni inwa-
lidzkich). Spotdzielnia socjalna zatrudnia swoich cztonkoéw na podstawie spot-
dzielczej umowy o prace. Cztonkostwo w spotdzielni moga naby¢ takze orga-
nizacje pozarzadowe oraz gminne osoby prawne. Spoétdzielnia moze takze za-
trudnia¢ wolontariuszy. Gdy zatozycielami spdtdzielni sa osoby prawne, musi
by¢ ich co najmniej dwdoch. W tym wypadku sa one zobowiazane do zatrud-

2 Kompendium wiedzy z zakresu tworzenia i prowadzenia spéldzielni socjalnych, s. 5.
2 K o r a l, Spéldzielnie socjalne, s. 5.
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nienia w spotdzielni co najmniej pigciu 0séb z grup oséb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w terminie sze$ciu miesigcy od dnia
wpisu spéldzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego. Osoby zatrud-
nione na tych zasadach, po 12 miesiacach nieprzerwanego zatrudnienia
w spotdzielni socjalnej, maja prawo do uzyskania cztonkostwa w spdtdzielni
socjalnej. Najwazniejszym dokumentem wewngtrznym spotdzielni jest jej sta-
tut. Oprécz spraw podstawowych, takich jak struktura, prawa i obowiazki
czlonkéw, w statucie musi by¢ wskazany m.in. przedmiot dziatalnosci, wy-
soko$¢ wpisowego, liczba i wysoko$é udziatow?.

Osoby zaktadajace spdldzielnie socjalng lub przystepujace do niej moga
stara¢ si¢ o dofinansowanie z Funduszu Pracy (zgodnie z art. 46 ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy), korzysta¢ ze $rodkow
PFRON, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz ubiega¢ si¢ w starostwie
o refundacj¢ sktadek za ubezpieczenie spoteczne (w ramach formuty zatrud-
nienia wspieranego). Spotdzielnie socjalne korzystaja rowniez ze zwolnien po-
datkowych (dochody spotdzielni socjalnej wydatkowane na cele zwiazane ze
spoteczna i zawodowa reintegracja cztonkdow spdtdzielni sa zwolnione z po-
datku dochodowego od oséb prawnych) i zwolnien z optat sadowych?*.
Spotdzielnia jest zwolniona z optat sadowych przy wniosku o wpis do Kra-
jowego Rejestru Sadowego (KRS) oraz opublikowania ogloszenia w Monito-
rze Sadowym i Gospodarczym. Spoétdzielnia ma mozliwo$¢ uczestniczenia
w otwartych konkursach ofert na realizacj¢ zadan na rzecz administracji
publicznej na takich samych zasadach, jak organizacje pozarzadowe oraz
zwiazki i organizacje ko$cielne®.

WSPARCIE FINANSOWE SPOLDZIELNI SOCJALNYCH

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osobom, ktore zamierzaja utworzyc
spotdzielnig¢ socjalng, przystuguja nastgpujace formy wsparcia:

— wsparcie do 300% przecigtnego wynagrodzenia dla osoby bezrobotne;j
na zalozenie spotdzielni socjalnej, czyli do 7000 zi;

BSienick a, Spéldzielnia socjalna.
% Tamze.
3 Spéldzielnia socjalna — szansa na nowe miejsce pracy, s. 6.
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— wsparcie do 200% przecigtnego wynagrodzenia dla osoby bezrobotne;j
na przystapienie do spdtdzielni, czyli do 4800 zt.

Przyznane $rodki moga by¢ przeznaczone na zakup $rodkow trwatych,
wyposazenia, towaru, maszyn itp. Srodki nie moga by¢ przeznaczone na
udziaty w spotkach, dziatalno$¢ sezonowa, zakup ziemi i innych nie-
ruchomosci; zakup, remont, adaptacj¢ lokalu, w ktérym bedzie prowadzona
dziatalno$¢ gospodarcza, jak réwniez nie moga by¢ przeznaczone na oplaty
leasingowe, przejecie dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez inna
osobe, pokrywanie kosztow dzierzawy, danin publicznych, szkoleniowych
i innych optat administracyjnych. W ramach udzielonego dofinansowania
osoba bezrobotna musi nieprzerwanie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
przez okres co najmniej 12 miesigcy.

Kolejne regulacje dotyczace wsparcia finansowego (szczegdlnie odnoszace
sig¢ do sktadek na ubezpieczenie, zwolnienia z optat wpisu do KRS i optat za
zgtoszenie w Monitorze Sadowym i Gospodarczym) spoétdzielni socjalnej
mozna zalez¢ w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.

Ustawa Prawo spotdzielcze z 1982 r. wprowadzita obowiazek wnoszenia,
obok udzialéw, réwniez wpisowego przy przystapieniu do spotdzielni.
Wysoko$é wpisowego reguluje statut spotdzielni. Srodki pieniezne uzyskiwane
w ten sposob zaliczane sa na fundusz zasobowy. W oparciu o statut czton-
kowie moga by¢ takze zobligowani do wptlaty wkiadu. Wktad pienigzny nie
jest udziatem, lecz swoista pozyczka, udzielona spoéidzielni przez cztonka
spotdzielni w celu umozliwienia spotdzielni realizacji jej celow statutowych.
Ponadto kazdy czlonek spdldzielni ma obowiazek zadeklarowania przynaj-
mniej jednego udzialu. Wysokos$¢ jednego udziatu okresla statut spotdzielni.

Tworzenie spoldzielni socjalnej to proces majacy swoja specyfike i zna-
czenie, odbiegajacy od uruchomienia zwyktej firmy. Inicjatywa powstania
spoldzielni socjalnej, jako modelu ekonomii spotecznej, jest z reguly
realizacja potrzeb zatrudnienia 0sob tworzacych spotdzielnie, przy insty-
tucjonalnym wsparciu organizacji pozarzadowych, samorzadu, stuzb zatrud-
nienia, instytucji pomocy spotecznej. Wybdr obszaru dziatalno$ci gospo-
darczej jest w wigkszosci spdldzielni socjalnych podyktowany umiejetno-
$ciami, jakimi dysponuja zatozyciele i pracownicy spétdzielni. Spotdzielnie
roznia si¢ od podmiotéw komercyjnych glownie tym, ze swoja dzialalnosc
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bardzo mocno ukierunkowuja na realizacj¢ celdw spotecznych. Funkcjonowa-
nie spoétdzielni socjalnej nie jest podporzadkowane w nadrzednym stopniu
kryteriom zyskownos$ci, efektywnosci ekonomicznej i konkurencyjnosci.
Dziatalno$¢ spotdzielni ma charakter innowacyjny, poniewaz potrafi pogodzic¢
bardzo odmienne, z pozoru sprzeczne cele, takie jak zysk i dziatalnos$¢
rynkowa, z celami spotecznymi — wsparciem grup defaworyzowanych i pod-
miotowoscig czlowieka.
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SPOLDZIELNIE SOCJALNE
JAKO ISTOTNY ELEMENT EKONOMII SPOLECZNE]J
W PROCESIE INTEGRACIJI SPOLECZNO-ZAWODOWE]J
0SOB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM.
ASPEKTY TEORETYCZNE I PRAWNE

Streszczenie

Elementem, ktoéry tworzy rzeczywisto$¢ ekonomii spotecznej w polskiej przestrzeni, jest
spotdzielnia socjalna. Formuta jej dziatalno$ci daje ogromne szanse dla osob zaliczanych do
grup defaworyzowanych. Spotdzielnia jest propozycja skierowana przede wszystkim do osob
bezrobotnych, niepetnosprawnych, uzaleznionych, bezdomnych, ktore z réznych wzgleddéw nie
chca lub nie sa w stanie samodzielnie podejmowa¢ dziatalno$ci gospodarczej. Chca natomiast
podejmowac¢ wspdlne, grupowe dziatania gospodarcze, roztozy¢ i ograniczy¢ ryzyko prowadze-
nia wlasnego biznesu, realizujac przy tym réwniez cele spoteczne. W prezentowanym artykule
podjeto probe okreslenia spétdzielni socjalnych w przestrzeni ekonomii spotecznej w procesie
integracji spoteczno-zawodowej 0sdb z grup zagrozonych marginalizacja, jej aspektow praw-
nych oraz teoretycznych.

Stowa kluczowe: ckonomia spoleczna, spotdzielnia spoteczna, cele spoteczne.



