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THE NATURE AND EXTENT
OF SOCIAL ASSISTANCE BENEFITS

A bstract In our country, social assistance offers different types of benefits for those
individuals and their families who are in difficult situations, disruptive, and which are not in
a position to overcome. A characteristic feature of social assistance benefits is their discretion.
Decisive for the granting of benefits are decisions of the administration and the requirements
met by the beneficiaries. A functioning system of our state social support individuals and fami-
lies in their efforts to meet the necessary needs and enables them to live in conditions equiva-
lent to human dignity. The basis for the provision of this assistance is the Social Support Act
of 12 March 2004 Among the social assistance benefits, there are two main types of benefits:
monetary and non-monetary. The cash benefits are among the different types of benefits, but
the benefits in kind: health insurance, or social, a funeral, shelter and assistance as necessary
clothing, food, care services in residence.
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Jednostki lub grupy, ktore znajduja si¢ w sytuacjach trudnych, stresowych,
przelomowych, a ktérych nie sa w stanie samodzielnie przezwycigzy¢, moga
liczy¢ na wsparcie spoteczne, czyli wszelka pomoc ze strony roéznorodnych
organdéw'. W systemie naszego panstwa pomoc spoteczna wspiera osoby i ro-
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dziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.
Podstawa udzielania tej pomocy jest ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca
2004 r.2 W obowiazujacych aktach prawnych zostalty okreslone zaréwno
przypadki, w jakich pomoc jest udzielana, jak i rodzaje oraz zakres §wiad-
czen. Niniejszy artykul podejmuje te wiasnie zagadnienia. Z uwagi na sy-
tuacje spoteczno-ekonomiczna, w jakiej obecnie znajduje si¢ Polska, jest to
temat czesto pomijany. Wskazywanie na rosnacy dobrobyt, co dotyczy tylko
pewnej czesci spoleczenstwa, i kreowanie Polakéw na tych, ktérzy dobrze
odnajduja si¢ w ustroju kapitalistycznym, powoduje, ze w polityce panstwa
1 w dziataniach organéw administracji odchodzi si¢ od udzielania pomocy.
Dominuje poglad, ze wsparcie spoleczne jest udzielane tym, ktérzy nie chca
pracowa¢ lub tez nastawieni sa biernie wobec zycia i licza na pieniadze od
roznych instytucji. Kryteria umozliwiajace korzystanie ze §wiadczen sa nie-
adekwatne. Tymczasem rzeczywisto$¢ pokazuje, ze coraz wigcej 0osdb nie po-
trafi odnalez¢ we wspoétczesnych systemach spoteczno-ekonomicznych, popada
w biede, choroby, nie uczestniczy w spotecznym wys$cigu za fortuna i dobro-
bytem. Szczegdlnie widoczne jest to w tych rodzinach, w ktérych sa osoby
bezrobotne, bez perspektyw. W niniejszym artykule zostaly przedstawione
mozliwosci uzyskania §wiadczen ze strony pomocy spotecznej.

PODZIAL I KRYTERIA PRZYZNAWANIA SWIADCZEN

Istota pomocy spolecznej jest udzielanie $§wiadczen potrzebujacym tego
osobom i rodzinom. W zakresie przyznawania pomocy spotecznej widoczny
jest zwiazek dwoch czynnikow:

— indywidualistycznego, czyli subiektywnego poczucia osoby zaintereso-
wanej, ze pomoc jest jej niezbgdna, oraz

— swobodnej oceny organu pomocy spotecznej decydujacego o przyznaniu
$wiadczenia na podstawie zasady indywidualizacji’.

2 Dz.U. z 2009 r., nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.
3R. Krawczyk, Udzelanie zasitkéw pienigznych w ramach pomocy spolecznej,
www.eurorai.org/PDF (dostep: 25.10.2013).
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Literatura przedmiotu okresla §wiadczenia jako nieekwiwalentne przyspo-
rzenie dobr®. Natomiast $wiadczenie spoteczne definiowane jest ,jako wszel-
kie $rodki pienigzne, dobra materialne i ustugi, ktore stuza zaspokajaniu
indywidualnych potrzeb jednostek i rodzin, uzyskiwane bezekwiwalentnie,
czyli niebedace bezposrednim wynagrodzeniem za prace finansowane ze §rod-
kow publicznych. Odbiorca §wiadczen spotecznych jest zawsze jednostka lub
gospodarstwo domowe, ale gromadzenie i wydatkowanie §rodkéw na ten cel
ma wymiar publiczny, odbywa si¢ z udziatem instytucji panstwa lub pod ich
nadzorem™.

Charakterystyczna cecha swiadczen z pomocy spotecznej jest ich uznanio-
wos$¢, co odréznia je od innych skladnikdéw zabezpieczenia spolecznego.
W literaturze przedmiotu réznicuje si¢ §wiadczenia pomocy spolecznej na te
o charakterze obligatoryjnym i na inne, o charakterze fakultatywnym. ,,Kazdy
rodzaj $wiadczenia ma ustawowo okreslone przestanki bedace podstawa ich
”6 R. Michalska-Badziak wyodrebnia nastepujace rodzaje §wiad-
czen pomocy spotecznej: w naturze, w uslugach i w formie pienigznej. Wszy-
stkie te rodzaje zaliczane sa do pomocy $srodowiskowej, poniewaz sa udzie-
lane w miejscu zamieszkania. Autorka zwraca uwage, ze obok srodowiskowej

przyznania

pomocy funkcjonuje rowniez pomoc zakltadowa, ktora polega na umieszczeniu
osoby potrzebujacej w domu pomocy spotecznej. ,,Dodatkowo wskazuje na
wystepujace w pomocy spoltecznej $wiadczenia rodzinne”’.

Form¢ pomocy srodowiskowej oraz pomocy zaktadowej wyodregbnia row-
niez W. Muszalski. Natomiast ze wzgledu na charakter §wiadczenia wyroznia
on ,,$wiadczenia w naturze oraz §wiadczenia pienigzne, przy czym te pierwsze
moga by¢ realizowane zarowno w formie rzeczowej, jak i w postaci ushug.
Szczegdlna forme $wiadczenia w zakresie $wiadczen w naturze przypisuje
pracy socjalnej. Swiadczenia pienigzne dzieli na zasitki oraz pomoc na
usamodzielnienie, wskazujac jednoczesnie na réznorodno$¢ wystepujacych
zasitkow™®.

Zdaniem Z. Leonskiego §wiadczenia udzielane sa bezptatnie, odptatnie lub

za czgSciowa odplata. Autor dzieli §wiadczenia na te w postaci pienigznej

4 Za:S.Nite ck i, Prawo do pomocy spolecznej polskim systemie prawnym, Warszawa:
Wolters Kluwer Polska 2008, s. 179.

SB.Rysz-Kowalczyk (red), Leksykon polityki spolecznej, Warszawa 2001,
s. 61, 207 — cyt. za: Nitec ki, dz. cyt.,, s. 179.

®Nitecki dz cyt,s. 179.

7 Tamze, s. 179-180.

¥ Tamze, s. 180.
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oraz na pozostate §wiadczenia. Wedtug J. Jonczyka mozna wyodrgbni¢ kilka-
nascie $wiadczen ,,odpowiednich do okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie
pomocy”: ustugi bytowe i opiekuncze, praca socjalna, Swiadczenia pienigzne
oraz opieka nad rodzina i dzieckiem. Jednocze$nie autor ten wprowadza do
tej problematyki kwestie odplatnosci i waloryzacji’.

Natomiast G. Szpor dzieli §wiadczenia na pienigzne (zwrotne, czg§Ciowo
zwrotne, warunkowo zwrotne i bezzwrotne) oraz niepieni¢zne (w formie rze-
czowej, ustug i1 rzeczowo-ustlugowej). Wyrdznia réwniez swiadczenia o cha-
rakterze doraznym, okresowym badz stalym. Autorka ta zwraca uwage, ze
$wiadczenia moga by¢ pojmowane przedmiotowo, i woéwczas charakteryzo-
wane sa przez rodzaje przysparzanych dobr, a takze czynno$ciowo, i wtedy
charakteryzowane sa poprzez sposoby przysparzania dobr ($wiadczenie
ustugi)!®.

S. Nitecki przytacza takze klasyfikacje 1. Sierpowskiej, ktéra Swiadczenia
z pomocy spotecznej klasyfikuje w réznorodny sposob. Do swiadczen pienigz-
nych zalicza zasitki, natomiast w ramach $§wiadczen niepienigznych wyodreb-
nia pomoc rzeczowa i ustugi. Pisze takze o réznorodnych formach wsparcia
dla poszczegdlnych jednostek i ich rodzin. Dzieli réwniez $§wiadczenia na
materialne i niematerialne oraz na obligatoryjne i fakultatywne. Swiadczenia
udzielane w miejscu zamieszkania zalicza do pomocy $rodowiskowej, nato-
miast pomoc zaktadowa okresla jako realizowana w placowkach pomocy spo-
lecznej (domach pomocy spotecznej, placowkach opiekunczo-wychowaw-
czych). M. Andrzejewski wyroznia $wiadczenia z punktu widzenia osoby
ubiegajacej si¢ 0 pomoc:

— $wiadczenia przyznawane w formie decyzji uznaniowej;

— $wiadczenia, ktorych wyptacanie jest obowiazkiem organu administra-
cyjnego, o ile posiada on $rodki;

— $wiadczenia, ktérych wyptacanie jest dla organu administracji obo-
wiazkowe'!.

Roéwniez M. Koczur wyodrgbnia ,,[...] pomoc $rodowiskowa realizowana
w $§rodowisku zamieszkania §wiadczeniobiorcy oraz pomoc instytucjonalna
(zaktadowa) $wiadczona w powotanych do tego placéwkach. Z kolei pomoc

® Tamze.
19 Tamze.
1 por, tamze, s. 181.
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srodowiskowa 1 instytucjonalna moze by¢ udzielana w formie pienig¢znej,
rzeczowej lub ustlugowej”!2.

Pomoc spoteczna, jak wspomniano, udzielana jest na zasadzie decyzji
administracyjnej. Zatem $§wiadczenia mozna ,,podzieli¢ wedlug kryterium
uwzgledniajacego pozycje prawna adresata dziatan administracji na takie,
ktore:

a) maja status publicznego prawa podmiotowego;

b) maja status publicznego prawa podmiotowego, jednakze organ dziata
w ramach uznania administracyjnego;

¢) nie maja statusu publicznego prawa podmiotowego, lecz sa zadaniem
obowiazkowym gminy, a przyznawane sa w ramach uznania;

d) przyznawane w ramach uznania”!®,

Zwracajac uwage na kluczowe pojecie, jakim jest publiczne prawo przed-
miotowe, Nitecki odwotuje si¢ do uwag W. Jakimowicza i przyjmuje, ze ,,pu-
bliczne prawo podmiotowe jest to pochodna i prosta sytuacja prawna, tj.
sytuacja okreslona przez normg¢ prawa stanowionego, powszechnie obowiazu-
jacego i powstajaca badz bezposrednio na podstawie normy tego prawa, badz
dodatkowo wymagajaca dla swojego bytu wydania wlasciwego aktu indywi-
dualnego, majaca, w przypadku oséb fizycznych, swoje pierwotne zrddto
w przyrodzonych prawach czlowieka, a w przypadku jednostek organizacyj-
nych — wylacznie w normach prawa przedmiotowego, ktérej podmiotem jest
osoba fizyczna albo jednostka organizacyjna”'*. W literaturze przedmiotu
publiczne prawa podmiotowe rozumiane sa jako sytuacje prawne jednostki
wobec panstwa, pozwalajace jednostce w oparciu o konkretna normg prawna
domagaé¢ si¢ konkretnego zachowania administracji. Prawa maja wynikac
zardwno z istoty ludzkiej natury, jak i z obowiazujacych pod rzadem prawa
przedmiotowego zasad obiektywnych, z tym Zze sytuacja prawna tworzona
przez obiektywny porzadek prawny wyposazyta w przymiot podmiotowosci
publicznoprawnej zaréwno jednostki, jak i panstwo'’.

Za Niteckim nalezy zwroci¢ uwage na odmienny zakres pojecia $wiad-
czenia i pomocy. Swiadczenie jest to nieekwiwalentne przysporzenie dobr
lub innego typu dzialanie umozliwiajace zaspokojenie potrzeby, natomiast

12 Tamze.

3 Tamze, s. 182.

4 Tamze.

5 Por. W.Jakimowic z Publiczne prawo podmiotowe, Krakow: Zakamycze 2002,
s. 159.
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pomoc jest rozumiana jako zespot §wiadczen, za ktoérych pomoca zaspokajane
sa niezbedne potrzeby osoby i rodziny znajdujacej sie w trudnej sytuacji'é.
Wedlug wspomnianego autora §wiadczenia mozna grupowaé w zaleznosci od
przyjetych zatozen, zatem wedlug kryterium odnoszacego si¢ do srodkéw pie-
nigznych, $wiadczenia mozna podzieli¢ na pieniezne i niepienigzne. W przy-
padku $§wiadczen niepienigznych, ich istota sprowadza si¢ do tego, ze osoba
nie otrzymuje $rodkow pienigznych bezposrednio i nie moze nimi samodziel-
nie dysponowaé'’.

S. Golinowska zwraca uwage, ze aby Swiadczenia pienigzne spetnity swoja
funkcje, musza uwzglednia¢ nastgpujace kryteria:

— adekwatnosci, czyli musza by¢ w odpowiedniej wysokosci do mozliwo-
§ci zaspokojenia potrzeby, ktérej deprywacja jest podstawa ubiegania sig
0 pomoc;

— mozliwosci zaspokojenia ze wzgledu na posiadane przez pomoc spotecz-
na Srodki;

— motywacyjnosci, czyli sktaniania do wtasnej aktywnos$ci na rzecz wyjscia
z trudnosci'®.

I. Sierpowska natomiast zwraca uwage, ze $wiadczenia pienigzne sg popu-
larna i pozadana przez $wiadczeniobiorcdw kategoria pomocy spotecznej.
Dominuja wsrdd nich réznego rodzaju zasitki. Obecnie wysokos$¢ $wiadczen
pienigznych stanowi powazny problem pomocy spotecznej. Nie moga one by¢
bowiem zbyt niskie, poniewaz maja zapewni¢ czlowiekowi bytowanie w god-
nych warunkach. Nie moga tez przekracza¢ pewnej wysoko$ci, poniewaz
dzialaja woéwczas demobilizujaco na §wiadczeniobiorcow, a poza tym pozo-
staja w sprzecznos$ci z gtownymi zatozeniami zawartymi w zasadach soli-
darnoséci i sprawiedliwosci spotecznej'’.

Jednym z kryteriow przyznawania §wiadczen jest kryterium dochodowe.
Od 1 listopada 2012 r. do 31 pazdziernika 2014 r. wysokos$¢ kryterium
dochodowego uprawniajacego do otrzymania zasitku rodzinnego wynosi
539,00 zt, a w przypadku gdy czlonkiem rodziny jest dziecko niepetno-
sprawne — 623,00 zt. Kwota zasitku stalego nie moze by¢ nizsza niz 30 zi

6 por. Nitecki, dz cyt., s. 186.

17 Tamze.

8S. Golinowska, System wskaznikéw spolecznych, w: S. Golinowska
(red.), Polityka spoleczna panstwa w gospodarce rynkowej, Warszawa: PWN 1994, s. 42 — cyt.
za: Nitecki dz. cyt., s. 186.

Y1 . Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, wyd. 2, Warszawa: Wolters Kluwer
Polska 2007, s. 117.
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miesigcznie. Od 1 listopada 2014 r. kwoty te beda jeszcze wyzsze i maja
wynosi¢ odpowiednio 574,00 i 664,00 zt. Zasitek staly nie przystuguje, gdy
nastapi zbieg prawa do jego przyznania z prawem do przyznania renty socjal-
nej, $wiadczenia pielggnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub
dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku
dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania.

Aby otrzyma¢ pomoc spoteczna, nalezy speinia¢ okreslone wymogi, i to
niezaleznie od tego, czy podmiotem jest osoba fizyczna, czy rodzina. ,,Wy-
mogi te zwiazane sa z zakresem przedmiotowym prawa do §wiadczenia z po-
mocy spotecznej. Wymogi, jakie musi spelnia¢c podmiot ubiegajacy sig
o $wiadczenia z pomocy spotecznej, beda uzaleznione od rodzaju $wiad-
czenia. Przy wykorzystaniu wskazanego kryterium bedzie mozna wyodrebnic¢
nastgpujace grupy sytuacji:

— podmioty ubiegajace si¢ o przyznawanie §wiadczenia pienigznego,

— osoby ubiegajace si¢ o ustugi opiekuncze,

— osoby ubiegajace si¢ o §wiadczenia realizowane w jednostkach organiza-
cyjnych pomocy spotecznej,

— opieka nad dzieckiem i rodzina

Swiadczenia pienigzne udzielane sg w zaleznosci od sytuacji dochodowej
osoby ubiegajacej si¢ oraz jej rodziny. Niezbedne jest takze wystgpowanie
takich okolicznosci, ktére powoduja, Zze osoba ta i rodzina nie sa w stanie
przezwycigzy¢ trudnej sytuacji zyciowej. Natomiast w przypadku osob ubie-
gajacych si¢ o przyznanie uslug opiekunczych wystepuje niezbednos¢ spet-
nienia wymogu zwiazanego z sytuacja osobista danej osoby, sprowadzajaca
si¢ do niezbgdnosci skorzystania z pomocy innej osoby z uwagi na niemoz-
no$¢ zaspokojenia niezbgdnych potrzeb zyciowych, wynikajacych z wieku,
choroby czy niepelnosprawnosci. W tych przypadkach kryterium dochodowe
nie odgrywa kluczowej roli. Ma ono znaczenie przy ustalaniu odptatnosci za
przyznane $wiadczenie.

220

RODZAJE SWIADCZEN

Na poczatku nalezy zaznaczy¢, ze rodzaje $wiadczen sa zrdznicowane,
poza tym niektore maja charakter obligatoryjny, inne fakultatywny. Podstawa

ONijitecki dz cyt., s. 151,
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przyznania kazdego rodzaju §wiadczen sa przestanki okre§lone ustawowo.
Mozna wyodregbni¢ nastgpujace rodzaje $wiadczen: w naturze, w uslugach
i pienigzne. Udzielane sa bezptatnie, odptatnie lub za czg$ciowa odptatnoscia.
Pomoc spoteczna organizuja organy administracji rzadowej, czyli minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, wojewodowie, a takze admi-
nistracji samorzadowej, czyli marszatkowie wojewodztw, starostowie na
poziomie powiatow oraz wojtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na po-
ziomie gmin.

Wsrod swiadczen pomocy spolecznej wyrdznia sig dwa podstawowe rodza-
je $wiadczen: §wiadczenia pienigzne i niepieniezne. Do $§wiadczen pienigznych
naleza: zasilek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek
celowy.

Natomiast do $§wiadczen niepienigznych zalicza sig: skladki na ubezpie-
czenie zdrowotne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, sprawienie pogrzebu,
schronienie, niezbgdne ubranie, posilek, ustugi opiekuncze w miejscu za-
mieszkania, specjalistyczne uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,
kompletowanie dokumentacji w sprawie kierowania do domu pomocy spotecz-
nej, praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne. Moze to by¢ réwniez: pomoc
rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie; bilet kredytowany; po-
moc w zakresie interwencji kryzysowej; mieszkanie chronione; pobyt i ustugi
w domu pomocy spotecznej; opieka i wychowanie w rodzinie zastgpczej
i w placowce opickunczo-wychowawczej; pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie — w formie rzeczowej
dla oséb usamodzielnianych; szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia
rodzinna prowadzone przez osrodki adopcyjno-opiekuncze.

Nalezy podkresli¢, ze udzielenie ktéregos z powyzszych §wiadczen wy-
maga wczesniejszego przeprowadzenia przez pracownika socjalnego wywiadu
srodowiskowego, celem ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej
i majatkowej osob czy rodzin.

Jedna z form §wiadczenia z pomocy spolecznej jest zasitek staly, ktory ma
charakter obligatoryjny i przystuguje podmiotom okreslonym w przepisach
ustawy o pomocy spotecznej’!. Zasilek staly przystuguje:

2l Ustawa z dn. 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 182 ze
zm.; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 17 lipca 2012 r. w sprawie zweryfikowanych kryte-
riow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, Dz.U. poz. 823.
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— pelnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest
nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej;

— pelnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod, jak
rowniez dochod na osobg w rodzinie sa nizsze od kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie.

Pomoc spoteczna oferuje rowniez zasitki okresowe, przyslugujace ze
wzgledu na dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢
utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemow zabezpie-
czenia spolecznego. Przystuguje zatem osobie samotnie gospodarujacej, ktorej
dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodaruja-
cej, a takze rodzinie, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
rodziny. Osrodek pomocy spolecznej ustala okres przyznawania zasitku na
podstawie okoliczno$ci sprawy, przy czym jego kwota nie moze by¢ nizsza
niz 20 zt miesigcznie. Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz
50% roznicy migdzy:

— kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej
osoby;

— kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

W celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze by¢ przyznany za-
sitek celowy, przeznaczany w szczegolnosci na pokrycie czesci lub catosci
kosztéw zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opalu, odziezy, niezbgdnych
przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu,
takze kosztow pogrzebu. Udzielany jest osobom bezdomnym i innym osobom,
ktore nie maja dochodu ani mozliwo$ci uzyskania $wiadczen na podstawie
przepisOw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
na pokrycie czesci lub calosci wydatkow na $wiadczenia zdrowotne. Zasitek
celowy moze by¢ przyznany rowniez osobie albo rodzinie, ktoére poniosty
straty w wyniku zdarzenia losowego, kleski Zzywiotowej lub ekologiczne;.
W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach
przekraczajacych kryterium dochodowe moze by¢ przyznany: specjalny zasi-
lek celowy w wysoko$ci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium docho-
dowego osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny, ktéry nie podlega zwro-
towi. Zasitek celowy moze by¢ przyznany réowniez w formie biletu kredyto-
wanego oraz w celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego. Wowczas
moze by¢ wyptacany niezaleznie od dochodu, przez okres do dwdch miesigcy
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od dnia, w ktérym osoba objeta kontraktem socjalnym, w trakcie jego rea-
lizacji, stata si¢ osoba zatrudniona.

Jednym ze $wiadczen jest pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie, kiedy
osobie albo rodzinie gmina moze przyzna¢ pomoc w formie pienigznej lub
rzeczowej, w celu ekonomicznego usamodzielnienia. Pomoc w formie pienigz-
nej w celu ekonomicznego usamodzielnienia moze by¢ przyznana w formie
jednorazowego zasitku celowego lub nieoprocentowanej pozyczki. Warunki
udzielenia i sptaty pozyczki oraz jej zabezpieczenie okresla si¢ w umowie
z gmina. Pozyczka moze zosta¢ umorzona w catosci lub w czesci, jezeli przy-
czyni si¢ to do szybszego osiagnigcia celéw pomocy spotecznej. Pomoc
w formie rzeczowej w celu ekonomicznego usamodzielnienia nastgpuje na
przyktad przez udostepnienie maszyn i narzedzi pracy stwarzajacych mozli-
wos$¢ zorganizowania wlasnego warsztatu pracy oraz urzadzen utatwiajacych
prace niepelnosprawnym. Udostepnienie maszyn i narzedzi pracy nastgpuje na
podstawie umowy uzyczenia. Nalezy zaznaczy¢, ze podstawa odmowy przy-
znania albo ograniczenia rozmiaréw pomocy na ekonomiczne usamodzielnie-
nie moze by¢ uchylanie si¢ przez osobg lub rodzing ubiegajaca sig¢ o pomoc
od podjecia odpowiedniej pracy w rozumieniu przepisow o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu albo poddania si¢ przeszkoleniu zawodowemu.
Pomoc w celu ekonomicznego usamodzielnienia nie przystuguje, jezeli osoba
lub rodzina ubiegajaca si¢ otrzymata juz pomoc na ten cel z innego zrddta.

Wsréd swiadezen pienigznych wymienia si¢ takze pomoc na usamodziel-
nienie si¢ oraz na kontynuowanie nauki. Przystuguje ono, wedtug odrgbnych
kryteridéw, osobom opuszczajacym niektore rodzaje placowek opiekunczo-wy-
chowawczych i domdw pomocy spotecznej, niektore placowki resocjalizacyjne
oraz rodziny zastepcze. Polega ona na przyznawaniu specjalnego swiadczenia
pienigznego na usamodzielnienie oraz kontynuowanie nauki, pomoc w uzyska-
niu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zatrudnienia oraz pomoc rze-
czowa na tzw. zagospodarowanie.

Szczegdlne znaczenie maja Swiadczenia rodzinne, do ktorych zalicza sig
zasilek rodzinny z dodatkami oraz jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia
si¢ dziecka. Zasilek rodzinny ma na celu czegsciowe pokrycie wydatkdw na
utrzymanie dziecka i przystuguje rodzicom, jednemu z rodzicéw, albo opie-
kunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie uczace;j
sig do ukonczenia: 18 roku zycia lub nauki w szkole, jednak nie dluzej niz
do ukonczenia 21 roku zycia, albo 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke
w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym
albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Wsrdd dodatkéw do zasitku ro-
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dzinnego wymieni¢ rowniez nalezy dodatek z tytutu: opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania
dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia i re-
habilitacji dziecka niepetlnosprawnego, z tytulu rozpoczecia roku szkolnego,
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.
Wsrod $wiadezen niepienigznych wymieniana jest pomoc w udzieleniu
schronienia, ktora realizowana jest poprzez przyznanie tymczasowego miejsca
noclegowego. Schronienia udziela si¢ w schroniskach, noclegowniach w do-
mach dla bezdomnych (przyznanie schronienia wymaga zgody osoby zaintere-
sowanej). Swiadczenie w postaci ubrania jest realizowane poprzez dostar-
czenie osobie potrzebujacej bielizny, odziezy i obuwia odpowiednich do jej
indywidualnych wtasciwosci oraz pory roku, a wigc w formie rzeczowej.
Moze to réwniez nastapi¢ w drodze §wiadczenia finansowego skierowanego
na ten cel. Pomoc w formie positku polega na zapewnieniu jednego goracego
positku dziennie osobom, ktére nie moga sobie tego zapewni¢ ze wzgledu na
wiek, chorobe, niepelnosprawnos¢, brak srodkow finansowych czy warunkow
do przygotowania positku. Zadanie to obejmuje rowniez dozywianie uczniow
w szkole. Kolejny rodzaj $wiadczen to ustugi opiekuncze. Jest to forma
pomocy dla oséb starszych i niepelnosprawnych. Ustugi opiekuncze stanowia
zadanie wlasne gminy o charakterze obowiazkowym. Przystuguja osobom sa-
motnym, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja po-
mocy innych osob, a takiej pomocy sa pozbawione. Moga by¢ przyznane
rowniez osobom, ktore wymagaja pomocy innych, a ktérych rodzina, a takze
wspolnie zamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni takiej pomocy nie moga
$wiadczy¢. Ustugi opiekuncze obejmuja: pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecona przez lekarza pielggnacje
oraz — w miarg mozliwosci — zapewnienie kontaktu z otoczeniem. Zakres
ustug jest dostosowany do indywidualnych potrzeb osoby. Natomiast ustugi
specjalistyczne obejmuja dziatania zmierzajace do usprawnienia osob z pro-
blemem psychicznym tak, aby mogly w miar¢ samodzielnie funkcjonowac
w $rodowisku, motywowanie do aktywnos$ci, leczenia i rehabilitacji, prowa-
dzenie treningéw samoobstugi i dbatosci o higieng oraz wyglad. Polegaja one
rowniez na utrzymywaniu kontaktow z cztonkami rodziny i ze spoteczno$cia
lokalna, organizowaniu spgdzania wolnego czasu, korzystaniu z ustug réznych
instytucji, ksztaltowaniu pozytywnych relacji osoby wspieranej z osobami
bliskimi, ksztaltowaniu odpowiednich postaw cztonkéw rodziny wobec osoby
chorej itp. Ustugi te sa odptatne w zaleznosci od dochodu. Odptatnosé jest
zroznicowana dla osdb samotnie gospodarujacych i dla os6b w rodzinie.
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Do s$wiadczen niepienigznych nalezy takze praca socjalna, ktora jest
$wiadczona — zaré6wno w ramach pomocy $rodowiskowej, jak i w roznych
formach pomocy instytucjonalnej na rzecz poprawy funkcjonowania osdb
i rodzin w ich srodowisku spolecznym. Tego rodzaju pomoc moze towarzy-
szy¢ innym $wiadczeniom, jak i by¢ samodzielng forma $wiadczenia. Jest
kierowana do indywidualnego podmiotu — osoby lub rodziny — oraz do pod-
miotu zbiorowego — spotecznosci lokalnej. Moze by¢ prowadzona na podsta-
wie kontraktu socjalnego, ktory jest swoista forma umowy pomigdzy pracow-
nikiem socjalnym a osoba korzystajaca z tej formy pomocy??. Praca socjalna
to forma wsparcia $wiadczona osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany
dochdd. Sprowadza si¢ do opracowania diagnozy spotecznej, wypracowania
wlasciwych 1 skutecznych form pomocy wedtug ustalonego z klientem planu
pomocy, podejmowania dziatan majacych na celu eliminowanie lub ograni-
czenie przyczyn niewydolno$ci finansowej. Ogoélnie mowiac, przeciwdziata
marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin pozostajacych
w kregu zainteresowania pomocy spoleczne;j.
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RODZAIJE 1 ZAKRES SWIACZEN Z POMOCY SPOLECZNE]

Streszczenie

W Polsce pomoc spoteczna oferuje réznorodne rodzaje $wiadczen dla tych oséb i ich
rodzin, ktére znajduja si¢ w sytuacjach trudnych, przetomowych, a ktoérych nie sa w stanie
samodzielnie przezwycigzy¢. Charakterystyczna cecha $wiadczen z pomocy spotecznej jest ich
uznaniowo$¢. O przyznawaniu $wiadczen decyduja organy administracji oraz speiniane przez
$wiadczeniobiorcow wymogi. Funkcjonujaca w systemie naszego panstwa pomoc spoteczna
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Podstawa udzielania
tej pomocy jest ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 r. Wérdéd $§wiadczen pomocy
spolecznej wyroznia sie dwa podstawowe rodzaje $wiadczen: $wiadczenia pienigzne i niepie-
nigzne. Do $wiadczen pienigznych zalicza si¢ réznego rodzaju zasitki, natomiast do $wiadczen
niepienigznych: skladki na ubezpieczenie zdrowotne czy spoteczne, sprawienie pogrzebu,
udzielenie schronienia oraz pomoc w postaci niezbednego ubrania, positku, ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania.

Stowa Kkluczowe: rodzaje $wiadczen, pomoc spoteczna, zasitki, $wiadczenia pienigzne,
$wiadczenia niepienigzne.



