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SEAWOMIR STASIOROWSKI

PODSTAWOWE CZYNNIKI WPLY WAJACE
NA FUNKCJONOWANIE SYSTEMU READAPTACJI SPOLECZNEJ
SKAZANYCH — DIAGNOZA 1 ROZWOJ

Skuteczno$¢ spotecznej readaptacji skazanych jest uwarunkowana przyje-
ciem zalozenia o jej nierozerwalno$ci z innymi wspottowarzyszacymi proce-
sami, mi¢dzy innymi resocjalizacjg oraz pracg socjalng, a takze zaleznos$ci od
prowadzonej polityki kryminalnej Panstwa. Swiadomo$é¢ wielowymiarowych
potrzeb jednostki, ktora niejednokrotnie wymaga wsparcia w przezwycig¢zeniu
problemoéow, uznawanych przez ogoél spoleczenstwa za ,,zwyczajne”, stanowi
zazwyczaj poczatek jej reintegracji ze spoteczenstwem.

Obserwujac wspotczesne funkcjonowanie podmiotéw dziatajacych w ob-
szarze readaptacji spolecznej skazanych (por. Pierzchata, 2015; 2016) nie
mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, iz dziatajg reaktywnie — w zakresie stwierdzonych
problemow i potrzeb skazanych oraz w sposob odrebny, a niekiedy konfronta-
cyjny wobec siebie, powielajac swoje dziatania, zadania i aktywnos$ci. Proces
wlaczenia spotecznego, w szczegolnosci oséb powracajacych do spoleczenstwa
po odbyciu dtugoterminowej kary pozbawienia wolnosci, nie odbywa si¢ za-
tem w ramach jednego programu, lecz w ramach wielu programoéw i dziatan
doraznych, ktore z rzadka uwzgledniaja si¢ wzajemnie, uznajac jako priory-
tetowe cele uznawane za najbardziej istotne z punktu widzenia konkretnej
instytucji lub podmiotu. Tymczasem nie jest mozliwe realizowanie wielu celow
gléwnych i wielu celéw szczegélowych w tym samym odcinku czasowym.
Nie jest rowniez mozliwe utozenie prawidtowej relacji miedzy skazanym
a przedstawicielami instytucji, np. pomocy spotecznej, rynku pracy i kuratorem
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sagdowym, z ktorych kazdy oczekuje i wymaga innego zakresu zaangazowania
ze strony podmiotu postgpowania wykonawczego. Proces, o ktorym mowa,
winien odbywaé si¢ w ramach jednego ujednoliconego programu i by¢ pro-
wadzony przez jeden wiodacy podmiot koordynujacy. W ramach wolnosci
kontrolowanej, a wigc w okresie wykonywania kary wolno$ciowej lub warun-
kowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolno$ci, naturalnym
koordynatorem i organizatorem wlaczenia skazanego do zycia spotecznego
jest kurator sagdowy, ktorego rola powinna zosta¢ wzmocniona i podkreslona
Systemowo.

1. POLITYKA KRYMINALNA

Okreslana jest jako system réznorodnych i powigzanych ze sobg srodkow
panstwowych i spotecznych skierowanych na zapobieganie przestgepczosci,
usuwanie przyczyn i sprzyjajacych jej okolicznos$ci oraz maksymalne — w da-
nych warunkach — ograniczanie mozliwos$ci wystgpowania wszelkiego rodzaju
czynnikéw kryminogennych (Jaroch, 2012, s. 49). Przyjmuje sig, ze na polityke
kryminalng sktadajg sig:

1) polityka karna — dzialania polegajace na stosowaniu systemu $rodkow
karnych i pozakarnych oraz ich skutecznosc; polityka karna obejmuje dziatania
organdw $cigania, stosowanie §rodkow zapobiegawczych, polityke sadowego
wymiaru kary (indywidualizacja wymiaru kary), analiz¢ ustalonych w trakcie
postgpowania czynnikow sprzyjajacych przestepczosci i stanowigcych nadal
realne zagrozenie (Krukowski, 1982);

2) dzialalnos¢ legislacyjna — tworzenie norm prawa eliminujace zagrozenia
kryminogenne, obejmujacych prawo materialne, procesowe oraz zwiazane
z wykonaniem sankcji karnych;

3) polityka wykonawcza — obejmujaca postepowanie w zakresie wykonania
sankcji karnych, w tym postepowanie wychowawczo-resocjalizacyjne, profi-
laktyczne i kontrolne, lecznicze — w szczegdlnosci terapeutyczne, korekcyjno-
-edukacyjne i szeroko rozumiang rehabilitacj¢ sprawcy przestepstwa oraz
zabezpieczenie spoteczenstwa przed nim — izolacja wig¢zienna oraz dolegliwosci
towarzyszgce karze.

Z kolei B. Hotyst (2016) polityka kryminalng okresla catoksztatt zagadnien
dotyczacych zapobiegania przestepczosci, a obok polityki karnej wymienia
rowniez:

1) profilaktyke kryminalistyczng — czyli zesp6t metod i srodkow majacych
na celu uniemozliwienie albo utrudnienie przestepstwa, wsrod ktorych dominuja
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elementy obiektywne, sprowadzajace si¢ przede wszystkim do fizycznego
przeciwdziatania zamiarowi realizacji akcji przestepcze;j;

2) profilaktyke kryminologiczng — obejmujacg przede wszystkim zagadnienia
genezy i etiologii czynu przestepnego i operujac gtownie metodami z zakresu
psychologii i pedagogiki spotecznej, ktora ma na celu nadanie pozytywnego
kierunku aktywnosci ludzkiej oraz wywarcie wptywu na zmiang negatywnych
postaw i tendencji;

3) profilaktyke penitencjarng — sprowadzajacg si¢ do wykonania kary, kto-
ra ma na celu wylacznie takie uksztattowanie warunkow jej przebiegu, aby
w optymalnym stopniu realizowa¢ funkcje resocjalizacji.

Wydaje sie, ze z punktu widzenia mozliwosci realizowania zadan polityki
kryminalnej w zakresie stosowania $srodkow profilaktycznych, w szczegdlnosci
przeciwdziatania przestepczosci powrotnej, znaczgco wicksze mozliwosci od-
dziatywania anizeli Stuzba Wigzienna — zarowno w wymiarze spotecznym, jak
i indywidualnym — ma kuratorska stuzba sgdowa. Kuratorzy sagdowi na koniec
2017 roku prowadzili state oddziatywania wobec okoto 560 tys. osob, gdy Stuz-
ba Wiegzienna — wobec okoto 75 tys. osadzonych. Co istotne, kurator sadowy
oddzialuje w srodowisku otwartym nie tylko wobec podmiotu postgpowania
wykonawczego i jego §rodowiska rodzinnego, ale ma mozliwo$¢ animowania
srodowiskiem lokalnym, stosujac zarowno metody pracy resocjalizacyjnej
poprzez wplyw $rodowiska na rodzing, jak i na konkretnego skazanego. Moze
rowniez prowadzi¢ projektowanag dziatalno$¢ profilaktyczna na wszystkich
poziomach profilaktyki, zatem uniwersalnym, selektywnym i wskazujacym,
przy zastosowaniu niemal wszystkich strategii profilaktycznych.

Jedna z podstawowych zasad skutecznej profilaktyki jest mozliwos¢ kon-
frontowania cztowieka z niebezpieczenstwem (pokusg zachowania ryzykowne-
go) oraz mozliwo$¢ uruchamiania takich dziatan, ktéore wprowadzg pozadane
zmiany w funkcjonowaniu cztowieka pozostajacego w zagrozeniu. Taka moz-
liwo$¢ daje niemal wytacznie srodowisko otwarte. Faktyczne oddziatywania
profilaktyczne prowadzone wobec osadzonych maja raczej charakter dziatan
prewencyjnych, ktore zabezpieczaja spoteczenstwo przed skazanym poten-
cjalnie niebezpiecznym, z drugiej strony za$ zabezpieczaja jednostke przed
mozliwo$cig powrotu do przestgpstwa. Skazany konfrontowany jest z ,,pokusg”
zachowania ryzykownego wylacznie w warunkach $wiadomosci permanentne;j
kontroli podczas czasowego uwolnienia, tj. pracy w systemie bez konwojenta
poza zaktadem karnym, po uzyskaniu zgody na czasowe opuszczenie jednostki
penitencjarnej, przerwy w karze czy warunkowego zwolnienia.

Niezaleznie od zakresu zarysowanych granic polityki kryminalnej, nalezy
zauwazy¢, ze wyznaczone przez nig kierunki determinujgce pozostate sfery
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dziatalnosci panstwa, urzeczywistnia dziatalno$¢ legislacyjna, przez ktora
formuje si¢ polityka karna.

Z punktu widzenia rozwoju systemu readaptacji spotecznej decydujace zna-
czenie ma sposob reakcji karnej na popelnienie przestepstwa. Polska polityka
karna ma charakter silnie prizonizujacy. Do 2015 roku byta oparta na karze
pozbawienia wolnos$ci, ktorej wykonanie warunkowo zawieszano. Jeszcze
w 2015 roku jej odsetek w ogolnej liczbie kar przekraczat 50%. Ustawa z dnia
20 lutego 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. 2015 roku, poz. 396) pozornie odwrocono ten stan rzeczy. Od
tego czasu polskie sady orzekaja wprawdzie w wickszosci kary wolnosciowe,
lecz jednocze$nie znaczaco podniost si¢ udziat kary bezwzglednej pozbawie-
nia wolno$ci, przynoszac efekt podwyzszonej liczby oséb przebywajacych
w izolacji wieziennej. Opisane tendencje ukazuje wykres 1.
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Wykres 1. Osoby skazane przez sad pierwszej instancji w latach 2002-2017
w sadach rejonowych.

Opracowanie witasne (Sprawozdanie MS-S6r).
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Wykres 2. Zaludnienie faktyczne zaktadow karnych i aresztow $ledczych
na ostatni dzien okresu statystycznego w latach 2005-2018. Opracowanie wlasne.

Zrédto danych: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 2018.07.24].

Pomimo zadowalajacego spadku liczby popetnianych przestgpstw, w Polsce
wskaznik inkarceracji, ktory odzwierciedla liczbg 0séb pozbawionych wol-
nosci, byt i pozostaje na wysokim poziomie, tj. okoto 200 0s6b na 100 tys.
mieszkancow.
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Wykres 3. Wskaznik inkarceracji w wybranych krajach — wrzesien 2016 r. Opracowanie wlasne.

Zrodlo: International Centre form Prison Studies.
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Liczba osadzonych ponownie zaczeta wzrasta¢ w 2016 r. Na dzien 31 stycz-
nia 2017 r. byto ich w Polsce juz 72 677 (na dzien 30 kwietnia 2018 r. liczba
osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych wynosita 75 101,
w tym: tymczasowo aresztowani 7432, skazani 66 669 i ukarani 1000; zrodto:
http:/www.sw.gov.pl/strona/statystyka--miesieczna). Biorgc pod uwage liczbe
mieszkancow (wg Eurostatu 37,93 mln mieszkancoéw) oznacza to, ze wskaznik
prizonizacji ponownie wzrdst do 192 o0sob na 100 tys. mieszkancow (Zrodto:
http://www.prisonstudies.org/country/poland [dostep: 2018.06.18].

Wzrost liczby oséb przebywajacych w izolacji wigziennej oznacza poten-
cjalnie wigksze koszty utrzymania wi¢ziennictwa, wigcej 0osob zwalnianych
z jednostek penitencjarnych, wyzsza liczbe klientow kuratorskiej stuzby sado-
wej, pomocy spotecznej i innych instytucji pomocowych. W 2017 r. skreslono
z ewidencji jednostek penitencjarnych tacznie 78 761 oséb, w tym 48 650
skazanych, 20 054 ukaranych oraz 9723 tymczasowo aresztowanych.

Cel wychowawczy kary nalezy odczytywaé w szerokim kontekscie — jako
proces indywidualnego, swiadomego wpltywu na ludzkie zachowania i postawy
ze strony opiekuna (pedagoga), ktory jest $cisle zwigzany z potrzeba zapobie-
gania powrotowi do przestepstwa. Mozemy go osiagnac poprzez reorientacje
postaw sprawcy przest¢pstwa, nastawien, przekonan i zachowan (resocjalizacja)
oraz przystosowanie go na nowo do zycia w spoteczenstwie na jego zasadach
(readaptacja). W centrum zainteresowania powinien znajdowac si¢ cztowiek,
ktoremu system winien zaproponowac na tyle atrakcyjna alternatywe kontynu-
owania egzystencji, by ten nabral przekonania o potrzebie przestrzegania norm
i wartosci spotecznych. Komentatorzy zycia spotecznego zapominajg bowiem,
ze kazdy zakres oddziatywania na jednostke, w tym takze resocjalizacyjnego,
jest co do zasady wytacznie oferty, ktorg skazany moze przyjac lub odrzucic.

Prawo karne dysponuje szerokim wachlarzem mozliwosci oddziatywania
na sprawce¢ przestepstwa, tj. poprzez zréznicowany katalog kar, srodkow
karnych (ktore wymierzane sg obok kary, stanowigc dodatkowa dolegliwosc
dla sprawcy), przepadek i $srodki kompensacyjne (podobnie jak $rodki kar-
ne wzmacniaja dolegliwo$¢ reakcji karnej poprzez uczynienie przestgpstwa
nieoptacalnym: obejmujg utrat¢ zaréwno przedmiotéw pochodzacych z prze-
stepstwa, jak i utrate korzysci majatkowej uzyskanej z przestepstwa, a takze
rodzg skutki finansowe wobec pokrzywdzonych — dla sprawcow), a takze
obowiagzki o charakterze probacyjnym, ktéore maja szczegélne znaczenie dla
wzmocnienia procesu resocjalizacyjnego i wychowawczego, obejmujac m.in.
mozliwo$¢ zobowigzania skazanego przez sad do podjgcia terapii uzaleznien czy
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Ponadto majg zréznicowany charakter
i zawarte sg w katalogu otwartym, co daje sadowi w zasadzie nieograniczong
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mozliwos¢ kreowania wobec skazanego obowigzkow takiego postgpowania,
ktoére zapobiegnie przestepczosci powrotne;j.

Opinig¢ o skutecznos$ci oddziatywan na sprawce przestepstwa, w tym systemu
readaptacji spotecznej, mozemy ksztattowaé m.in. przez pryzmat powrotnosci
do przestepstwa, tj. liczby 0sob, ktore dopuscity si¢ przestepstwa po zapadnieciu
pierwszego prawomocnego wyroku sadu, ktoéra w ostatnich latach ksztaltowata
si¢ nastepujaco (zob. wykres 4).
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Wykres 4. Odsetek skazanych uprzednio karanych w ogdlnej liczbie skazanych
w latach 2005-2017 w sadach pierwszej instancji. Opracowanie wlasne.

Zréddto: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 2018.07.25].

Do 2014 r. mieli§my do czynienia ze stale wzrastajacym udziatem oséb
juz karanych wséréd ogotu osob skazanych. Mozna ostroznie wnioskowac,
ze tendencja ta zostala trwale przetamana w roku 2015, oraz nadmienic,
ze pojecie osoéb powracajacych do przestepstwa nie jest tozsame z poje-
ciem recydywy w rozumieniu formalnym (art. 64 § 112 k.k.). Tych bowiem
wsrod ogotu skazanych odnotowujemy znaczaco nizszy odsetek, tj. ok. 5,6%
(2017 1.).

Uzytecznym narzgdziem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci jest pozyskiwanie
danych o ponownych skazaniach w kolejnych okresach pig¢cioletnich po pra-
womocnym wyroku skazujacym, w tym w rozbiciu na poszczegodlne rodzaje
kar. Dane za skazania referencyjne w latach 2009-2012 oraz powrotnos$ci
w kolejnych okresach pigcioletnich sg nast¢pujace (tabela 1).
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Tabela 1. Powrotnos$¢ do przestgpstwa osob, ktore po prawomocnym wyroku sadu
zostaty ponownie prawomocnie skazane w okresie 5 lat, w ujeciu procentowym.
Opracowanie wlasne. Zrédto: https:/isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 2018.06.12]

Kara
pozbawienia
Rok Catkowita Bezwzgledna wolnosci
. . z warunkowym Kara
popetnienia powrotnos¢ kara . . . . Kara grzywny
. . zawieszeniem ograniczenia . .
pierwszego |do przestgpstwa| pozbawienia L . L samoistne;j
. L. jej wykonania wolnosci
przestepstwa | w okresie 5 lat wolnosci
z dozorem
kuratora
sadowego
2009 25,4 % 36,2 % 31,7 % 35,0 % 22,6 %
2010 25,8 % 35,4 % 33,4 % 34,5 % 21,9 %
2011 25,5 % 33,7 % 34,9 % 32,2 % 20,4 %
2012 24,2% 35,4% 34,0% 29,5% 17,3%

Ciekawym materiatem pogladowym, zmuszajacym badaczy do podniesie-
nia wiedzy o przyczynach zréznicowania poziomu przest¢pczosci powrotnej,
biorgc pod uwage charakterystyke regiondéw, sa dane oparte na wlasciwosci
miejscowej sadow okregowych (wykres 5).
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Wykres 5. Udziat procentowy skazanych prawomocnym wyrokiem w 2012 roku,
ktorzy ponownie popetnili przestepstwo w okresie kolejnych 5 lat
w poszczegolnych okregach sadowych. Opracowanie wiasne.

Zrédto: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 2018.06.12].

Jesli skuteczno$¢ kary mierzy¢ wytacznie powrotnoscig do przestgpstwa,
okazuje si¢, ze jest ona istotnie zréznicowana i wynosi od 20% do 30,6%
w zaleznosci od wlasciwosci sadu okregowego.
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W projektowaniu programu oddzialywania na sprawce przestepstwa jedna
z kluczowych okolicznosci jest okreslenie czasu, w ktorym oddzialywania moga
by¢ skuteczne. Bioragc pod uwage, ze ponad potowa sprawcow przestgpstw
(53,5%) powracajacych do przestepstwa jest ponownie prawomocnie skazana
W pierwszym roku po pierwszym prawomocnym skazaniu, nabieramy prze-
konania, ze stuzby korekcyjne, podejmujac wspodtprace ze skazanym, majg na
podjecie skutecznej interwencji od kilku do kilkunastu tygodni. W tym czasie
celno$¢ diagnozy resocjalizacyjnej, sporzadzonej we wspdtpracy ze skazanym,
powinna prowadzi¢ do prawidtowego programu oddzialywania (uwzglednia-
jacego standardy ewaluacji), zawierajacego w szczegdlnosci program pracy
resocjalizacyjnej w oparciu o metody i techniki nalezace do oddziatywan
wychowawczych, resocjalizacyjnych, profilaktycznych oraz do sfery dziatan
readaptacyjnych. Kazdy z elementow programu winien by¢ wyodrebniony
i okre§lony w czasie oraz wskazywac czgstotliwos¢ 1 forme kontaktu ze ska-
zanym. Oddziatywania, o ktérych mowa, nie mogg mie¢ charakteru doraznego
i przypadkowego.

3 lata; 14,10%

5 lat; 0,90%

4 lata; 6,90%

\ 1 rok; 53,50%
2 lata; 24,60%

Wykres 6. Procentowy udziat skazanych, ktorzy powrécili do przestepstwa
w okresie 5 lat od prawomocnego skazania w 2011 roku,
w ogolnej liczbie powtornie skazanych w tym okresie. Opracowanie wiasne.

Zréddto: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ [dostep: 2018.06.12].

W kolejnych latach ryzyko powrotno$ci do przestgpstwa maleje skokowo
o0 okoto 50%. W drugim roku po prawomocnym skazaniu ponownie skazanych
prawomocnie byto okoto 26%, w trzecim juz tylko 15%, gdy w czwartym za-
ledwie okoto 7%. W piagtym roku badania ponownie prawomocnie skazanych
byto niewiele ponad 1% skazanych. Oznacza to, ze intensywne prowadzenie
dziatan, ktore majg doprowadzi¢ do zmiany postaw w procesie resocjalizacji,
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moze by¢ w zasadzie niecelowe juz w trzecim roku po prawomocnym ska-
zaniu. Trzeci i ewentualnie kolejne lata powinny skupiac¢ si¢ juz wylacznie
na utrzymaniu uzyskanych efektow z pierwszego roku oddziatywan oraz ich
spolecznej kontroli, w trakcie ktorej mozliwe sa dzialania wzmacniajace i re-
dukujace ewentualne napigcia i niepowodzenia skazanego.

Kolejng wskazowka do zmiany myslenia o tradycyjnym procesie readaptacji
spotecznej skazanych jest wysoki poziom nasycenia polskich wigzien osobami,
ktére juz wezes$niej odbywaty kare pozbawienia wolnosci. Te sytuacje obrazuje
wykres 7.
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Wykres 7. Procentowy udzial skazanych ponownie odbywajacych karg pozbawienia wolnos$ci
(art. 64 § 112 kk.)) w ogdlnej liczbie skazanych. Opracowanie wlasne.

Zrédto: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 2018.07.24].

Nalezy zwrdci¢ uwage na podobienstwo zjawiska powrotnosci do przestep-
stwa po prawomocnym skazaniu oraz po odbyciu kary pozbawienia wolnosci.
W obu przypadkach powrotno$¢ ta jest najwyzsza w pierwszym roku, przy
czym w przypadku opuszczajacych jednostke penitencjarng oscyluje wokot 18%.

2. JAK UCZYNIC SKUTECZNYM SYSTEM READAPTACJI SPOLECZNEJ?

W celu utatwienia spolecznej readaptacji, a w szczegdlnosci przeciwdzia-
fania powrotowi do przestepstwa, udziela si¢ skazanym oraz ich rodzinom
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niezb¢dnej pomocy, zwlaszcza materialnej, medycznej, w znalezieniu pracy
i zakwaterowaniu, a takze porad prawnych. Tej pomocy udzielaja wlasciwe
organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz kuratorzy sado-
wi, a takze organizacje pozarzadowe, w tym w szczegdlnos$ci stowarzyszenia,
fundacje, Koscioty i zwigzki wyznaniowe.

Z punktu widzenia Kodeksu karnego wykonawczego koordynatorem procesu
readaptacji spotecznej skazanego, przebywajacego w srodowisku otwartym, jest
kurator sagdowy. Spoteczna readaptacja skazanych jemu powierzona (art. 173
§1 k.k.w.) ma kapitalne znaczenie dla osiggnigcia dwoch podstawowych celow,
tj. urzeczywistnienia utylitarnego celu wykonania kary, jakim jest zapobiezenie
powrotnosci do przestepstwa, a takze inkluzji spotecznej skazanego opartej
na jego samoswiadomosci.

Bez watpienia instytucja kurateli sgdowej daje mozliwos¢ zindywidualizowa-
nia oddziatywan wobec skazanego. Aby jednak osiggna¢ cel, o ktorym mowa,
musi nastapi¢ ewolucja w dziatalnosci tej stuzby, prowadzaca do poglebienia
profesjonalizacji w wykonywaniu zadan, ktore zwigzane sg z udzieleniem
wsparcia w wychodzeniu przez skazanego z sytuacji kryzysowych. Przy czym
nie jest konieczne, aby kurator sadowy realizowat zadania nalezace do pracy
socjalnej. Jego dziatania muszg jednak by¢ oparte na wiedzy o instytucjach,
ktore ja realizujg. Profesjonalizacja w tym wymiarze bedzie zatem oparta
miedzy innymi na wilasciwej diagnozie oraz jej ewaluacji i opartym na niej
realnym programie readaptacyjnym, w ktorego ksztattowaniu, w szczeg6lno-
$ci w zakresie okres§lenia problemoéw, potrzeb, a nastgpnie wskazania krokow
zaradczych, pierwszoplanowg role powinien odgrywaé sam probant. Celem
postgpowania nie jest bowiem potegowanie ,,przyzwyczajenia” instytucjonal-
nego, postawy roszczeniowej czy tez poglebianie procesow stygmatyzujacych
skazanego. Jest nim dazenie do stopniowego uwolnienia skazanego od pi¢tna
»przestepcy” na rzecz jednostki rozwijajgcej si¢ w poczuciu wtasnej wartosci
i godnos$ci, w petni autonomicznej, ksztattujacej swoja przestrzen zyciowa
wewnatrz systemu spotecznego, ktory go akceptuje.

Zrozumienie roli kuratora sadowego jako koordynatora procesu readapta-
cyjnego sprowadza si¢ zatem do powiazania jej z podmiotem postgpowania
wykonawczego, nie zas rolg zawiadowcy dziatalnosci instytucji pomocowych,
ktore na roznych jego etapach podejmujg dziatania. Wsparcie skazanego, ktore
w ramach wykonania kary wolnosciowej moze dotyczy¢ wielu aspektow jego
zycia, poczawszy od rekonstrukcji wiezi rodzinnych poprzez potrzeby eduka-
cyjne, terapeutyczne, socjalne czy bytowe az do zdrowotnych i integracyjnych,
powinno by¢ realizowane aktywnie przez kuratora sagdowego. Takie wyko-
nywanie zadan jest mozliwe do zrealizowania, przy czym wymaga wiedzy,
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kreatywno$ci, zaangazowania i elastycznos$ci (Chwaszcz, Niewiadomska, Fel,
Wiechetek, Palacz-Chrisidis, 2015).

Wytacznie podejscie systemowe do kreowania i organizowania readaptacji
spolecznej ma szans¢ na jej urzeczywistnienie. W tym celu niezbgdne jest
dostrzezenie jego wszystkich uczestnikow, okreslenie istniejgcych miedzy nimi
powigzan, a nastepnie opisanie ich dziatan w konkretnej sekwencji dla realizacji
konkretnego celu, jakim jest zapobiezenie powrotnosci do przestepstwa osob
uprzednio karanych oraz skuteczne odbudowanie ich wigzi ze spoleczenstwem.

Zadania z zakresu readaptacji spotecznej skazanych w Polsce wykonuje
wiele podmiotdw i instytucji, bez wyraznego wskazania lidera catego procesu.
Instytucje z reguty zamknigte w swoich strukturach wewnetrznych, pomimo
formalnych mozliwosci, nie potrafiag skutecznie wspotdziata¢ na zewnatrz
poprzez swoich funkcjonariuszy lub przedstawicieli. Ich wspotpraca powinna
polega¢ na bezposredniej relacji osob, nie na wylacznie formalnym kontakcie
mig¢dzyinstytucjonalnym. Taka dziatalno$¢ moze bowiem utrudniaé¢ dostrzezenie
podmiotowos$ci oséb wymagajacych interwencji i pomocy w zakresie wlaczenia
spolecznego, tym samym realnego humanitarnego wymiaru wykonywania kary,
na rzecz administracyjnego zatatwienia sprawy. W funkcjonujacym modelu
readaptacji spotecznej skazanych obserwujemy nastepujace organy i podmioty,
ktére nadajg ton rozwojowi systemu:

— Minister Sprawiedliwos$ci, do ktorego nalezy okreslenie prawnych ram
funkcjonowania systemu, a takze zapewnienie mozliwosci wspdtpracy mig-
dzyresortowej podlegltym sobie stuzbom.

— Rada Gtowna do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym,
powolywana przez Prezesa Rady Ministroéw w celu koordynowania wspotdzia-
lania organdéw panstwowych i przedstawicieli spoleczenstwa w zapobieganiu
przestepczosci i wykonywaniu orzeczen oraz w celu §wiadczenia pomocy
w readaptacji spotecznej, a takze wykonywania kontroli spotecznej i dokony-
wania oceny polityki penitencjarnej (szerzej o zadaniach Rady Glownej zob.
Stasiorowski, 2013).

— Terenowe rady do spraw spotecznej readaptacji i pomocy skazanym, ktére
moga by¢ powotywane przez wojewodow; ich zadania sg tozsame z zadaniami
Rady Gléwnej i dostosowane do potrzeb regionu.
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Tabela 2. Podstawowi uczestnicy
oraz wybrane instrumenty readaptacji spotecznej w Polsce.
Opracowanie wlasne.

Przedstawi-
Policja Prokuratura Sady S'iu.zba Pomoc Instytucje ciele ]
powszechne | Wigzienna spoteczna | rynku pracy | spoteczen-
stwa
programy prokuratorzy |sedziowie zaktady regionalne publiczne stowarzysze-
prewencyjne karne osrodki stuzby za- nia
iareszty polityki trudnienia
$ledcze spotecznej
funkcjona- kuratorska przywigzien- | o$rodki Ochotnicze | fundacje
riusze policji stuzba ne zaktady pomocy Hufce Pracy
sadowa pracy rodzinie
szkoty domy agencje Koscioty
pomocy zatrudnienia |iinne zwigz-
spotecznej ki wyzna-
niowe
stuzba zdro- | placowki instytucje osoby godne
wia specjali- szkoleniowe | zaufania
stycznego
poradnictwa,
w tym ro-
dzinnego
wychowawcy | osrodki instytucje
wsparcia dialogu
spotecznego
osrodki instytucje
interwencji | partnerstwa
kryzysowej |lokalnego
pracownicy | Centrum
socjalni informacyj-
no-konsulta-
cyjne stuzb
zatrudnienia
,,Zielona
linia”
Fundusz Fundusz Fundusz
Sprawiedli- | Sprawiedli- Sprawiedli-
wosci wosci wosci
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2.1. PRZYPISANIE KURATOROWI SADOWEMU ROLI KOORDYNATORA
PROCESU READAPTACIJI SPOLECZNEJ SKAZANYCH

Okres do 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub
przed wykonaniem kary stanowi, w miar¢ potrzeby, czas niezbedny na przy-
gotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego lub aresztu
sledczego, zwtlaszcza dla nawigzania kontaktu z kuratorem sagdowym lub orga-
nizacja pozarzadowgq. Okres ten ustala, za zgoda skazanego, komisja peniten-
cjarna lub moze wyznaczy¢ sad penitencjarny w postanowieniu o udzieleniu
lub odmowie warunkowego zwolnienia, jezeli uzna to za niezbedne (art. 164
§ 112 k.kw.), przy czym w praktyce dominujgca wickszo$¢ wnioskow jest
wynikiem dziatalno$ci komisji penitencjarnych.

Biorac pod uwage wysoki odsetek osdb powtdérnie odbywajacych karg
pozbawienia wolnosci wsrod ogotu wigzniow (wykres 7), a takze najwyz-
szy odsetek 0sob powracajgcych do przestepstwa po uprzednim orzeczeniu
kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci (tabela 1), nie ulega watpliwo-
$ci, ze pierwszym etapem zmian w zakresie poprawy funkcjonowania sy-
stemu readaptacji spotecznej skazanych, w celu obnizenia przestepczosci
powrotnej, powinien zosta¢ objety proces warunkowego przedterminowego
zwolnienia skazanego z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci i przy-
gotowania go do zycia na wolno$ci w ramach instytucji opisanej w art. 164
k.k.w. Dotyczy to m.in. mozliwos$ci powotywania przez dyrektoréw zakta-
doéw karnych tzw. komisji (zespoldw) ds. readaptacji spolecznej skazanych
na terenie jednostek penitencjarnych oraz poszerzania sktadow komisji
penitencjarnych.

Podstawowym zatozeniem systemu jest oparcie dziatalnosci jego uczestnikéw
na wzajemnej wiedzy o sobie. Wspotdziatanie migdzy poszczegdlnymi pod-
miotami powinno odbywac na zasadach bezposredniej wspolpracy osob, a nie
wylacznie formalnej wymianie korespondencji miedzy instytucjami, poprzez
spojny i jednolity program oddziatywan resocjalizacyjnych i readaptacyjnych,
ustalony juz w trakcie pobytu skazanego w jednostce penitencjarnej.

W zwiazku z brakiem mozliwos$ci realnego korzystania z dobrodziejstwa
art. 165 § 1 k.k.w. (zasada, w mysl ktorej skazany powinien — w miar¢ moz-
liwosci — odbywac kare w zaktadzie karnym potozonym najblizej przysztego
miejsca statego pobytu) funkcjonowanie zespolu nie powinno by¢ utozsamia-
ne wylacznie z jego instytucjonalnym wymiarem, ale réwniez skutecznym
dziataniem w ramach zintegrowanego systemu teleinformatycznego, wspoma-
gajacego proces readaptacji spotecznej skazanego. Funkcjonalne potaczenie
pozornie odrgbnie funkcjonujacych elementow systemu readaptacji spotecznej



PODSTAWOWE CZYNNIKI WPLY WAJACE NA FUNKCJONOWANIE SYSTEMU READAPTACIT 453

skazanych (realizowane w zréznicowanych instytucjach i podmiotach) staje si¢
oczywiste przy wykorzystaniu podej$cia hybrydalnego, przy czym przez hy-
brydyzacj¢ nalezy rozumie¢ sposoby oddzielenia form od istniejacych praktyk
i rekombinowania nowych form w nowych praktykach (Stochmal, Maciejewski,
2018). Odrebnos¢ dziatalnosci instytucji i podmiotow nie wyklucza bowiem
dziatania na rzecz systemu. Przeciwnie, odrebnos¢ i wzajemne wspomaganie
gwarantuje dynamiczny i nieustajacy ich rozwdj przy zastosowaniu narzedzi
ewaluacyjnych.

Spotkania cztonkow zespotu, o ktéorym mowa, bytyby okresowe i miaty-
by strategiczny charakter. Zesp6t moze wykorzystywac juz dzisiaj dostgpne
srodki stosowane w pracach komisji penitencjarnych, o ktorych mowa w art. 75
§ 3 k.k.w., na ktorego podstawie, w zalezno$ci od potrzeb zaktadu karnego,
jego dyrektor moze zarzadzi¢ udzial poszczegdlnych cztonkéw komisji peniten-
cjarnej w jej posiedzeniu przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie tej czynno$ci na odlegtos¢, z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwicku. W codziennym funkcjonowaniu system teleinfor-
matyczny powinien sta¢ si¢ platforma komunikacji i wymiany danych miedzy
podmiotami bioracymi udziat w readaptacji spotecznej skazanych, tj. Stuzby
Wieziennej, kuratorskiej stuzby sadowej, pomocy spotecznej, instytucji ryn-
ku pracy oraz organizacji pozarzadowych. Dostep do systemu powinny mieé
z zewnatrz takze osoby uprawnione do korzystania z konkretnych $wiadczen,
tj. skazani oraz ich najblizsi.

Zintegrowany system wsparcia readaptacji spotecznej jest uzasadniony
takze z punktu widzenia ekonomicznego, znaczgco ograniczajac czas pracy
funkcjonariuszy i podmiotow, jak i skracajac uzyskanie informacji i dziatania
po stronie skazanego i jego najblizszych, ktoérzy korzystaliby z niego, np. po-
przez prosta aplikacje telefoniczna.

Wsrod zalet proponowanego rozwigzania mozna wymieni¢ w szczegolnosci:

— mozliwo$¢ przeprowadzenia kompleksowej, jednorazowej interdyscy-
plinarnej diagnozy opartej na zasadniczych potrzebach, problemach oraz
potencjale skazanego;

— wzmozenie aktywnos$ci podmiotu postgpowania wykonawczego oraz
partneré6w wspierajacych proces readaptacji spotecznej;

— opracowanie przy aktywnym udziale skazanego jednolitego programu
readaptacyjnego; koordynatorem programu, w zaleznosci od etapu wykonania
kary, jest: w trakcie odbywanej kary pozbawienia wolnosci — wychowawca
w zaktadzie karnym, po uzyskaniu warunkowego przedterminowego zwolnie-
nia — kurator sagdowy, za$ po odbyciu kary — pracownik socjalny (na kazdym
etapie t¢ role moglaby petni¢ rowniez zaangazowana organizacja pozarzadowa);
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— zapobieganie zjawisku bezdomnosci (w 2017 r. okolo 3,2 tys. oséb
opuscito zaktad karny, nie majac statego miejsca zamieszkania na wolno$ci);
dzigki zintegrowanemu systemowi informatycznemu powstanie mozliwo$¢
zarezerwowania miejsca zamieszkania dla skazanych opuszczajacych jed-
nostki penitencjarne w dowolnym hostelu, schronisku, noclegowni, domu dla
bezdomnych czy domu pomocy spolecznej, podmiocie leczniczym lub innym
podmiocie, w ktorym bedzie kontynuowat, np. terapig, na terenie kraju; niewy-
kluczone jest podejmowanie dziatan na rzecz utrzymania lokali mieszkalnych,
bedacych miejscem zamieszkania skazanego przed osadzeniem w jednostce
penitencjarnej, w szczegolnosci pozostajacych w dyspozycji gmin lokali komu-
nalnych (socjalnych) oraz interwencyjnych, umozliwiajac im ponowne w nich
zamieszkanie po odbyciu kary;

— umozliwienie koordynatorowi programu prawidtowego, selektywnego
wykorzystania $srodkow Funduszu Sprawiedliwo$ci w czg¢$ci postpenitencjarnej
oraz §wiadczen pomocy spotecznej;

— mozliwo$¢ okreslenia wnioskow i zobowigzan skazanego do wlasciwego
postepowania po opuszczeniu jednostki penitencjarnej, ktore powinny znalezé
odzwierciedlenie m.in. w postanowieniu o warunkowym przedterminowym
zwolnieniu z odbycia reszty kary pozbawienia wolno$ci poprzez okreslenie
odpowiednich zakazow, nakazow i obowiazkow probacyjnych;

— mozliwo$¢ okreslenia celowosci orzeczenia przez sad dozoru kuratora
sagdowego nad warunkowo zwolnionym badz organizacji pozarzadowej;

— mozliwo$¢ przejgcia programu po opuszczeniu jednostki penitencjarnej,
odpowiednio przez kuratora sagdowego (w przypadku warunkowego zwolnienia
skazanego) albo pracownika socjalnego (koniec kary) lub organizacje pozarza-
dowg, ktora moze kontynuowac oddzialywania rozpoczete jeszcze w trakcie
odbywania przez skazanego kary pozbawienia wolnosci.

Z punktu widzenia formalnego, a takze posiadanych kompetencji nie ulega
watpliwosci, ze jedynym wspolczesnie organem, ktory moze prowadzi¢ sku-
teczny ponaddyscyplinarny proces readaptacji spotecznej skazanego opusz-
czajacego jednostke penitencjarna, jest zawodowy kurator sagdowy. Przy czym
jego ,,gospodarzem” staje si¢ z chwilg opuszczenia przez skazanego jednostki
penitencjarnej. Przyktadowy krag podmiotow, z ktérymi kurator zawodowy
winien wspolpracowaé¢ w ramach systemu, dokonujac selektywnego doboru
podmiotéw uzaleznionego od potrzeb konkretnego przypadku, przedstawia
wykres 8. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dobor partnerow nie powinien byc¢
utozsamiany z podleglos$cig i zaleznos$cig stuzbowga. Partnerstwo oznacza w tym
przypadku wspotdzialanie oparte na wzajemnej wiedzy o sobie, zaufaniu oraz
okresleniu wspolnych celow dla dobra klienta.
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Wykres 8. Kurator w centrum systemu readaptacji spotecznej skazanych (oprac. wiasne).

W trakcie realizacji programu wolnosciowego z udzialem zawodowego
kuratora sagdowego, nalezy do niego:

1) nawigzanie osobistego kontaktu ze skazanym,;

2) przeprowadzenie analizy dostepnej dokumentacji dotyczacej skazanego,
rozpoznanie jego sytuacji rodzinnej oraz srodowiskowej i na podstawie zebra-
nego materiatu opracowania programu wolnosciowego dla skazanego;

3) przygotowanie Srodowiska rodzinnego i spotecznego do powrotu skazanego;

4) wspotorganizowanie pomocy postpenitencjarnej przez rozpoznanie potrzeb
skazanego i jego rodziny oraz ksztattowanie umiej¢tnosci samodzielnego roz-
wigzywania trudnosci zyciowych, wspotdziatajac ze skazanym i administracja
zaktadow karnych, a ponadto organami administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 38 § 1 k.k.w.;

5) wspotdziatanie ze stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami, instytu-
cjami i innymi podmiotami, ktérych celem dziatania jest pomoc w spotecznej
readaptacji skazanych;

6) wspolpraca z komisjg penitencjarna.

Co istotne, proponowana zmiana jako$ciowa nie wymaga zmian legisla-
cyjnych. Prawo przewiduje mozliwos$¢ specjalizowania kuratorow w zakresie
prowadzenia przygotowania do wolnosci, o ktéorym mowa w art. 164 k.k.w.,
bowiem kierownik zespotu wtasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia za-
ktadu karnego moze wyznaczy¢ kuratora zawodowego do spraw zwigzanych
z opracowywaniem programow wolnosciowych dla skazanych objetych okresem
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przygotowania do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego i do statych kon-
taktow z administracja zaktadu karnego, uwzgledniajac jego wyksztalcenie,
umiejetnosci i przeszkolenie. Umozliwia to profesjonalizacje wykonywanych
zadan, a takze statg wspotprace z administracja jednostek penitencjarnych
i podmiotami wspo6tdziatajagcymi w ramach zespotu. W praktyce jednak do-
minujgcy podziat zadan oparty na terytorialnosci funkcjonowania kuratoréw
sadowych skutecznie powstrzymuje ich rozwo;j.

W zwiazku ze zdiagnozowanymi problemami, nalezy przedstawi¢ propo-
zycje rozszerzenia sktadu komisji penitencjarnej, ktéra ma przemozny wptyw
zarowno na ilo§¢ prowadzonych programow, jak iich rodzaj, a takze szereg
kompetencji autonomicznych wobec skazanego. Dlatego tez obok dyrektora
zaktadu karnego albo osoby przez niego wyznaczonej oraz funkcjonariuszy
SW w sktadzie komisji powinni zasiada¢ kurator zawodowy oraz — w razie
potrzeby lub mozliwo$ci — przedstawiciele innych podmiotow, o ktéorych mowa
w art. 38 k.k.w., a takze pomocy spoteczne;j.

Prezentowany ponizej, uproszczony schemat postgpowania w ramach przygo-
towania skazanego do zycia po opuszczeniu jednostki penitencjarnej (wykres 9)
stanowi hybryde obecnie funkcjonujacych i planowanych lub rozwijanych
dziatalnosci 1 zadan instytucji oraz podmiotow, ktore moga mie¢ decydujacy
wplyw na skuteczne przywrocenie skazanego spoteczenstwu poprzez utrzy-
manie ich odrebnosci, przy jednoczesnym nadaniu im nowych funkcjonalnosci
i form wspotpracy. Przy tak szeroko rozbudowanym aparacie wykonania kary,
pomocy socjalnej i rynku pracy za niezbedne nalezy uznaé zainwestowanie
w kapitat ludzki, ktorego dziatania powinny by¢ nastawione na skutecznos¢,
oparte na wiedzy, profesjonalizmie i zaangazowaniu.

Biorac pod uwage mozliwosci rozwojowe wspdlczesnie dziatajacych instytucji,
stuzb i podmiotow, trzeba podkresli¢, ze powotywanie nowych instytucji wsparcia,
pozornie opartych na spoteczenstwie, np. ,,asystentow readaptacyjnych”, jest chy-
bione i bedzie prowadzilo wytacznie do rozrostu aparatu urzedniczego, powodujac
chaos kompetencyjny. Juz dzisiaj obserwujemy przerost rozbudowanych systemow
wykonania kary, wsparcia socjalnego i rynku pracy, ktére w roznej mierze dublujg
swoje zadania. Ich dziatalno$¢ wymaga jedynie skutecznego, systemowego wyko-
rzystania oraz realnego partnerstwa z podmiotami bedagcymi emanacjg samos§wia-
domosci spotecznej, eksponowanej glownie przez dziatalnos¢ organizacji non profit.
Wskazane dziatania, oparte na podejsciu systemowym, moga mie¢ znaczacy wplyw
na obnizenie powrotnosci do przestepstwa oraz do zaktadoéw karnych osob uprzed-
nio karanych. Poprzez rzetelng ewaluacje dziatalnosci poszczegdlnych elementow
systemu, tj. funkcjonowania konkretnych instytucji, stuzb i innych podmiotéw
wspotuczestniczacych, daje mozliwos¢ realnego modelowania opisanych procesow.
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Komisja penitencjar-

Kara pozbawienia Pobyt w zaktadzie na — diagnoza peni-
wolnosci karnym tencjarna deficytow
i potrzeb osadzonego

Oddziatywania penitencjarne, psychologiczne, terapeutyczne, praca, kursy, szkolenia
— adekwatne do potrzeb osadzonego, wybrane z jego aktywnym udziatem

!

Komisja penitencjarna na 6 miesiecy
przed koncem kary lub przewidywanym
warunkowym zwolnieniem decyduje
o odstapieniu od potrzeby skierowa-
nia skazanego do przygotowania do
wolnosci

Komisja ds. readaptacji spotecznej,
dziatajaca w ramach zintegrowanego
Lub kieruje systemu informatycznego wsparcia
> readaptacji spotecznej skazanych,

w sktadzie: wychowawca SW, kurator,
pracownik socjalny, doradca zawodowy,

przedst. podmiotu z art. 38 k.k.w.

A A J

/ \

Przekazanie sprawy

zespotowi
Skierowanie do hostelu organizacji pozarzadowej ds. readaptacji spotecznej
po odbyciu kary (takze po pobycie w domu przej- skazanych przy sadzie re-
$ciowym) albo uzyskaniu warunkowego zwolnie- < > jonowym, dziatajacemu
nia — w razie zagrozenia bezdomnoscia — zadania w ramach zintegrowane-
koordynujace w zakresie: go systemu informatycz-
nego, kierowanemu przez
kuratora zawodowego
Y Y Y
Aktywne poszuki- Odbudowa wigzi P"‘T‘OC pracownika
. Pomoc psycholo- . socjalnego, pomoc
wanie pracy przez . rodzinnych .
o giczno-terapeu- . prawna, nawigza-
osadzonego i jej i spotecznych .
e tyczna . nie kontaktu z ku-
podjecie — rekulturacja

ratorem sgdowym

Wykres 9. Schemat przygotowania do wolnosci
oraz przyktadowe zadania podstawowych uczestnikéw (oprac. wlasne).

Zrédto: Reforma systemu readaptacji spolecznej skazanych w Polsce. Warszawa 2016. Opracowana
na podstawie dos§wiadczen Rady Gtownej ds. Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym oraz
rad terenowych ds. spolecznej readaptacji i pomocy skazanym, w szczegdlnosci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i OISW w Olsztynie.
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PODSTAWOWE CZYNNIKI WPLY WAJACE NA FUNKCJONOWANIE
SYSTEMU READAPTACJI SPOLECZNEJ SKAZANYCH
— DIAGNOZA I ROZWOJ

Streszczenie

Zmieniajacy si¢ obraz polityki karnej Panstwa i wiodaca w niej rola kar alternatywnych
wobec kary pozbawienia wolnosci, tj. kary grzywny oraz ograniczenia wolnosci, przy jedno-
czesnym ograniczeniu funkcji wychowawczo-resocjalizacyjnej kuratora sadowego, prowadza
niepostrzezenie do ewolucji jego zadan. Jednoczesnie rosna oczekiwania w zakresie podniesienia
skutecznosci dziatan majacych na celu pomoc skazanemu opuszczajacemu jednostke penitencjar-
na w spotecznej readaptacji, ktora zazwyczaj postrzegana jest przez pryzmat swiadczen i ustug
o charakterze wspierajacym, materialnym lub administracyjnym. Dostrzegajac te zjawiska, autor
artykutu prezentuje systemowe podejscie do readaptacji spotecznej skazanych oparte na nowym,
hybrydalnym modelu przygotowania skazanego do zycia na wolno$ci. System opierajacy si¢ na
wzajemnej wiedzy o sobie jego uczestnikow jest nieskomplikowany, zrozumiatly i winien by¢ po-
wszechny. Centralng w nim rolg upatruje w instytucji kuratora sadowego, ktorego zadania nie zo-
staty precyzyjnie okreslone przepisami prawa. Jednocze$nie wskazano na mozliwosci, jakie daje
obserwacja funkcjonujacego systemu pod wzgledem jego skutecznos$ci, ktora moze by¢ wyko-
rzystywana w prognozie powrotnosci do przestgpstwa sprawcow objetych jego oddzialywaniami.

Stowa kluczowe: readaptacja spoteczna; resocjalizacja; kurator sgdowy; probacja.

MAIN FACTORS DETERMINING THE FUNCTIONING
OF THE SYSTEM OF SOCIAL RE-ADAPTATION OF OFFENDERS
— DIAGNOSIS AND DEVELOPMENT

Summary

The changing picture of the state’s criminal policy and the leading role of sanctions alter-
native to deprivation of liberty, i.e. the sanctions of fine and restriction of liberty, accompanied
with limited educational-rehabilitative role of a probation officer, lead imperceptibly to the
evolution of his tasks. At the same time, there is a growth in the expectations regarding the
improvement of effectiveness of tasks aiming at helping an ex-convict to social rehabilitation that
is usually perceived as providing supporting, material or administrative provisions and services.
Recognizing these phenomena, the author presents a systemic approach to social re-adaptation
of convicts, relying on a new, hybrid model of a preparation of a convict to live without liberty
restrictions. The system, based on participants’ mutual knowledge about themselves, is not
complicated, is comprehensible and should become common. The Author sees the institution
of a probation officer, whose tasks have not been precisely legally described, having a central
role in the system. At the same time, it has been indicated what possibilities are given by the
observation of the functioning system, considering its effectiveness that may be used in the
prognosis of re-offending regarding the convicts who will be subject to system’s influence.

Key words: social re-adaptation; social rehabilitation; probation officer; probation.



