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pogranicze polsko-rosyjskie  
jako Bezpieczna przestrzeń Życia człoWieka

Wstęp

Bezpieczeństwo nie jest i nie może być celem samym w sobie. rola, jaką 
bezpieczeństwo pełni w systemie wartości, jest bowiem istotna. podtrzymu-
je ono istnienie, właściwości i funkcje rozmaitych dóbr, a przez to zarazem 
istnienie wartości, które im przysługują. chroniąc człowieka, jego otoczenie 
przyrodnicze i kulturowe, sprzyja ich trwaniu, przedłuża ich istnienie, prze-
ciwdziała degradacji, destrukcji i unicestwieniu. jego istnienie umożliwia 
pomyślną realizację różnych zamierzeń. pomaga także utwierdzić się w prze-
konaniu, że ich podejmowanie jest w pełni sensowne (Bączkiewicz, ilnicki, 
szulca, 2017, s. 463-464).

rozwój i socjalizacja człowieka związane są z istnieniem społeczeństwa 
jako makrosystemu. społeczeństwo to zbiorowość jednostek i grup społecznych 
połączona więzami organizacyjnymi, gospodarczymi, kulturowymi i społeczno-
-przestrzennymi, administracyjno-prawnymi. zbiorowość, w ramach której 
jednostka może żyć i wielostronnie się rozwijać, zapewnić sobie byt materialny 
i realizować swoje potrzeby, wyrastając w określonej kulturze prawnej (Woź-
niak, 2009, s. 238; por. pierzchała, 2006; 2013a; 2013b; 2013c; 2016; 2017).
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1. społeczne przesłanki BezpieczeństWa 
mieszkańcóW przygranicza polsko-rosyjskiego

granice od dawna były i są przedmiotem zainteresowań wielu dyscyplin 
naukowych. główne nurty teoretyczne dotyczące koncepcji granic i barier 
przestrzennych opracowane zostały przez z. rykla (palmowski, 2007, s. 15, 16). 
związane są one z ideą regionów stykowych, ponieważ istota ich rozwoju tkwi 
w przełamywaniu dawnych granic, pełniących funkcje barier przestrzennych. 
Bariery przestrzenne mogą mieć formy liniowe – granice (hägerstrand, 1957), 
lecz powszechniejszą formą jest występowanie barier przestrzennych w formie 
powierzchniowej i będących funkcją danego procesu (yuill, 1965). kształt 
bariery jest najważniejszym czynnikiem wpływającym na proces dyfuzji 
przestrzennej. 

Wśród wielu podziałów barier, dokonywanych z punktu widzenia ich funkcji, 
na szczególną uwagę zasługują te, które uwzględniają aspekt rozwoju społecz-
no-gospodarczego. Wyróżnić można tu bariery typu naturalnego oraz zespół 
barier charakteryzujących strukturę danego terytorium (przygranicze polsko-
-rosyjskie), czyli demograficzne, kulturowe, ekonomiczne, organizacyjne i infra-
strukturalne (łukaszewicz, 1977). W innych klasyfikacjach występują bariery 
strukturalne, rozumiane jako inercja infrastruktury produkcyjnej i społecznej, 
słabej mobilności ludzi, kapitału i technologii (domański, 1977, s. 401- 436).

patrząc na procesy powstawania i rozwoju barier przestrzennych przez 
pryzmat wzajemnych interakcji, wyróżnić można podział elementów danego 
systemu na bierne jej cele z jednej strony, z drugiej z kolei na integrację ele-
mentów badanego terytorialnego systemu społeczno-gospodarczego, dokonującą 
się przez interakcje tych elementów (harstshorne, 1933).

funkcjonowanie granic i barier przestrzennych według stopnia ich sfor-
malizowania klasyfikuje się w dwojaki sposób: ciągły i skokowy. W ukła-
dzie skokowym klasyfikacji bariery przestrzenne dzieli się na nieformalne 
oraz formalne. Bariery formalne mogą być słabo bądź silnie sformalizo-
wane (rykiel, 1986). Barierami nieformalnymi są najczęściej bariery fizjo-
graficzne i kulturowe, determinujące ograniczoność powiązań społecznych  
i gospodarczych. Barierami formalnymi są granice polityczne (administra-
cyjne), z tym że granicom owym towarzyszy zazwyczaj kontrola graniczna. 
kwestią odrębną jest stopień przenikalności barier przestrzennych. Bariery 
nieformalne lub słabo sformalizowane mogą być jednocześnie słabo przenikalne 
dla konkretnego rodzaju interakcji. każda granica polityczna (administracyj-
na) jest barierą przestrzenną (łoboda, 1974, s. 243-262), jednakże tylko dla 
relacji generowanych przez funkcje zrejonizowane. ta sama granica nie musi 
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być natomiast barierą przestrzenną dla relacji generowanych przez funkcje 
niezrejonizowane. 

tabela 1. jaki pani/pana zdaniem wpływ na bezpieczeństwo mieszkańców regionu 
polsko-rosyjskiego przygranicza mają organizacje społeczne działające w gminie?

jaki pani/pana zdaniem wpływ na 
bezpieczeństwo mieszkańców regionu 
polsko-rosyjskiego przygranicza mają 

organizacje społeczne działające 
w gminie?

częstość Procent Procent  
ważnych

Procent  
skumulowany

Ważne

Bardzo wysoki 54 5,8 5,9 5,9
średni 220 23,6 24,1 30,1
mały 162 17,4 17,8 47,9
Żaden 147 15,8 16,1 64,0
trudno mi powiedzieć 328 35,2 36,0 100,0
ogółem 911 97,7 100,0

Brak danych systemowy brak danych 21 2,3
ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.
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rysunek 1. jaki pani/pana zdaniem wpływ na bezpieczeństwo 
mieszkańców regionu polsko-rosyjskiego przygranicza 

mają organizacje społeczne działające w gminie?

Wyniki badań wskazują, iż organizacje społeczne działające w gminie 
wywierają średni wpływ na bezpieczeństwo mieszkańców regionu warmińsko-
-mazurskiego – 220 (24,1%). mały wpływ stwierdziło 162 (17,8%) respon-
dentów. nie wywierają żadnego wpływu – 147(16,1%). z kolei 328 (36,0%) 
ankietowanych nie wyraziło swojej opinii na ten temat, a 21 (2,3%) nie udzieliło 
odpowiedzi na pytanie.
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tabela 2. jaki pani/pana zdaniem wpływ na edukację młodzieży  
w zakresie bezpieczeństwa mają organizacje społeczne działające w gminie?

jaki pani/pana zdaniem wpływ na edukację 
młodzieży w zakresie bezpieczeństwa mają 
organizacje społeczne działające w gminie?

częstość Procent Procent 
ważnych

Procent  
skumulowany

Ważne

Bardzo wysoki 41 4,4 4,5 4,5

średni 192 20,6 21,1 25,7

mały 216 23,2 23,8 49,4

Żaden 157 16,8 17,3 66,7

trudno mi powiedzieć 302 32,4 33,3 100,0

ogółem 908 97,4 100,0

Brak danych systemowy brak danych 24 2,6

ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.
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rysunek 2. jaki pani/pana zdaniem wpływ na edukację młodzieży w zakresie bezpieczeństwa 
mają organizacje społeczne działające w gminie?

z badań wynika, iż na edukację młodzieży w zakresie bezpieczeństwa 
mają wpływ – w bardzo wysokim i średnim zakresie – organizacje społeczne 
działające w gminie; stwierdziło tak 232 (25,6%) ankietowanych. na mały 
wpływ oraz żaden wpływ wskazało 373 (41,1%) respondentów. aż 302 (33,3%) 
badanych nie wyraziło opinii w owej kwestii. taka sytuacja może być podyk-
towana zbyt małym zainteresowaniem organizacji społecznych działających 
w gminie problematyką edukacji na rzecz bezpieczeństwa młodzieży; 24 (2,6%) 
badanych nie udzieliło odpowiedzi na pytanie.
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tabela 3. czy pani/pana zdaniem instytucje publiczne gminy  
(szkoły, młodzieżowe domy kultury, inne instytucje) 

przygotowują młodzież do bezpiecznego życia w społeczeństwie?

czy pani/pana zdaniem instytucje 
publiczne gminy (szkoły, młodzie-

żowe domy kultury, inne  
instytucje) przygotowują młodzież 

do bezpiecznego życia 
w społeczeństwie?

częstość Procent Procent  
ważnych

Procent  
skumulowany

Ważne

systemowy brak danych 41 4,4 4,4 4,4
tak 150 16,1 16,1 20,5
raczej tak 284 30,5 30,5 51,0
Nie 257 27,6 27,6 78,5
raczej nie 177 19,0 19,0 97,5
trudno mi powiedzieć 3 ,3 ,3 97,9
Nie wiem 20 2,1 2,1 100,0
ogółem 932 100,0 100,0

źródło: badania własne.
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rysunek 3. czy pani/pana zdaniem instytucje publiczne gminy 
(szkoły, młodzieżowe domy kultury, inne instytucje) 

przygotowują młodzież do bezpiecznego życia w społeczeństwie?

Wyniki badań wskazują, iż instytucje publiczne gminy (szkoły, młodzieżowe 
domy kultury, inne instytucje) nie przygotowują młodzieży do bezpiecznego 
życia w społeczeństwie; taką opinie wyraziło 434 (46,6%) badanych. przeciwną 
opinię wyraziła taka sama grupa respondentów. można przyjąć tezę, iż zależy 
to od samych instytucji publicznych gminy, od odpowiedniego podejścia do 
problematyki edukacji młodzieży w zakresie bezpieczeństwa.
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tabela 4. czy pani/pana zdaniem instytucje lokalne 
czuwają nad bezpieczeństwem młodzieży w gminie?

czy pani/pana zdaniem instytucje lokalne 
czuwają nad bezpieczeństwem 

młodzieży w gminie?
częstość Procent Procent 

ważnych

Procent  
skumulo-

wany

Ważne

tak 123 13,2 13,8 13,8
raczej tak 238 25,5 26,7 40,4
W dużym stopniu 54 5,8 6,0 46,5
W niewielkim stopniu 317 34,0 35,5 82,0
Nie 100 10,7 11,2 93,2
raczej nie 61 6,5 6,8 100,0
ogółem 893 95,8 100,0

Brak danych systemowy brak danych 39 4,2
ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.
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rysunek 4. czy pani/pana zdaniem instytucje lokalne 
czuwają nad bezpieczeństwem młodzieży?

z badań wynika, że instytucje lokalne czuwają nad bezpieczeństwem młodzieży 
 w gminie. taką opinię wyraziło 361 (40,5%) badanych; 317 (35,3%) ankietowa-
nych wskazało, iż w niewielkim stopniu, a 161 (18,0%) badanych było zdania, 
iż instytucje lokalne nie czuwają nad bezpieczeństwem młodzieży w gminie, 
tylko 54 (6,0%) zadeklarowało, że w dużym stopniu. 39 (4,2%) respondentów 
nie udzieliło odpowiedzi na pytanie.
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tabela 5. jaki wpływ na edukację młodzieży w zakresie bezpieczeństwa 
mają instytucje publiczne (szkoły, młodzieżowe domy kultury, inne) 

działające w pani/pana gminie?

jaki wpływ na edukację młodzieży  
w zakresie bezpieczeństwa mają instytucje pub-

liczne (szkoły, młodzieżowe domy kultury,  
inne) działające w pani/pana gminie?

częstość Procent Procent 
ważnych

Procent  
skumulo-

wany

Ważne

Bardzo wysoki 90 9,7 10,2 10,2
średni 264 28,3 29,8 40,0
mały 202 21,7 22,8 62,8
Żaden 103 11,1 11,6 74,5
trudno mi powiedzieć 226 24,2 25,5 100,0
ogółem 885 95,0 100,0

Brak danych systemowy brak danych 47 5,0
ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.
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rysunek 5. jaki wpływ na edukację młodzieży w zakresie bezpieczeństwa 
mają instytucje  publiczne (szkoły, młodzieżowe domy kultury, inne) 

działające w pani/pana gminie?

z badań wynika, że 466 (52,6%) ankietowanych wskazało na średni i mały 
wpływ instytucji publicznych (szkoły, młodzieżowe domy kultury) działające 
w gminie na edukację młodzieży w zakresie bezpieczeństwa. 90 (10,2%) bada-
nych uznało, że wpływ instytucji działających w gminie na edukację młodzieży 
na rzecz bezpieczeństwa był bardzo wysoki. 226 (25,5%) ankietowanych nie 
wyraziło swojego zdania. 47 (5,0%) nie udzieliło odpowiedzi na pytanie.
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tabela 6. jaki wpływ na edukację młodzieży w zakresie bezpieczeństwa 
ma rodzina?

rodzina częstość Procent Procent  
ważnych

Procent  
skumulowany

Ważne

W wysokim stopniu 421 45,2 87,3 87,3
średnim 45 4,8 9,3 96,7
Niskim 7 ,8 1,5 98,1
Żadnym 9 1,0 1,9 100,0
ogółem 482 51,7 100,0

Brak danych systemowy brak danych 450 48,3
ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.
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rysunek 6. jaki wpływ na edukację młodzieży w zakresie bezpieczeństwa 
ma rodzina?

Wyniki badań wskazują, iż duży wpływ na edukację w zakresie bezpie-
czeństwa ma rodzina; tak stwierdziło 421 (45,2%) badanych. tylko 45 (4,8%) 
wskazało, że rodzina ma średni wpływ na edukację młodzieży na rzecz bez-
pieczeństwa. 16 respondentów (1,8%) wyraziło opinie, iż wpływ rodziny na 
edukację młodzieży w zakresie bezpieczeństwa jest niski, nie ma żadnego 
wpływu. znaczny odsetek 450 (48,3%) nie udzielił odpowiedzi na pytanie.
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tabela 7. jaki wpływ na edukację młodzieży w zakresie bezpieczeństwa  
mają znajomi

Znajomi częstość Procent Procent  
ważnych

Procent  
skumulowany

Procent

W wysokim stopniu 425 45,6 48,5 48,5
średnim 323 34,7 36,8 85,3
Niskim 85 9,1 9,7 95,0
Żadnym 44 4,7 5,0 100,0
ogółem 877 94,1 100,0

Brak danych systemowy brak danych 55 5,9
ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.
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rysunek 7. Wpływ znajomych na edukację młodzieży w zakresie bezpieczeństwa 

z badań wynika, że wpływ na edukację młodzieży w zakresie bezpie-
czeństwa w dość znacznym stopniu mają znajomi (sąsiedzi). tak wskazało aż 
748 (85,3%) respondentów. 129 (14,7%) ankietowanych oznajmiło, iż ten wpływ 
jest niski lub żaden, a 55 (5,9%) badanych nie udzieliło odpowiedzi na pytanie.



214 dariusz jurczak

tabela 8. Wpływ zakładu pracy na edukację w zakresie bezpieczeństwa

zakład pracy częstość Procent Procent  
ważnych

Procent  
skumulowany

Ważne

W wysokim stopniu 169 18,1 19,5 19,5
średnim 342 36,7 39,5 59,0
Niskim 197 21,1 22,7 81,8
Żadnym 158 17,0 18,2 100,0
ogółem 866 92,9 100,0

Brak danych systemowy brak danych 66 7,1
ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.
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rysunek 8. Wpływ zakładu pracy na edukację w zakresie bezpieczeństwa

Wyniki badań wskazują, iż 511 (59,0%) ankietowanych wyraziło opinię 
o dużym wpływie zakładu pracy na edukację młodzieży w zakresie bezpie-
czeństwa. natomiast 355 (40,9%) badanych nie dostrzega owego wpływu, 
a 66 (7,1%) nie udzieliło odpowiedzi na pytanie.
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tabela 9. Wpływ kościoła na edukację w zakresie bezpieczeństwa

kościół częstość Procent Procent  
ważnych

Procent  
skumulowany

Ważne

W wysokim stopniu 126 13,5 14,4 14,4
średnim 279 29,9 31,8 46,1
Niskim 285 30,6 32,5 78,6
Żadnym 188 20,2 21,4 100,0
ogółem 878 94,2 100,0

Brak danych systemowy brak danych 54 5,8
ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.
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rysunek 9. Wpływ kościoła na edukację w zakresie bezpieczeństwa

z badań wynika, że badani dostrzegają rolę kościoła w zakresie edukacji 
na rzecz bezpieczeństwa młodzieży. taką opinię wyraziło 408 (46,2%) an-
kietowanych. 473 (53,9%) nie widzi takiej roli, a 54 (5,8%) respondentów nie 
udzieliło odpowiedzi na postawiony problem. Badania pokazują, iż młodzież, 
uczestnicząc w ograniczonym wymiarze w życiu religijnym kościoła, nie upa-
truje w pełni w owej instytucji „autorytetu” kreującego pozytywny wizerunek 
młodego człowieka w wychowaniu na rzecz bezpieczeństwa. Być może jest to 
szansa na przyszłość w relacjach z młodym pokoleniem.
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tabela 10. Wpływ klubu sportowego na edukację w zakresie bezpieczeństwa

klub sportowy częstość Procent Procent 
ważnych

Procent  
skumulowany

Ważne

W wysokim stopniu 68 7,3 8,0 8,0
średnim 110 11,8 12,9 20,9
Niskim 206 22,1 24,2 45,1
Żadnym 468 50,2 54,9 100,0
ogółem 852 91,4 100,0

Brak danych systemowy brak danych 80 8,6
ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.

 

 

 

 
 

 

Klub sportowy  

110

68

206

468

80

W wysokim stopniu Średnim Niskim Żadnym Systemowy brak danych

rysunek 10. Wpływ klubu sportowego na edukację w zakresie bezpieczeństwa 

Wyniki badań wskazują, iż tylko 178 (20,9%) respondentów przyznało, że 
klub sportowy odgrywa znikomą rolę w zakresie edukacji młodzieży na rzecz 
bezpieczeństwa. natomiast aż 674 (79,1%) badanych mieszkańców przygranicza 
nie upatruje w klubie sportowym instytucji działającej w zakresie edukacji 
na rzecz bezpieczeństwa młodzieży, a 80 (8,6%) ankietowanych nie udzieliło 
odpowiedzi na pytanie.
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tabela 11. Wpływ pubu na edukację w zakresie bezpieczeństwa

pub częstość Procent Procent  
ważnych

Procent  
skumulowany

Ważne

W wysokim stopniu 88 9,4 10,4 10,4
średnim 123 13,2 14,5 24,9
Niskim 183 19,6 21,6 46,4
Żadnym 455 48,8 53,6 100,0
ogółem 849 91,1 100,0

Brak danych systemowy brak danych 83 8,9
ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.
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rysunek 11. Wpływ pubu na edukację w zakresie bezpieczeństwa

jak pokazują badania, 211 (24,9%) respondentów przyznało, iż puby, w któ-
rych młodzież spędza dużo czasu, nie są instytucją działającą na rzecz edu-
kacji dla bezpieczeństwa młodych ludzi. z kolei 638 (75,2%) podziela opinię, 
że nie oddziałują w żadnym zakresie, a 83 (8,9%) nie udzieliło odpowiedzi 
na to pytanie.
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tabela 12. Wpływ kina na edukację w zakresie bezpieczeństwa 

kino częstość Procent Procent 
ważnych

Procent  
skumulowany

Ważne

W wysokim stopniu 66 7,1 7,7 7,7
średnim 130 13,9 15,2 23,0
Niskim 240 25,8 28,1 51,1
Żadnym 417 44,7 48,8 99,9
W wysokim stopniu 1 0,1 0,1 100,0
ogółem 854 91,6 100,0

Brak danych systemowy brak danych 78 8,4
ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.
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rysunek 12. Wpływ kina na edukację w zakresie bezpieczeństwa

Wyniki badań wskazują, iż 197 (23,0%) ankietowanych podobnie uznaje 
kino za instytucję mającą znikomy wpływ na edukację młodzieży na rzecz 
bezpieczeństwa. natomiast 657 (76,9%) uznało, że kino to instytucja nie mająca 
wpływu na edukację młodzieży w zakresie bezpieczeństwa.
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rysunek 13. Wpływ internetu, prasy, telewizji na edukację w zakresie bezpieczeństwa

z badań wynika, iż 300 osób (32,2%) uznaje internet za źródło informacji 
mające wpływ na edukację w zakresie bezpieczeństwa młodzieży. 275 (29,5%) 
respondentów jest zdania, że wpływ internetu na edukację młodzieży w za-
kresie bezpieczeństwa jest na średnim poziomie. 127 (13,6%) badanych sądzi, 
iż wpływ ten jest niski, a 143 (15,3%) ankietowanych nie postrzega żadnego 
wpływu internetu na bezpieczeństwo młodzieży.

tabela 13. czy pani/pana zdaniem wymienione wyżej instytucje 
pomagają w edukacji mieszkańców w zakresie bezpieczeństwa?

czy pani/pana zdaniem wymienione wyżej 
instytucje pomagają w edukacji  

mieszkańców w zakresie bezpieczeństwa?
częstość Procent Procent 

ważnych
Procent sku-

mulowany

Ważne

tak 65 7,0 7,2 7,2
raczej tak 260 27,9 28,9 36,2
Nie 105 11,3 11,7 47,8
raczej nie 166 17,8 18,5 66,3
trudno mi powiedzieć 303 32,5 33,7 100,0
ogółem 899 96,5 100,0

Brak danych systemowy brak danych 33 3,5
ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.



220 dariusz jurczak

 

65 

260 

105 

166 

303 

33 

0

50

100

150

200

250

300

350

Tak Raczej
tak

Nie Raczej
nie

Trudno mi
powiedzieć

Systemowy
brak danych

Czy Pani/Pana zdaniem wymienione wyżej instytucje pomagają 
w edukacji mieszkańców  

w zakresie bezpieczeństwa? 

rysunek 14. czy pani/pana zdaniem wymienione wyżej instytucje 
pomagają w edukacji mieszkańców

Wyniki badań wskazują, iż 325 (36,1%) ankietowanych wyraziło opinie co 
do pomocy wyżej wymienionych instytucji zakresie edukacji mieszkańców na 
rzecz bezpieczeństwa. 171 (30,2%) stwierdziło, że owe instytucje nie odgry-
wają żadnej roli w tym zakresie. 303 (33,7%) nie wyraziło opinii na ten temat, 
a 33 (3,5%) nie udzieliło odpowiedzi na pytanie. 

tabela 14. czy w kontaktach w ludźmi spotyka się pani/pan z życzliwością i pomocą?

Życzliwość i pomoc w kontaktach 
z ludźmi częstość Procent Procent  

ważnych
Procent  

skumulowany

Ważne

Bardzo często 138 14,8 15,0 15,0
dość często 284 30,5 31,0 46,0
czasami tak 252 27,0 27,5 73,5
sporadycznie 96 10,3 10,5 84,0
Bardzo rzadko 64 6,9 7,0 90,9
trudno powiedzieć 83 8,9 9,1 100,0
ogółem 917 98,4 100,0

Brak danych systemowy brak 
danych 15 1,6

ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.
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rysunek 15. czy w kontaktach w ludźmi spotyka się pani/pan z życzliwością i pomocą?

z badań wynika, że w kontaktach z ludźmi 422 (46,0%) ankietowanych 
spotkało się  z życzliwością bardzo często i często. 252 (27,5%) oznajmiło, że 
sporadycznie, a 179 (16,1%) badanych wskazało, iż życzliwość w kontaktach 
z ludźmi pojawiała się sporadycznie lub bardzo rzadko. 15 (1,6%) respondentów 
nie udzieliło odpowiedzi na pytanie.

tabela 15. jaki jest pani/pana stosunek do religii i kościoła?

jaki jest pani/pana stosunek
do religii, kościoła? częstość Procent Procent 

ważnych
Procent  

skumulowany

Ważne

Wierzący i praktykujący 
systematycznie 240 25,8 26,8 26,8

Wierzący, lecz praktykujący 
niesystematycznie 381 40,9 42,6 69,4

Wierzący i niepraktykujący 152 16,3 17,0 86,4
niewierzący, tolerancyjnie 
nastawiony wobec religii 
i kościoła

61 6,5 6,8 93,2

zdecydowanie ateista 61 6,5 6,8 100,0
ogółem 895 96,0 100,0

Brak 
danych systemowy brak danych 37 4,0

ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.
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rysunek 16. jaki jest pani / pana stosunek do religii i kościoła?

z badań wynika, że 381 (40,9%) osób to osoby wierzące, lecz praktykujące 
niesystematycznie. 240 (26,8%) natomiast to badani wierzący i praktykujący 
systematycznie. 152 (17,0%) – wierzący i niepraktykujący, a 61 (6,8%) – re-
spondenci niewierzący, tolerancyjnie nastawieni do wobec religii i kościoła. 
61 (6,8%) określiło się jako zdecydowani ateiści. 37 (4,0%) nie odpowiedziało 
na pytanie.

tabela 16. czy w pani/pana miejscu zamieszkania istnieją konflikty społeczne?

konflikty społeczne 
w miejscu zamieszkania częstość Procent Procent  

ważnych
Procent  

skumulowany

Ważne

tak 164 17,6 17,9 17,9
raczej tak 201 21,6 21,9 39,8
Nie 130 13,9 14,2 53,9
raczej nie 196 21,0 21,4 75,3
trudno mi powiedzieć 227 24,4 24,7 100,0
ogółem 918 98,5 100,0

Brak danych systemowy brak danych 14 1,5
ogółem 932 100,0

źródło: badania własne.
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rysunek 17. czy w pani/pana miejscu zamieszkania istnieją konflikty społeczne?

Wyniki badań wskazują, iż 365 (39,8%) respondentów wskazało na istnie-
jące konflikty w miejscu zamieszkania. z kolei 326 (35,6%) ankietowanych 
nie dostrzega owych konfliktów w miejscu zamieszkania, 227 (24,7%) nie 
wyraziło swojej opinii na ten temat, a 14 (1,5%) badanych nie udzieliło odpo-
wiedzi na pytanie.

2. BudoWanie modelu systemu BezpieczeństWa lokalnego  
przygranicza polsko-rosyjskiego 

stosując termin „model”, mamy na zazwyczaj na myśli następujący łań-
cuch poznania: uzyskanie informacji o zjawisku, budowę modelu oraz jego 
zastosowanie w celu uzyskania określonych wniosków. obecnie w bada-
niach bezpieczeństwa coraz częściej wykorzystuje się modelowanie w celu 
opisywania zjawisk zachodzących w środowisku bezpieczeństwa (jemioło, 
dawidczyk, 2008, s. 57). W krajowych opracowaniach naukowych dotych-
czas nie podejmowano znaczących prób nakreślenia modelu systemu bezpie-
czeństwa społecznego państwa, a tym bardziej w kontekście teorii bezpie-
czeństwa. przystępując do próby modelowania procesu instytucjonalizacji 
bezpieczeństwa społecznego, starano się uwzględnić ustalenia dotyczące 
kompetencji organów, sposobu organizowania struktur odpowiedzialnych za 
bezpieczeństwo społeczne oraz kryteria weryfikacji ich odpowiedzialności.  
W rozważaniach koncentrowano się na celach systemu społecznego w kontek-
ście destrukcyjnych zagrożeń, które mogą destabilizować struktury państwa. 
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problem bezpieczeństwa społecznego odniesiono do państwa, ale podkreślono 
zróżnicowany system, do którego zaliczono także instytucje samorządowe 
i organizacje społeczne (gierszewski, 2013, s. 47). 

W zakresie lokalnego bezpieczeństwa społecznego (bezpieczeństwa przy-
granicza) dominującą rolę odgrywa administracja publiczna (rządowa i sa-
morządowa). Wynika to z zadań państwa i funkcji publicznych podmiotów, 
które nie konkurują ze sobą gospodarczo i nie są nastawione na zysk. istotne 
znaczenie dla rozwoju lokalnego bezpieczeństwa społecznego w polsce miały 
zmiany w systemie administracji publicznej, w tym szczególnie utworzenie 
samorządu terytorialnego. celem rozwoju społecznego, a tym samym zapew-
nienia bezpieczeństwa w tym obszarze jest wspieranie zatrudnienia, uzyskanie 
rynkowej konkurencji, harmonizacja rozwoju, pełne wykorzystanie zasobów  
i wykorzystanie możliwości zewnętrznych (gęsicka, 1996, s. 8). zwrot ku 
więzom lokalnym ma w istocie znaczenie dla bezpieczeństwa społecznego 
w kontekście budowania sieci samopomocowej i elementarnego zaufania do 
państwa (idei pomocniczości). W teorii rozwoju lokalnego wyróżnia się kilka 
tzw. bazowych koncepcji metodologicznych. Bezpieczeństwo lokalne wyrasta 
z potrzeb, które są ulokowane w środowisku lokalnym. to konkretny teren, 
w którym realizowana jest koncepcja bezpieczeństwa społecznego (gierszew-
ski, 2013, s. 217).

definicje rozwoju lokalnego podkreślają zaspokojenie potrzeb i wzrost jako-
ści życia. „[…] lokalny rozwój gospodarczy to proces, dzięki któremu samorząd 
podnosi jakość życia swoich mieszkańców, tworząc przez to nową społeczność 
i pobudzając postęp gospodarczy” (kołosowski, adamski, 1999, s. 7).

rozwój lokalny to

[…] proces zmian wzrostu ilościowego i postępu jakościowego zachodzących 
w mieście, gminie wiejskiej lub miejsko-wiejskiej albo inaczej zdelimitowanym 
subregionie, tj. lokalnym układzie społeczno-terytorialnym identyfikującym się 
specjalnymi cechami przestrzeni, gospodarki, kultury, a także lokalną preferencją 
potrzeb i hierarchią wartości (Wojtasiewicz, 1996, s. 217).

model systemu obejmuje sferę wewnętrzną funkcjonowania państwa. po-
zwala ustalić, jak funkcjonuje system bezpieczeństwa i poszczególne jego 
elementy (co i kto o czym decyduje) oraz pozwala na: określenie systemu 
kierowania bezpieczeństwem społecznym, koordynację elementów wykonaw-
czych systemu bezpieczeństwa, charakteru oddziaływań otoczenia na system, 
wskazanie regulacji prawnych określających organizację i funkcjonowanie 
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systemu, oddziaływanie systemu na zagrożenia (grochowski, letkiewicz, 
misiuk, 2011, s. 55).

 

Bezpieczeństwo przygranicza polsko-rosyjskiego 
(przekraczanie granicy polsko-rosyjskiej)

Mieszkańcy przygranicza rosyjskiego

Mieszkańcy przygranicza polskiego       

Wzajemne kontakty mieszkańców pogranicza

Obszar przygranicza polsko-rosyjskiego

rys. 18. model bezpieczeństwa przygranicza polsko-rosyjskiego.

opracowanie własne na podstawie: schemat układu wejście–wyjście z dominantą bezpieczeństwo 
społeczne (gierszewski, 2013, s. 399).

przedstawiając model bezpieczeństwa przygranicza polsko-rosyjskiego, 
skupiono się na badanym obszarze, w którym wyszczególniono: mieszkańców 
przygranicza polskiego, mieszkańców przygranicza rosyjskiego, wzajemne 
kontakty mieszkańców polsko-rosyjskiego pogranicza, bezpieczeństwo przygra-
nicza polsko-rosyjskiego (bezpieczne przekraczanie granicy polsko-rosyjskiej).

zakończenie

Wartościowość bezpieczeństwa staje się pozytywna, gdy stoi na straży 
jakiś dóbr, do których należy między innymi życie ludzkie, zdrowie, dobra 
osobiste, wolność, mienie, praca, porządek publiczny, przemieszczanie się. 
Wartościowość negatywną zaś nabywa wówczas, gdy nie stoi na straży pew-
nych dóbr, lecz przedmiotu o negatywnej wartości. osłaniając świat dóbr 
i wartości pozytywnych, samo jest dobrem cenionym i poszukiwanym. toteż 
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wszelkie starania, by je utrzymać i nadawać mu coraz doskonalszą postać, są 
w dosłownym znaczeniu „dobro-czynne”, ponieważ przynoszą dobro. same 
zatem nabierają pozytywnego charakteru aksjologicznego (Bączkiewicz, il-
nicki, szulca, 2017, s. 463).

zbiorowości pogranicza podlegają ciągłym procesom transformacji i mo-
dernizacji, europeizacji i globalizacji, dlatego istotne jest badanie tych kwestii 
(np. poczucia bezpieczeństwa mieszkańców przygranicza polsko-rosyjskiego). 
duże znaczenie ma analiza procesów ruchliwości społecznej, w szczególności 
ruchliwości przestrzennej w powiązaniu z różnymi formami migracji. istotny 
problem badawczy stanowią także procesy adaptacji mieszkańców do warun-
ków przygranicznego stylu życia, do nowych warunków czy też uczestnictwa 
w nim (jurczak, 2009, s. 19).
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pogranicze polsko-rosyjskie 
jako Bezpieczna przestrzeń Życia człoWieka

St re szcze n ie

niniejszy artykuł jest próbą ukazania bezpiecznej przestrzeni życia człowieka na pograniczu 
polsko-rosyjskim. autor opracowania poprzez badania chce zwrócić uwagę na uwarunkowania, jakie 
rządzą życiem mieszkańców pogranicza polsko-rosyjskiego. Wśród wielu podziałów barier dokony-
wanych z punktu widzenia ich funkcji na szczególną uwagę zasługują te, które uwzględniają aspekt 
rozwoju społeczno-gospodarczego. Wyróżnić można tu bariery typu naturalnego oraz zespół barier 
charakteryzujących strukturę danego terytorium (przygranicze polsko-rosyjskie), czyli demograficz-
ne, kulturowe, ekonomiczne, organizacyjne i strukturalne. W zakresie lokalnego bezpieczeństwa spo-
łecznego (bezpieczeństwa przygranicza) dominującą rolę odgrywa administracja publiczna (rządowa 
i samorządowa). Wynika to z zadań państwa i funkcji publicznych podmiotów, które nie kon-
kurują ze sobą gospodarczo i nie są nastawione na zysk. istotne znaczenie dla rozwoju lokal-
nego bezpieczeństwa społecznego w polsce miały zmiany w systemie administracji publicznej, 
w tym szczególnie utworzenie samorządu terytorialnego. model systemu obejmuje sferę we-
wnętrzną funkcjonowania państwa. pozwala ustalić, jak funkcjonuje system bezpieczeństwa 
i poszczególne jego elementy (co i kto o czym decyduje) oraz pozwala na: określenie systemu 
kierowania bezpieczeństwem społecznym, koordynację elementów wykonawczych systemu 
bezpieczeństwa, charakteru oddziaływań otoczenia na system, wskazanie regulacji prawnych 
określających organizację i funkcjonowanie systemu, oddziaływanie systemu na zagrożenia.

Słowa kluczowe: pogranicze; pogranicze polsko-rosyjskie; bezpieczna przestrzeń; przestrzeń 
życia człowieka.

polish-russian Borderland as a safe space of human life

Su m m a r y

the article is an attempt to portray safe space of human life in the polish-russian border land. 
the author of the study by the research wants to get attention to conditioning which rules life of 
ihabitants of the polish-russian borderland. among many splits of barriers made from the point of 
view of their functions, the ones that count the aspect of social-economic development are worthy 
of particular noticing. it is possible to distinguish barriers of natural type and group of barriers 
typifying the structure of given territory (polish-russian borderland) that is demographic, cultural, 
economic, organizational and structural. in the local social safety (borderland safety) civil service 
(government and self-government) acts dominant role. it results from tasks of government and func-
tions of public entities which do not compete with themselves economically and aren’t oriented on 
profit. crucial meaning for development of local social safety in poland were changes in system of 
public administration, especially creation of municipal government. the model of system includes 
internal sphere of state functioning. it allows determining how the system of security and its indi-
vidual elements function. it also enables to project system of social safety management, coordinate 
executive elements of safety system, characterize environment influence on the system, point 
legal regulation that determine system organization and functioning; system influence on threats.

Key words: borderland; polish-russian borderland; safe space; space of human life.


