ROCZNIKI PEDAGOGICZNE
Tom 11(47), numer specjalny — 2019

DOI: http://dx.doi.org/10.18290/rped.2019.11s-11

ZBIGNIEW GOSPODAROWICZ

EWOLUCJA DOKTRYNY OCHRONNE]
~ WYMUSZONA ZEWNETRZNIE KONIECZNOSC
CZY SWIADOMY PROCES HUMANIZACIJI

Zgodnie z tym, co wskazaty w komentarzu do Europejskich Regut Wiezien-
nych Danuta Gajdus i Bozena Gronowska (1998, s. 53), wigziennictwo ma dwa
zasadnicze oblicza: osoby pozbawione wolnosci oraz kadre wigzienng. Wszel-
kie zmiany zachodzace w wigziennictwie musza wiec przebiega¢ dwutorowo,
uwzgledniajac specyfike obu tych grup spotecznych. Koniecznos$cig pozostaje
podejmowanie permanentnych dziatan na rzecz zachowania wtasciwych pro-
porcji migdzy tymi dwiema kategoriami podmiotow.

Wiasciwosci osobiste 0s6b pozbawionych wolnosci, na poczatkowym eta-
pie pobytu w izolacji, pozostaja poza sferg wptywu Stuzby Wigziennej. Tym
wickszego znaczenia nabieraja wiec dziatania skierowane na uksztattowanie
profesjonalnej, zdolnej do podejmowania nowych wyzwan kadry penitencjarnej,
gotowej zrozumie¢ potrzeb¢ otwarcia na drugiego cztowieka i poswigcenia dla
jego przemiany umiejetnosci zawodowych i walorow osobistych.

We wspomnianych juz Europejskich Regutach Wieziennych wskazano,
ze administracja wiezienna ma obowiazek troski o staranny dobor catego
personelu do stuzby przygotowawczej i stalej, ktadac szczegdlny nacisk na
jego prawosé, ludzkie podejscie, umiejetnosci zawodowe oraz cechy osobowe
przydatne w zawodzie. Humanitarny wydzwigk regul swiadczy o przekonaniu
jej tworcow o przewadze metod perswazyjnych nad metodami uciskowymi
i restrykcyjnymi. Tylko pelna akceptacja takiego podejscia moze stanowic,
podstawe ideologiczng dla realizacji wspolczesnej polityki bezpieczenstwa
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jednostek penitencjarnych. Taka perspektywa nie zmienia faktu, ze dogmatem
pozostaje konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa osobistego i korporacyj-
nego wszystkim uczestnikom procesoéw realizowanych w zaktadach karnych.

Ustalenie, jaki jest obecnie stan kadry ochronnej, wymaga wskazania, jak
glebokie zmiany zaszty w jej strukturze w latach dziewigédziesigtych minio-
nego stulecia, ktorych podtozem byty przemiany ustrojowo-spoteczne. Ryszard
Musidtowski (1997, s. 35) w I czgéci opracowania ,,Stan i weztowe problemy pol-
skiego wieziennictwa” wskazat, ze w okresie okoto dwdch lat ze shuzby odeszto
ponad 7000 funkcjonariuszy. Dzi$ nikt juz nie pami¢ta atmosfery tamtej, jak to
nazywano, ,,wielkiej zmiany”. Warto jednak dalej za Musidtowskim zauwazyc¢,
ze ,,do odejscia ze stuzby namawiato dwczesne kierownictwo”, za§ potrzebe
wymiany kadrowej uzasadniano ,,koniecznos$cig odzyskania witadzy moralne;j”.

Pozostawiajac ten obszar bez oceny, trzeba wskaza¢ na materialy z kon-
ferencji penitencjarnej zorganizowanej w 1995 roku w Kaliszu. Z danych za-
wartych w tych materialach wynika, ze na poczatku lat 90. zmienita si¢ cata
dyrekcja Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej oraz naczelnicy wszystkich
jego wydziatow, wymieniono takze okoto 70% naczelnikow zaktadoéw karnych
i aresztow Sledczych. Procesy, ktore zaszly, miaty zasadnicze znaczenie dla
mozliwo$ci wprowadzania zmian, otwierania nowych kierunkéw oraz podej-
mowania dziatan w obszarach, w ktorych ich realizacja, bez tak gl¢bokich
zmian kadrowych, bytaby niewatpliwie znacznie utrudniona.

Warto zwroci¢ takze uwage na spoteczny odbidr wieziennictwa w poczat-
kowym okresie przemian. Problemem, wtedy bardzo widocznym i niestety
dotykajacym formacje¢ takze obecnie, jest przekonanie znacznej czg¢$ci spo-
teczenstwa, ze $rodki przekazywane na funkcjonowanie Stuzby Wigziennej
powinny skutkowac¢ brakiem jakichkolwiek problemoéw od struktury dla tego
spoleczenstwa. Stuzba Wigzienna wzbudza zainteresowanie medialne prawie
wyltacznie w przypadkach wystapienia zdarzen ewidentnie odbieranych jako
blad w realizacji zadan statutowych. Przykladem, ktory w efekcie wplynat na
podejmowanie dziatan zmieniajacych sposob myslenia o ochronie jednostek, byto
zdarzenie zabojstwa przez straznika wigziennego przebywajacych w jednostce
penitencjarnej funkcjonariuszy Policji czy cho¢by spektakularne samobojstwa
0sOb powszechnie uznawanych za istotne dla wymiaru sprawiedliwosci.

Przeprowadzone zmiany kadrowe, zdarzenia nadzwyczajne, wplyw opinii
publicznej na wigziennictwo skutkowaty wytworzeniem atmosfery potrzeby
zmiany. Na V Kongresie Penitencjarnym wprost wyrazit to 6wczesny dyrektor
Biura Ochrony i Spraw Obronnych ptk Marian Puszka (2015, s. 189). W swoim
referacie ,,System ochrony polskich jednostek penitencjarnych. Poszukiwa-
nie optymalnego modelu” wskazal, ze ,,dotychczas nie poddano dogl¢bnej,
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krytycznej analizie catoksztattu funkcjonowania stuzby ochronnej”. W lite-
raturze przedmiotu jedynie w niewielkim zakresie zagadnienia ochronne leza
w spektrum badan naukowych, a przeciez wiele obecnie stosowanych w ochronie
rozwigzan i mechanizméw korzeniami siega gtebokiej przesziosci, zachowujac
ogromng rezystancje¢ na proby podejmowania dziatan reformatorskich. Presja
cze$ci srodowiska na konieczno$¢ przeprowadzenia rzeczywistych zmian pro-
wadzila w efekcie do pozoracji w tym zakresie, ograniczajac je do kosmetyki.

Przedstawione stanowisko, pozostajac ewidentnie stuszne i trafione, na etapie
jego publikacji nie bylo juz jednak w peini aktualne. Srodowisko ochronne
dojrzato juz do wprowadzenia zmian, byto na nie gotowe i nie wykazywalo
wspomnianej rezystancji na dziatania reformatorskie. Byt to czas, kiedy nie
byto juz potrzeby przekonywania do zmiany systemu o charakterze fagrowym,
opartym na posterunkach uzbrojonych i psach stuzbowych, na system otwarty
na drugiego czlowieka i nakierowany na osiggnigcie celow izolacji peniten-
cjarnej oraz humanitarnego rozwigzywania biezacych problemow i trudnosci.
Oddzielng kwestig pozostawato wskazanie najskuteczniejszej drogi dla wdro-
zenia w codziennej praktyce przyjetych rozwigzan.

Nie mozna zapominaé, ze przemiany spoteczne to takze zmiany w struktu-
rze przestgpczosci. Na terenie jednostek pojawiajg si¢ zorganizowane formacje
przestepcze, gotowe dla ochrony wilasnych intereséw dopuszczaé si¢ czyndw
zabronionych, nawet tych z pogranicza zbrodni. Przypadki zastraszania funk-
cjonariuszy, informowania przestepcoOw o miejscu ich zamieszkania czy tez
o sytuacji rodzinnej byty niestety dos¢ powszechne, a jednocze$nie w zasadzie
niemozliwe do udowodnienia i tym samym skutecznego §cigania. Atmosfera
pracy w tym okresie byta zdecydowanie trudna. Czg¢$¢ kadry wprost wskazy-
wata, ze najwlasciwszym antidotum na nowe zagrozenia bytby powro6t do metod
poprzedniego systemu — zaostrzenie dyscypliny do granic praworzadnosci, co
czesto wigzalo si¢ z przekroczeniem tych granic. Grupa ta byta w zasadniczej
mniejszosci. Zdecydowana wigkszo$¢ kadry ochronnej byta w petni §wiadoma,
ze zaistniate zmiany wykluczajg powr6t do stosowanych w przesztosci metod
irozwigzan. Jedynym natomiast skutecznym rozwigzaniem problemow za-
grozenia bezpieczenstwa musi by¢ poszukiwanie nowej formuty lub glgboka
zmiana formuty obecnie stosowane;j.

Na wskazane juz trudno$ci nalozyty sie¢ takze inne problemy wynikaja-
ce z codziennej rzeczywisto$ci wigziennej i spotecznej. Mozna tu wskazac
chociazby zjawisko HIV/AIDS, na ktére w poczatkowym okresie stuzba byta
zupetnie nieprzygotowana. W tym samym obszarze znajduje si¢ kwestia ta-
jemnicy zdrowia. Zagadnienie wdrozono, nie poprzedzajac go odpowiednim
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przygotowaniem funkcjonariuszy, ale takze wyposazeniem ich w odpowiednie
srodki ochrony osobistej.

Niestety nowe zjawiska szty w parze z pogtebiajacymi si¢ trudno$ciami
natury finansowej. W jednostkach brakowalo dostownie wszystkiego. Potrzeby
ochronne zeszly na dalszy (ostatni) plan, poza wszelkie dziatania zwigzane
z zapewnieniem biezacego bytu jednostek. W takim $rodowisku nalezato
opracowa¢ mozliwe do wdrozenia dzialania pozwalajace podnies¢ poziom
bezpieczenstwa i skutecznos¢ realizacji zadan ochronnych.

Logicznym kierunkiem wydawato si¢ wzmocnienie ochrony wewngtrznej.
Zrédtem zasobow kadrowych, mozliwym na tamtym etapie do wykorzystania,
byly posterunki uzbrojone. Nie bez oporéw naktaniano kierownikoéw jednostek
organizacyjnych do ich likwidacji na rzecz wparcia technicznego i elektronicz-
nego. Wprowadzono metode wsparcia finansowego dla tego typu projektow.
Przyjety model okazat si¢ zaskakujaco skuteczny. Ze wzgledu na specyfike
jednostek penitencjarnych nalezy jednak przyjac, ze do konca (likwidacja
wszystkich posterunkow uzbrojonych) nigdy nie zostanie doprowadzony.

W obszarze edukacyjnym tego projektu wykorzystano zmiany w prawie
karnym dotyczace eliminacji kary §mierci (Pierzchata, 2008). Kadrze zarzadza-
jacej sredniego szczebla permanentnie uswiadamiano, ze nie mozna budowacé
systemu bezpieczenstwa, opierajac si¢ na zatozeniu fizycznej eliminacji wigznia.
Odbiurokratyzowano codzienng dziatalno$¢ ochronna, uproszczono przepisy,
wyeliminowano zbedna dokumentacje. Wzmocniono system nadzoru bezposred-
niego oraz monitorowego, odstepujac, gdzie to tylko mozliwe, od powielania
»~papierowych”, czesto wykonywanych bezrefleksyjnie czynnosci.

Bezposrednia reakcja formacji na brutalizacje §wiata przestepczego i jego zor-
ganizowania na terenie jednostek byto utworzenie Grup Interwencyjnych Stuzby
Wigziennej. Formacja stanowi obecnie bardzo istotny element bezpieczenstwa.

Na wysokosci zadania stangty osrodki edukacyjne. Poziom wspolpracy
i otwarto$ci na oczekiwania decydentow skutkowat elastycznymi zmianami
w modelu edukacji. Zalozenia programowe dostosowywano do realizowanych
projektéw i zadan. Mozna uznaé, ze ostatnim obecnie realizowanym w tym
obszarze projektem pozostaje powotanie do funkcjonowania akademii Stuzby
Wiegzienne;.

Waznym, w pewien sposdb spinajacym prezentowany proces elementem
pozostaje kwestia ustanowienia i wdrozenia ustawy modernizacyjnej. Zawarte
w niej wymagania w sposob dotychczas niespotykany unowoczes$nia cata stuzbe
ochronng. Realizacja ustawy spowoduje wymiang prawie calego asortymentu
uzbrojenia oraz wdrozy proces statej technologicznej wymiany sprzetu, wyni-
kajacej z okreslonego czasu eksploatacji, a nie jak cz¢sto obecnie — catkowitego
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zuzycia. [lo$¢ sprzetu ochrony osobistej wprowadzonego do systemu w ciagu
najblizszych dwoch lat pozwoli zaspokoi¢ potrzeby zwiazane z zapewnieniem
bezpieczenstwa funkcjonariuszom formacji ochronnej oraz utrzymaniem po-
rzadku i bezpieczenstwa w jednostkach. Modernizacja przyczyni si¢ rowniez
do skuteczniejszego realizowania zadan zwigzanych ze wspolczesnymi wy-
zwaniami, jak chociazby walka z narkotykami czy dopalaczami.

Co zatem determinowato ewolucj¢ penitencjarnej doktryny ochronnej? Wy-
daje sie, ze okreslenie jednego podstawowego czynnika jest niemozliwe i byloby
logicznym btedem. Proces zmian przebiegat w wielu obszarach i wielotorowo.
Wplywaly na niego procesy spoteczne zachodzace w skali ogélnopolskiej czy
nawet szerszej — ze wzgledu na europejskie czy §wiatowe standardy ochrony
praw czlowieka. Najtrafniejsze jest przyjecie, ze zmiana doktryny ochronnej
to wynik zarowno presji spotecznej, jak i diagnozy prawdy, ktora wskazuje, ze
kadra stuzby wigziennej miala i nadal ma potencjat zmiany. Jest gotowa odpo-
wiada¢ na wyzwania wspotczesnej resocjalizacji oraz oczekiwania spoteczne,
kierowane pod adresem Stuzby Wigziennej. Wiele tych zagadnien analizuje
i opisuje wieloletni kapelan wi¢zienny Kazimierz Pierzchata (2011; 2013; 2015a;
2015b; 2016; 2017). Oczywiscie jest wielu innych praktykow i teoretykow w tej
dziedzinie, z ktéorymi mozna si¢ zgadzac¢ lub nie, ale prowadzenie dyskursu
jest koniecznoscig.

BIBLIOGRAFIA

Gaipus, D., GRoNowskA, B. (1998). Europejskie standardy traktowania wigzniow. Torun: TNOiK.

Musiprowskl, R. (1997). Stan i weztowe problemy polskiego wigziennictwa (cz. 1). Biuletyn
Informacyjny RPO, 32, 35.

PierzcHALA, K. (2008). Kara $§mierci w aspekcie prawnym i etyczno-moralnym. W: K. PiErz-
cHALA, Cz. CEKIERA, Zwalczanie patologii spolecznych w systemie penitencjarnym Polski
i USA. Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.

PierzcHALA, K. (2011). Przestgpstwo. Probacja alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci.
Probacja, 4, 5-26.

PierzcHALA, K. (2013). Kapelan wigzienny w procesie resocjalizacji penitencjarnej. Torun:
Wydawnictwo Adam Marszalek.

PiErzcHALA, K. (20152). Skazani ale nie potgpieni. Wyd. 11 rozszerzone. Torun: Wydawnictwo
Adam Marszatek.

PierzcHALA, K. (2015b). The Process of Social Reintegration of Convicts on the Background
of World Penitentiary System. The Analytical and Synthetic Outline of the Issue. [Pro-
ces readaptacji spotecznej skazanych na tle Swiatowego systemu penitencjarnego. Zarys
analityczno-syntetyczny zagadnienia]. Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych i Polska
Akademia Nauk. Polish Political Science. Yearbook, 44, 154-170.



172 ZBIGNIEW GOSPODAROWICZ

PierzcHALA, K. (2016). Destygmatyzacja przestgpcow w swietle Magisterium Kosciota oraz
poglgdow na resocjalizacje. Krakow: Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”.

PierzcHALA, K. (2017). Pedagogical and Theological Reflections on the De-Stigmatization Pro-
cess. [Refleksje pedagogiczno-teologiczne nad procesem destygmatyzacji]. Polish Journal
of Social Rehabilitation | Resocjalizacja Polska, 13, 17-37.

Puszka, M. (2015). System ochrony polskich jednostek penitencjarnych, poszukiwanie opty-
malnego modelu. W: T. BuLENDA, A. RzepLINSKI (red.), Modernizowanie wigziennictwa.
V Kongres Penitencjarny. Warszawa: Centralny Zarzad Stuzby Wig¢zienne;.

EWOLUCJA DOKTRYNY OCHRONNEJ
—~ WYMUSZONA ZEWNETRZNIE KONIECZNOSC
CZY SWIADOMY PROCES HUMANIZACJI

Streszczenie

Tematem artykutu jest analiza ewolucji doktryny systemu penitencjarnego w kontekscie
przemian ustrojowych, jakie zaszty w Polsce na poczatku lat dziewigédziesiatych. W szczegol-
noéci autor zwraca uwagge na fakt, ze wprowadzane zmiany powinny uwzglednia¢ dwutorowy
charakter systemu penitencjarnego, ktory obejmuje dwie grupy podmiotoéw: osoby osadzone
oraz osoby nadzorujace. W artykule odwotano si¢ do zatozen wspdlczesnej doktryny peniten-
cjarnej, ktéra ktadzie nacisk na humanitaryzm w odniesieniu do 0s6b osadzonych, co znajduje
odzwierciedlenie w doborze oraz przeszkoleniu kadry penitencjarnej. Autor skonfrontowat
zatozenia teoretycznie z realiami okresu przemian ustrojowych w Polsce na poczatku lat
dziewigcédziesigtych: istotng redukcja w zasobach kadrowych, ograniczeniami finansowymi,
zmianami w strukturze przestepczosci oraz odbiorem spotecznym stuzby wigziennictwa.

Stowa kluczowe: wi¢zienie; stuzba wigzienna; doktryna; transformacja; osadzony.

EVOLUTION OF DEFENSIVE DOCTRINE
— IMPOSED NECESSITY OR CONSCIOUS PROCESS OF HUMANIZATION

Summary

The aim of the article is to analyze the contemporary doctrine of penitentiary system within
the context of political transformation that took place in Poland in the early 90s. In particular,
author suggests that while introducing the changes in the system, its dual nature should be
considered, consisting of two main elements: detained individuals and custodians. The article
highlights the main assumption of the modern penitentiary doctrine — the focus on humanitarian
approach towards detained individuals, which should be reflected by the careful and selection
of skilled and professional staff. The author highlighted main challenges that Polish penitentiary
system faced during political and economic swift in the early 90s, i.e. substantial redundancy,
lack of resources, evolution of crime and perception of prison officers among society.

Key words: prison; prison officers; doctrine; transformation; convict.



