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W ostatnim dziesigcioleciu znacznie wzrosto zainteresowanie problematyka
bezpieczenistwa spotecznego w jego réznych aspektach i zakresach. Wynika
to z dynamicznych przeobrazen samych zagrozen, jak i ich uwarunkowan,
ktérych moze doswiadczy¢ wspétczesny cztowiek. Miejsce konfliktéw zbroj-
nych, bedacych do niedawna giéwnym punktem odniesienia zarzadzajacych
bezpieczeistwem w panstwie, zajmujg inne zagrozenia o charakterze nie tylko
militarnym. Okre$lane sa one niekiedy jako ryzyko egzystencjalne i rozwojo-
we, odnoszace si¢ do réznych kategorii oséb i grup spotecznych, a takze
narodowych czy religijnych.

Wzrost zainteresowania spoteczng potrzeba bezpieczeristwa stymulujaco
wptywa na rozwdéj badai na gruncie nauk spotecznych, co wzbogaca nie tylko
teori¢, ale takze dynamizuje prace dotyczace projektowania optymalnego
Srodowiska, gwarantujacego zaspokojenie tej kluczowej potrzeby (wymiar
prakseologiczny jest szczegdlnie podkres§lany na gruncie pedagogiki spotecz-
nej). W rozumieniu rangi badan i dziatai praktycznych na tym polu istotne
znaczenie ma ustalenie samego sposobu rozumienia istoty i zakresu bezpie-
czefistwa, co wymaga uszczegétowienia i wyjasnienia takich poje¢, jak ,,bez-
pieczenistwo spoteczne” i ,,bezpieczeristwo narodowe”, usytuowane w kontek-
$cie przemian dokonujacych si¢ zaréwno w Polsce, jak i w tle globalnym.

Mgr MAREK OZIMEK — doktorant, Katedra Pedagogiki Spotecznej, Instytut Pedagogiki
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II; e-mail: ozimekmarek @wp.pl
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1. ISTOTA 1 ZAKRES BEZPIECZENSTWA W TLE SPOLECZNYM

Od zakoinczenia Il wojny $wiatowej spoleczeristwa europejskie nie do-
Swiadczyly tak skrajnej eskalacji okrucienstw, jakie mialty miejsce w tamtym
okresie, ani tez nie mozna méwi¢ o globalnym konflikcie zbrojnym. Rzeczy-
wisto$¢ powojennego Swiata ksztaltowana byta wprawdzie konfrontacja dwéch
wielkich supermocarstw — USA i ZSRR, jakie powstaly na zgliszczach areny
walk II wojny Swiatowej, ale okreSlana byla ona jako tzw. zimna wojna.
Wyscig zbrojeni, jaki miat miejsce pomigdzy tymi mocarstwami i ich sprzy-
mierzeficami, przybral postaé wojny w wymiarze ekonomicznym, gospodar-
czym i ideologicznym. W obliczu grozacego §wiatu zametu kolejnej wojny,
najcenniejszg wartoscia, jakiej ludzko§¢ woéwczas pragneta, bylo bezpieczeni-
stwo dla siebie, swoich bliskich oraz catych spoteczeristw.

Wspbtczesny §wiat uwolniony od zimnowojennej rzeczywistosci, koncen-
truje si¢ na innych priorytetach, gdzie o potedze pafistwa i narodéw nie
Swiadczy jedynie sita militarna, ale wiele innych waznych elementéw. Na
czolo wysuwaja si¢ tu czynniki kulturowe i spoteczne, a takze ekonomiczne,
ktore wspotczesnie ksztattuja pozycje poszczegdlnych paristw na arenie mig-
dzynarodowej. Gwarancja poczucia bezpieczeinstwa w wielorakich wymiarach
funkcjonowania jednostek i catych spolecznosci stanowi fundamentalne prag-
nienie i przedmiot zabiegdw w tle nowoczesnych spoteczenistw, w ktérych
wzrasta uwrazliwienie na respektowanie podstawowych praw ludzkich. Znany
filozof prawa T. Guz zauwaza, ze: ,,Cztowiek jako osoba, czyli istota rozum-
na i wolna, ma nie tylko wewnetrzne pragnienie, ale — co wigcej — prawo do
bezpieczenistwa, bowiem ono zabezpiecza jego osobowa bytowos$¢ duchowo-
materialng oraz gwarantuje mu przestrzen umozliwiajaca jego wieloraki roz-
w6j”!. W tym kontekscie niezwykle waznym zabiegiem jest podjecie préby
sprecyzowania sposobéw definiowania omawianej kategorii pojeciowe;.

Bezpieczeristwo etymologicznie wiaze si¢ z terminem sine cura — bez
troski (tac.), co oznacza stabilno$¢ (polityczna). Cecha wspotczesnej nauki
securitologi, jak nazywane sa coraz czeSciej nauki o bezpieczenstwie, jest ich
wieloaspektowos¢ postrzegania zagrozen, przy czym nauka ta korzysta z do-
robku takich dyscyplin wiedzy, jak: filozofia, psychologia, socjologia, histo-
ria, ekonomia, politologia, prawo, filologia oraz pedagogikaZ.

Y'T. G u z, Filozoficzne aspekty problematyki bezpieczeristwa cztowieka, w: Spoteczno- mo-
ralna potrzeba bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, red. J. Switka, M. Kué, G. Gozdér,
Lublin: TN KUL 2007, s. 59.

2J.Gierszews ki, Bezpieczenstwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeri-
stwa narodowego, Warszawa: Difin 2013, s. 49.
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A. Skrabacz podaje, iz podstawowe i pierwotne znaczenie stowa ,,bezpie-
czefistwo” mozna wiagzaé ze sfera subiektywna cztowieka dotyczacego braku
odczuwania przez niego lgku, troski i strachu. Tym samym bezpieczenstwo
oznaczalo i wiazato si¢ z zaufaniem i zabezpieczeniem®. W okresie $rednio-
wiecza filozofowie coraz czg¢éciej rozmyS§lali nad problemem trwatosci bezpie-
czefistwa. Wspdlnym mianownikiem ich rozmys§laf byta teza, iz nie ma bar-
dziej ztudnego uczucia niz poczucie bezpieczenstwa. Znamienne sa tu stowa
sentencji Marcina Lutra (1483-1546), okres§lajace pozadany stosunek cztowie-
ka do poczucia bezpieczeristwa: ,,Mddlmy si¢ do Boga, aby ustrzegt nas przed
bezpieczenistwem, gdyz rodzi ono niewdzigczno$¢, potem pogarde wobec
Boga, nastepnie bluznierstwo i wreszcie przesladowanie Boskich spraw”*.
Inny wielki filozof, §w. Augustyn (354-430), bezpieczenstwo jako stan wigzal
z zyciem pozagrobowym, gdyz ziemskie zycie utozsamial z ciagla walka,
ktére wykluczato poczucie zabezpieczenia. MySl §w. Augustyna rozwinal inny
mySliciel w XVI wieku, piszac: ,,Poniewaz przeciwnosci sa jakby solg nasze-
g0 zycia, ten kto pragnie byé od nich wolnym, popetnia naduzycie™. Sw. To-
masz z Akwinu (1225-1274) upatrywat w cztowieku sktonno$¢ do zatapiania
si¢ w grzesznym poczuciu bezpieczefistwa, a §w. Bernard (1090-1153) jako
przyktad przeciwdziatania takiemu stanu rzeczy zalecat: ,,Swieci ojcowie, nasi
przodkowie, wyszukiwali do budowy klasztoréw wilgotne doliny i urwiste
zbocza, aby mnisi czgsto chorujac i majac Smieré przed oczami nie zyli
w poczuciu bezpieczerfistwa™®.

Takie pojmowanie istoty bezpieczenstwa przez mysSlicieli sprawialo, ze
jego poczuciu nieodlacznie towarzyszyto poczucie zagrozenia, co z kolei
powodowato ztudno$§é odczuwanego przez ludzi poczucia bezpieczeiistwa.
Pierwotno$¢ poczucia zagrozenia w stosunku do poczucia pewnosci swego
zabezpieczenia spowodowata, ze ludzie na bezpieczenistwo zaczeli patrzed
przez pryzmat panstwa, prawa i efektywnej policji, jako gwarantéw zaspoko-
jenia potrzeby bezpieczeristwa’. Autorami, ktérzy pierwsi wskazywali pafi-
stwo jako podmiot mogacy zapewnic bezpieczenstwo zyjacych w nim ludzi,
byli Arystoteles (384-322 p.n.e.) i Platon (427-347 p.n.e.). Platon w swym

3 A. Skrabacz Begpieczerstwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne,
Warszawa: Elipsa 2012, s. 21.

“J.Delumeau, Skrzydta aniota. Poczucie bezpieczeristwa w duchowosci cztowieka
Zachodu w dawnych czasach, Warszawa: Volumen 1998, s. 22.

5> Tamze.

% Tamze.

"Skrabacz Bezpieczeistwo spoleczne, s. 22.
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dziele Rzeczpospolita bezposrednio ukazuje paistwo jako twor, dzigki ktére-
mu ludzie moga zaspokoi¢ swoje potrzeby, w tym potrzebe wewngtrznego
pokoju i wzajemnej zyczliwosci®.

Pierwszym autorem, ktory wprost wskazal na paristwo jako gwarant bezpie-
czenstwa zyjacych w nim ludzi, byt Niccolo Machiavelli (1469-1527). Ten flo-
rencki pisarz, prawnik i filozof terminowi ,,bezpieczenstwo” w kontekscie dziatal-
nosci paristwa przypisywat nie tylko fizyczny spokéj, ale takze inne dobrodziej-
stwa. Stawiat on bezpieczefistwo jako naczelng zasadg i istot¢ sprawowania wta-
dzy. Troska o bezpieczeiistwo ludu ma na celu nie tylko jego przetrwanie, ale
1 wszechstronny rozwdj, co ma odniesienie we wspodtczesnych naukach o bezpie-
czefistwie i stanowi jego (bezpieczenstwa) dwa podstawowe sktadniki (przetrwa-
nie i rozwdj). Zakres znaczeniowy bezpieczeiistwa panstwa jest niezwykle ob-
szerny i poza wymienionymi wyzej zagadnieniami (przetrwanie, rozwdj) nalezy
dodaé: byt, trwalo$¢ parstwa i narodu, suwerennos¢, jako$¢ zycia, prawa czlo-
wieka i §rodowiska naturalnego, wolno$¢ sumienia i wyznania, tozsamos$¢ naro-
dowa. Skuteczno$¢ paristwa w zapewnieniu stanu bezpieczefistwa wymaga reali-
zowania wielu funkcji, takich jak wewngtrzna, gospodarczo-organizatorska, so-
cjalna, kulturalno-wychowawcza, zewnetrzna’.

W literaturze przedmiotu nie znajdujemy jednej, zwig¢zlej definicji bezpie-
czefistwa. Z uwagi na mnogos$¢ wystepujacych kategorii bezpieczeristwa, nie
ma wrecz mozliwoSci na jego jednolite zdefiniowanie. Najczgsciej bezpieczen-
stwo jest rozumiane jako:

— stan niezagrozenia, spokoju i pewnosci'®,

— stan, ktéry daje poczucie pewnoSci i gwarancj¢ jego zachowania oraz
szanse na doskonalenie'l,

— pewno$é i brak zagrozenia fizycznego albo ochrona przed nim'2,

— rozumny standard zycia'3,

— naczelna potrzebe czlowieka i grup spotecznych!,

!Delumea u, Skrzydta aniota, s. 23.

®Skrabacz Bezpieczerstwo spoteczne, s. 25.

10 Stownik Jjezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. I, Warszawa: PWN 1978, s. 147.

W Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. J. Pawtowski, Warszawa:
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej 2002, s. 13.

12 Stownik nauk spotecznych, Londyn: UNESCO 1964, s. 629.

BJ.Stefanowicz Bezpieczeristwo wspétczesnych paristw, Warszawa: PAX 1984,
s. 34.

14R.Z i e b a, Pojecieiistota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych,
»Sprawy Migdzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50.
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— podstawowa potrzebe pafistw i systeméw miedzynarodowych!®,

— ciagly proces spoteczny, w ramach ktérego podmioty dzialajace staraja
si¢ dostosowaé mechanizmy zapewniajace im poczucie bezpieczefistwa'®,

— zarazem stan i proces, nie odznacza si¢ jednak niezmiennos$cig w diuz-
szych przedzialach czasu, poniewaz zalezy od ruchomosci uktadéw sit!”.

Tak rozlegle pojeciowo i znaczeniowo bezpieczenstwo wymaga wyréznie-
nia podstawowych jego wymiaréw, tj.'8:

— podmiotowego (bezpieczenistwo narodowe i migdzynarodowe),

— przedmiotowego (bezpieczeristwo polityczne, wojskowe, spoteczne, kul-
turowe, ekologiczne, informacyjne),

— przestrzennego (bezpieczenistwo lokalne, subregionalne, regionalne, po-
nadregionalne, globalne),

— czasu (stan bezpieczeristwa i procesy bezpieczefistwa),

— sposobu organizowania: unilateralne (hegemonizm, izolacjonizm, neutral-
nos$¢, niezaangazowanie) i multilateralne (sojusze, bezpieczenstwo zbiorowe,
bezpieczenistwo kooperacyjne).

A. Skrabacz, podejmujac prébe syntetycznego zdefiniowania bezpieczei-
stwa, opisuje je jako: ,,Pierwotna, egzystencjalna i naczelna wartoS¢ i potrze-
ba kazdego cztowieka, warunkujaca przezycie i rozwéj jednostki i grup spo-
tecznych. W celu wzmocnienia poczucia bezpieczeiistwa ludzie jednocza si¢
1 stowarzyszaja oraz powotuja panistwo, jako najwyzsza forme¢ organizacyjna,
gwarantujaca bezpieczeristwo”!”. Takie rozumienie moze by¢ takze przyjete
na gruncie pedagogiki, ktéra podejmuje analiz¢ problematyki bezpieczenstwa
nie tylko w odniesieniu do jednostek, ale takze spoleczeristwa i narodu. Ko-
lejnym zatem etapem podjetych w tym miejscu analiz jest préba okreSlenia
tresci pojecia ,,bezpieczenstwo narodowe”.

2. POJECIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Podejmujac prébe jednoznacznego zdefiniowania pojgcia bezpieczeristwa
narodowego, natrafiamy na podobne problemy, jak w przypadku pojgcia sa-

5 Tamze.

3. Kukutka, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa: PWN 1982, s. 31.

"Stefanowicz, Bezpieczerstwo, s. 18.

8S. K owalkow sk i, Niemilitarne zagrozenia bezpieczeristwa publicznego, Warsza-
wa: Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej 2011, s. 12-13.

Y'Skrabacz Begpieczeiistwo spoteczne, s. 26.
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mego bezpieczenistwa. Literatura przedmiotu dostarcza nam wiele rézniacych
si¢ od siebie definicji. Tradycyjnie termin ,,bezpieczeristwo narodowe” utozsa-
miany byt przede wszystkim z sita wojskowa, co mialo swoje odzwierciedle-
nie w schemacie: zagrozenie — wojna, bezpieczefistwo — obrona militarna®’.
W rzeczywistoSci na bezpieczefistwo narodowe od zawsze miaty wptyw takze
inne elementy niemilitarne, do ktérych obecnie zalicza si¢ migdzy innymi
czynniki: ekonomiczne, technologiczne, surowcowe, ekologiczne, demogra-
ficzne, spoleczne czy humanitarne?!.

Duzy nacisk we wspoéiczesnym rozumieniu pojecia bezpieczenstwa narodo-
wego odgrywaja czynniki tozsamos$ci narodowej i obecnosci poszczegdlnych
narodéw w procesie wspéttworzenia rozwoju cywilizacyjnego wspdiczesnego
Swiata. Coraz czgSciej w kontekScie bezpieczenstwa narodowego méwimy
takze o poszanowaniu praw i swobdd obywatelskich.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczenistwa narodowego definiuje ten
termin w nastepujacy sposob: ,Jest to stan uzyskany w wyniku odpowiednio
zorganizowanej obrony i ochrony przed zagrozeniami zewne¢trznymi i we-
wngetrznymi, okreS§lany stosunkiem potencjatu obronnego do skali zagro-
zei”?2. Bezposrednie ujecie tresciowe tego terminu odnoszace si¢ do narodu,
jako gwaranta bezpieczeristwa, zawiera nastgpujaca definicja: ,,Bezpieczeristwo
narodowe tworzy caly nardéd kazdego dnia, praca swych umystéw, serc i rak
zwigkszajac sile narodowa, chroniac swe warto$ci oraz interesy narodowe
i broniac ich przed nieustannymi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi,
a takze tworzac sprzyjajace naszym interesom warunki w srodowisku migdzy-
narodowym”?. W jeszcze inny sposéb bezpieczefistwo narodowe opisuje
Rada Ministréw w dokumencie dotyczacym systemu obronnos$ci RP: ,,.Bezpie-
czefistwo narodowe to dziedzina dziatania parfistwa obejmujaca wykorzystanie
calosci jego sit i Srodkéw (calego potencjatu panstwa) do przeciwstawiania
si¢ wszelkiego rodzaju zewnegtrznym i wewngtrznym zagrozeniom dla intere-
séw narodowych oraz ksztattowanie jak najkorzystniejszych warunkéw do
realizacji tych intereséw”?*. Na podstawie powyzszych definicji mozna

WE Nowak, M.Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa:
Difin 2011, s. 17.

2 Tamze.

22 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, s. 16.

23 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego Il RP, red. R. Jakubczak,
Warszawa: Bellona 2003, s. 61.

24 Zatozenia do kompleksowej przebudowy, utrzymania oraz doskonalenia systemu obron-
nosci Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa: Rada Ministrow 1999, s. 214.
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wskazaé pewne wzglednie state cechy bezpieczefistwa narodowego. Naleza do
nich miedzy innymi?>:

— w tworzeniu bezpieczefistwa narodowego uczestnicza wszyscy obywatele
(nie tylko organizacje i instytucje), dla ktérych jest ono wartoscia,

— dtugofalowos$¢ i Zzmudno$¢ procesu tworzenia bezpieczeistwa narodowe-
go, ktéry wymaga codziennego pos§wigcenia i wytrwatosci,

— rzetelna praca wszystkich obywateli w réznych obszarach aktywnosci,

— nieustanno$¢ i nieprzewidywalno$¢ zagrozen, na jakie obywatele sa
narazeni, a takze ich state przeobrazenia.

Opierajac si¢ na wymienionych cechach wspélnych wielu definicji,
A. Skrabacz podjeta si¢ proby usystematyzowania i zdefiniowania terminu
,bezpieczenistwo narodowe”, ktére rozumie w nastgpujacy sposéb: ,Jest to
naczelna misja catego spoteczeristwa i jego organizacji panstwowej, polegaja-
cej na realizacji dwéch zasadniczych funkcji — po pierwsze, ochronie i obro-
nie warto$ci i intereséw narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi za-
grozeniami, po drugie, tworzeniu warunkéw niezbgdnych dla swobodnego
rozwoju politycznego, spotecznego, kulturalnego, gospodarczego narodu,
wobec wyzwaii przysztosci”?®.

Tak pojete bezpieczenstwo narodowe charakteryzuje si¢ wielowymiarowo-
Scia, posréd ktérej mozna wymieni¢ dwa najwazniejsze jej aspekty: egzysten-
cjalny — odnoszacy si¢ do fizycznej ciaglosci parnstwa i narodu, oraz zwiaza-
ny z ochrong tozsamos$ci. Te dwa wymiary mozna syntetycznie nazwaé bez-
pieczefistwem rozwoju (panstwa), ktére w polskiej rzeczywistosci jest szcze-
gblnie aktualne z uwagi na ciagle zmiany zachodzace w obszarze gospodar-
czym i cywilizacyjnym naszego paristwa®’.

Bezpieczefistwo narodowe czesto utozsamiane jest z bezpieczenstwem
panstwa demokratycznego. Wynika to z faktu, iz pandstwo demokratyczne
powinno w sposéb harmonijny dba¢ o wszelkiego rodzaju potrzeby obywateli
(potrzeby indywidualne, grupowe, publiczne, narodowe i pafistwa), jedno-
cze$nie biorac pod uwage roézne czynniki mogace w sposéb destrukcyjny
wptywaé na funkcjonowanie panistwa (czynniki zewngtrzne i wewngtrzne,
indywidualne i grupowe, przyrodnicze i wynikajace z dziatalnosci czlowie-
ka)?8. Z uwagi na wielo$¢ wystepujacych definicji i znaczen pojecia bezpie-

Skrabac z, Bezpieczenistwo spoteczne, s. 27.
26 Tamze.
Nowak, Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa, s. 20.

BW.Kitler Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, Warszawa: Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej 2011, s. 27.
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czefistwa panstwa, nalezy zaznaczy¢, iz bezpieczeristwo paiistwa utozsamiane
jest zazwyczaj z zabezpieczeniem porzadku publicznego i aparatu wtadzy, zas
termin ,,bezpieczenstwo narodowe” rozszerza ten katalog cech o pomySlny
rozwdj i byt catego spoleczeristwa (nawet w sytuacji, gdy panistwo formalnie
nie istnieje)?’.

Nalezy zatem przyjaé, ze bezpieczefistwo narodowe poszerza istote¢ bezpie-
czefistwa panistwa o wartosci bliskie ogétowi spoteczenstwa (grupom i jed-
nostkom) oraz determinuje jednocze$nie dziatania pafistwa demokratycznego
na rzecz ich realizacji. Podsumowujac wzajemne relacje i przenikanie si¢ idei
panstwa demokratycznego i bezpieczernistwa panstwa, mozna przyjaé, ze bez-
pieczefistwo narodowe:

— to warto$¢ nadrzedna wzgledem innych celéw narodowych parstwa,

— dotyczy celéw obejmujacych warto$ci (mozna wymienié wartoSci zycio-
we, wazne oraz inne’”,

— wskazuje na granice swobody w osiaganiu tych celéw,

— obejmuje ogdél podejmowanych czynnosci na arenie mig¢dzynarodowej
i wewnetrznej, a takze dziatania ochronne i obronne, ktérych celem jest stwo-
rzenie optymalnej przestrzeni do funkcjonowania panstwa zdolnego do prze-
ciwstawiania si¢ wszelkim zagrozeniom,

— stoi na strazy bezpieczefistwa pafistwa rozumianego jako instytucja poli-
tyczna,

— chroni spoleczenstwo, jego dobra i srodowisko przed zagrozeniami ogra-
niczajacymi jego funkcjonowanie,

— przeciwstawia si¢ wyzwaniom i zagrozeniom wartosci, celéw i interesOw
narodowych,

— ma za zadanie stwarzaé sprzyjajace warunki do realizacji celéw narodo-
wych w migdzynarodowej rzeczywistosci, charakteryzujacej si¢ ciagtymi kon-
fliktami intereséw (powstatych na tle politycznym, ekonomicznym, kulturo-
wym, militarnym)>!.

2 Tamze.

30 Warto$ciami ,,zyciowymi” nazywamy takie, ktére decyduja w najwyzszym stopniu
o trwatosci i ciaglosci panstwa, dobrobycie narodu i jego rozwoju, a takze obejmuje sfere naro-
dowej tozsamos$ci i poczucia przetrwania. Mniej istotne z punktu widzenia interesu panstwa
sa czynniki ,,wazne”, ktére nie maja bezposredniego wptywu na losy paristwa i narodu w jego
catoSciowej perspektywie. Wartosci te charakteryzuja si¢ zmiennoS$cig historyczna, sytuacyjna,
przedmiotowa oraz podmiotowa. Wartosciami ,,innymi”, okre§lanymi niekiedy ,,drugorzedny-
mi”, nazywamy takie wartosci, ktére nie maja wigkszego znaczenia z punktu widzenia bytu
narodowego i rozwoju panstwa. K i t 1 e r, Bezpieczeristwo narodowe RP, s. 28.

3 Tamze.
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Pojecie bezpieczenistwa pafistwa wiaze si¢ z brakiem zaktécen w jego
funkcjonowaniu i rozwoju. Wszelkie zatem elementy majace zapewnicé taki
stan rzeczy, mozna umiejscowi¢ w kategoriach bezpieczeristwa narodowego.
Istnieja jednak takie problemy i zdarzenia, ktérych nie mozna bezposrednio
wiazac z terminem bezpieczefistwa narodowego, a maja one realny wplyw na
dezorganizacj¢ funkcjonowania panstwa. Zaliczamy do nich migdzy innymi
przestepczo$¢ pospolita, lokalne katastrofy zywiotowe, awarie techniczne,
zamieszki spoleczne, imprezy sportowe czy przedsigwzigcia zwiazane z ak-
tywnoS$cia kultu religijnego. Powyzsze zjawiska przenikaja swym zakresem
szeroko pojete bezpieczenstwo narodowe, przy czym nie mozna ich postrze-
ga¢ w kategoriach tradycyjnego pojmowania bezpieczeristwa narodowego>2.

Powyzsze rozwazania na temat istoty bezpieczenstwa narodowego ukazuja
potrzebe istnienia takich struktur w organizmie paristwowym, ktére podjetyby
si¢ realizacji okre§lonych potrzeb i celo6w wynikajacych z potrzeby zapewnie-
nia bezpieczenstwa panstwu i narodowi. W. Kitler wskazuje, ze w celu za-
pewnienia bezpieczefistwa narodowego’”, paiistwo poprzez swoje twory orga-
nizacyjne realizuje w ramach ogélnej polityki paristwowej** polityke bezpie-
czefistwa narodowego, rozumianej jako: ,,czg$¢ polityki panstwa, ktéra obej-
muje dzialalno$¢ organéw wiladzy panstwowej na arenie wewnetrznej painstwa
i w sferze migdzynarodowej, polegajacej na wytyczeniu celéw i interesOw
narodowych w zakresie bezpieczefistwa i zapewnieniu ich realizacji przy
uzyciu réznorodnych srodkéw i narzedzi bedacych w ich dyspozycji”?>.

Bezpieczeristwo narodowe, bezpieczenstwo pafistwa czy bezpieczenstwo
jako ogélna warto$¢ uwarunkowane sg ciagla zmiennoscia i nieprzewidywal-

32 Tamze, s. 30.

3 W. Kitler w swojej ksiazce Bezpieczeristwo narodowe RP (s. 31) opisuje bezpieczeristwo
narodowe jako najwyzsza warto$¢, potrzebg narodowa i priorytetowy cel dziatalnosci panstwa,
jednostek i grup spotecznych, a jednoczes$nie proces obejmujacy réznorodne Srodki, gwarantuja-
ce trwaty, wolny od zaktdcert byt i rozwdj narodowy (parfistwa), w tym ochrong¢ i obrong¢ pafi-
stwa jako instytucji politycznej oraz ochron¢ jednostek i calego spoteczeristwa, ich débr i §ro-
dowiska naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposéb ograniczaja jego funkcjono-
wanie lub godza w dobra podlegajace szczegélnej ochronie.

3 Polityka paristwa za W. Kitlerem (tamze, s. 34) nazywamy polityke zorganizowanej
terytorialnie wspdlnoty ludzi, ktérzy majac SwiadomoS§¢ niemoznosci podejmowania decyzji
wladczych w sposéb bezposredni, przekazuja te uprawnienia wyspecjalizowanemu aparatowi
wtadzy. Wtadza ta wybrana przez ludzi dazy do wypetniania powierzonych im celéw za pomo-
ca odpowiednich §rodkéw (dyplomatycznych, wojskowych, ekonomicznych, kulturowych itp.)
realizowanych poprzez stosowanie narzedzi o charakterze materialnym (policja, wojsko, budzet
itp.), i niematerialnym (normy prawne, strategie, ideologia, doktryny).

3 Tamze, s. 36.
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no$cia zdarzen, ktére wynikaja ze specyfiki i natury $wiata. Lekcewazenie
ciaglego ruchu, w jakim pozostaje Swiat, moze skutkowaé wiara w trwatos$é
i niezmienno$¢ osiagnigtego stanu bezpieczenstwa. Takie podejscie do poczu-
cia wlasnego stanu bezpieczenstwa stanowilo i nadal stanowi jedno z naj-
wickszych zagrozen narodéw, w tym takze dla narodu polskiego. Polska jako
nar6d wyjatkowo dos§wiadczony, powinien w sposéb szczegdlny podchodzié
do zagadnienia bezpieczefistwa paristwa i narodu, podejmujac dziatania zmie-
rzajace do zapewnienia jak najwigkszego poziomu bezpieczenistwa. Zagadnie-
nie to w kontekscie panistwa polskiego najczeSciej sprowadzane jest do trzech
tez’6:

— §wiadomo$¢ dynamicznych zmian, jakie zachodza w procesie ksztaltowa-
nia bezpieczenistwa, oraz §wiadomos¢, ze osiagnigty raz stan bezpieczenstwa
jest ztudny i poprzestanie na nim prowadzi w sposéb nieuchronny do narodo-
wych tragedii,

— §wiadomos¢, ze hipotezy mdwiace o osiagnigtym wysokim stanie bezpie-
czenistwa kraju i braku zagrozen sa niebezpieczne i nieodpowiedzialne dla
autentycznego bezpieczenstwa Polski (np. przynalezno$¢ do NATO jako abso-
lutny gwarant bezpieczernistwa, brak wiary w mozliwos¢ wybuch konfliktu na
skale Swiatowa itp.),

— konieczno$§¢ aktywnej kreacji bezpieczefistwa Polski, nie za$ jedynie
reagowanie na zaistniale juz zagrozenia.

Swiadomos¢ ciaglych zmian, jakie zachodza na arenie migdzynarodowej
i w samym panstwie oraz ich wptyw na poziom bezpieczenistwa narodowego,
determinuje paiistwo do wyselekcjonowania okre§lonych ptaszczyzn w struk-
turze paristwa, mogacych doSwiadczaé réznorodnych zagrozen. Uwzgledniajac
podmiotowy charakter jednostek i catych grup spotecznych, mozna wskazac
rézne dziedziny dziatalno$ci panstwa w sferze bezpieczenstwa narodowego,
a w konsekwencji jego rézne rodzaje. Rodzaje bezpieczefistwa musza by¢é
powiagzane ze soba za pomoca wspdlnej plaszczyzny, jaka jest nadrzedny
zbi6ér probleméw bezpieczeristwa narodowego’’.

Na podstawie powyzszego zalozenia mozna wyodrebnié takie rodzaje bez-
pieczefistwa, jak polityczne, militarne, ekonomiczne, spoleczne, ekologiczne,

kulturowe, ideologiczne, powszechne i publiczne’.

¥ Nowak, Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa, s. 24-25.
TKitle r, Bezpieczeristwo narodowe RP, s. 40.
B Gierszewski, Begieczeristwo spoteczne, s. 59.
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3. BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE
W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Wraz z rozwojem nauk o bezpieczenstwie, jaki mozna byto zaobserwowaé
na przetomie XX i XXI wieku, nastapit proces zmiany podej$cia do postrze-
gania bezpieczenstwa narodowego. Skutkiem tego bylo tworzenie nowych, czy
tez redefiniowanie starych termindw wyjasniajacych zagadnienie bezpieczeni-
stwa panstwa. Naukowcy zajmujacy si¢ problematyka bezpieczeistwa narodo-
wego zaczeli wskazywaé nowe, dotychczas nieznane zagadnienia, majace
istotny wptyw na poziom i proces tworzenia bezpieczefistwa pafistwa. Jednym
z tych zagadnien jest obszar spoteczny, ktéry mozna zaliczy¢ do jednej z ka-
tegorii bezpieczeristwa narodowego. Pojecie bezpieczeristwa spotecznego
zacz¢to by intensywniej eksplorowane wraz z rozwojem teorii bezpieczen-
stwa narodowego i migdzynarodowego.

Oficjalnie pierwszy raz termin ,,bezpieczefistwo spoleczne” zostat uzyty
w 1935 r. w przepisach prawnych Stanéw Zjednoczonych, ktére odnosity si¢
do programéw, jakie byty stosowane na wypadek staroSci, Smierci czy inwa-
lidztwa. Kolejny raz terminu tego uzyto w kontekscie §wiadczeni socjalnych
w ustawie z roku 1938, jaka zostata uchwalona w Nowej Zelandii. Z uwagi
na uniwersalizm pojecia ,,bezpieczefistwo spoteczne”, terminu tego uzywano
takze w dokumentach Migdzynarodowej Organizacji Pracy, ktéra podjeta si¢
préby kodyfikacji terminu. Organizacja ta w latach 1952-1982 wypracowata
w miarg staty zakres pojeciowy terminu ,,bezpieczenistwo spoleczne”, ktéry
obejmowatl wéwczas takie elementy, jak ubezpieczenie spoteczne, pomoc
spoteczna, §wiadczenia finansowe na rzecz rodziny>’.

W Polsce pionierem, ktéry zajat si¢ proba opracowania nowego ujgcia
bezpieczenistwa narodowego, wskazujac na jego dotychczas nieopisywane
obszary, byto Srodowisko naukowe Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie mig-
dzy innymi Jerzy Kukutka, politolog, opisywat je w kontek$cie czynnikéw
ekonomicznych, kulturowych, wojskowych i ekologicznych?.

W roku 2001 w Leksykonie polityki spotecznej mozna znalezé jedna
z pierwszych petniejszych definicji bezpieczenistwa spotecznego: ,,Jest to stan
wolno$ci od niedostatku materialnych Srodkéw utrzymania i istnienia realnych
gwarancji petnego rozwoju jednostek, obejmuje wiec nie tylko stan wolnosSci

¥ Skrabacz, Begpieczeristwo spoteczne, s. 33.

40 Bezpieczeristwo miedzynarodowe w Europie Srodkawej po zimnej wojnie, red. J. Kukut-
ka, Warszawa: Scholar 1994, s. 67.
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od ryzyk socjalnych, ale i od zagrozefi rozwoju psychospotecznego jednostki,
ktérych Zrédtem moze by¢ catoksztalt uwarunkowan spolecznych, politycz-
nych i ekonomicznych™*!.

Definicj¢ bezpieczeiistwa spolecznego ukazuja w swojej pracy takze Ry-
szard Jakubczak, Ryszard Kalinowski i Krzysztof Loranty, umiejscawiajac je
wsréd elementdw wspéttworzacych bezpieczenstwo narodowe. OkreSlaja je
jako stan spoleczenstwa, ktéry zapewnia nie tylko przetrwanie narodu i pai-
stwa, ale takze jego rozwdj. Wskazuja réwniez na strukture spoteczna, kulture
spoteczefistwa oraz system podziatu pracy bedace sktadnikami wspéitworzacy-
mi kategori¢ spoleczenstwa, jako elementy niezbgdne do osiagnigcia przez
obywateli warto$ci indywidualnych i podejmowanie przez jednostki a takze
grupy spoteczne naturalne i formalne dziataf na rzecz dobra wspdlnego. Tak
pojete bezpieczeristwo spoteczne powoduje umacnianie si¢ wigzi spotecznych
i ksztaltowanie tozsamosci wspélnotowej*?.

W jeszcze inny sposéb bezpieczeristwo spoteczne okresla Marek Leszczyi-
ski, wedtug ktérego obejmuje ono ,,catoksztatt dziatai prawnych, organizacyj-
nych realizowanych przez podmioty rzadowe, pozarzadowe i samych obywate-
li, ktére maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom
i grupom spotecznym oraz niedopuszczanie do ich marginalizacji i wyklucze-
nia spotecznego. Chodzi tu zwtaszcza o zapewnienie pomocy ludziom cza-
sowo lub trwale niezdolnym do pracy zawodowej, ktérzy znaleZli si¢ na
skutek wtasnej niezaradno$ci w trudnej sytuacji zyciowej albo padli ofiara
niezaleznych od nich zdarzen losowych, takich jak pozar, powddZ i inne
kleski zyciowe™*.

Bezpieczeristwo spoleczne, jako element bezpieczeiistwa narodowego,
zostato docenione i zauwazone na tyle, ze w 2007 r. terminu tego uzyto
w ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, gdzie
wskazano nadrz¢dne zadania painstwa w dziedzinie bezpieczeristwa spoteczne-
go, polegajace na zapewnieniu szybkiej i odczuwalnej poprawie jakoSci zycia
obywateli poprzez stosowanie odpowiedniej polityki spotecznej. Polityka ta
mialaby si¢ opiera¢ na ograniczeniu sfery ubdstwa i obszaréw dotknigtych
wykluczeniem spotecznym dzigki realnemu wzrostowi ptac i obnizeniu stopy

41 Leksykon polityki spotecznej, red. B. Rysz-Kowalczyk, Warszawa: Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR 2001, s. 20.

42R.Jakubczak, R.Kalinowski, KiLoranty, Begpieczeristwo spo-
teczne w erze globalizacji, Siedlce: Wydawnictwo Akademii Podlaskiej 2008, s. 59.

B M. Leszczyi sk i, Bezpieczeristwo spoteczne a bezpieczeristwo paristwa, Kielce:
Wydawnictwo UHPJK 2009, s. 37.
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bezrobocia. Dokument ten wskazuje takze na istotng rolg kultury fizyczne;j
oraz edukacji z nig zwiazanej, majacej wptyw na stan sprawnosci fizycznej
spoteczenstwa, a tym samym jego zdrowia, co z kolei wptywa wedtug auto-
réw pracy na stan bezpieczefistwa narodowego™**.

Mimo Ze powstaje coraz wigcej opracowan z dziedziny bezpieczeristwa
narodowego i jednej z jej kategorii — bezpieczeristwa spotecznego, panuje
powszechna opinia, ze termin ten nie jest w wystarczajacy sposéb zdefiniowa-
ny i opisany. Wspdlczesne spoteczeristwo tak dynamicznie przeksztatcajace
sie, pelne jest sprzecznoS$ci i ztozonych proceséw je ksztattujacych, oddziatu-
jacych zaréwno na jednostki, jak i cate grupy spoteczne. Mniej istotne kiedy$
badZ niedostrzegane w ogdle w kontekscie bezpieczenstwa zagadnienia spo-
tecznego rozwoju jednostek, wykluczenia spotecznego, wspdlnotowosci, infor-
matyzacji spoleczeristwa czy globalizacji, dzisiaj stanowia punkt wyjscia przy
opracowywaniu koncepcji dotyczacych bezpieczenistwa panistwa. W tak sze-
roko pojetym sensie bezpieczefistwo spoleczne obejmuje aspekty: osobiste,
psychologiczne, ekologiczne, technologiczne, ekonomiczne, informacyjne,
polityczne, narodowe, kulturowe, miedzynarodowe, obronne i socjalne®.

Bezpieczeristwo spoleczne, jako kategoria bezpieczeistwa narodowego, to
obszar ciaglych zmian, w ktérych biora udziat wszystkie podmioty panstwo-
wosci. Bezpieczefistwo spoteczne tworza zaréwno organy rzadowe, samorza-
dowe, jak i pozarzadowe, tak krajowe, jak i migdzynarodowe, ktérych cecha
wspdblng jest dziatanie na podstawie i w ramach obowigzujacych norm praw-
nych przy uwzglednieniu zewnetrznych oraz wewnetrznych uwarunkowan.
Tak ztozony proces budowania bezpieczeristwa spoltecznego determinuje po-
wstanie i funkcjonowanie catego ,.systemu bezpieczeristwa spotecznego”,
z ktérego mozna wydzieli¢ dwa jego podsystemy: system bezpieczenistwa so-
cjalnego i bezpieczefistwa psychospotecznego*®.

Ze spoteczno-pedagogicznego punktu widzenia mozna stwierdzié, ze bez-
pieczenstwo spoleczne bedace jedna z kategorii bezpieczeristwa narodowego,
jestdynamicznym procesem zmierzajacym do zabezpieczenia egzystencjalnych

44 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa: Biuro
Bezpieczesstwa Narodowego 2007, s. 15-16.

“'Skrab ac z Begpieczeiistwo spoteczne, s. 38.

46 Tamze.
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podstaw zycia czlowieka, a takze stworzenia mozliwoSci do nie tylko mate-
rialnych, ale w pelnym znaczeniu tego stowa rozwojowych indywidualnych
potrzeb kazdego cztowieka. Bezpieczernistwo spoteczne to takze gwarant reali-
zacji zyciowych aspiracji dzigki stworzeniu warunkéw do pracy i nauki oraz
zapewnienie nalezytej ochrony zdrowia i gwarancji emerytalnych. Zagadnienie
to zawiera w sobie takze problemy zwiazane z instytucjami i ich funkcjono-
waniem, ktére zostaty powotlane do zapewnienia bezpieczenstwa spotecznego.

W aktualnej rzeczywistosci na bezpieczenistwo spoteczne Polski wptywaja
takie czynniki, jak rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego, migracje zarobko-
we, tendencje demograficzne czy charakter narodowy Polakéw. Proces budo-
wy bezpieczenstwa spotecznego natomiast zalezy nie tylko od ludzi zrzeszo-
nych w instytucjach rzadowych, pozarzadowych czy koscielnych*’, ale takze
winien mie¢ solidny fundament w postawach obywatelskich, formowanych na
podstawie dobrze przygotowanych programach edukacyjnych.

BIBLIOGRAFIA

D elume au J.: Skrzydta aniota. Poczucie bezpieczeristwa w duchowosci cztowieka Zacho-
du w dawnych czasach, Warszawa: Volumen 1998.

Gierszewski J.: Bezpieczeiistwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczenistwa
narodowego, Warszawa: Difin 2013.

Jakubczak R,Kalinowski R,Loranty K. Bezpieczeistwo spoleczne
w erze globalizacji, Siedlce 2008.

Kitler W.: Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. Sy-
stem, Warszawa: Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej 2011.

Kowalkowski S.:Niemilitarne zagrozenia bezpieczenistwa publicznego, Warszawa:
Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej 2011.

Leszczynski M. Bezpieczefistwo spoteczne a bezpieczenstwo panstwa, Kielce:
UHPJK 2009.

Nowak E., Nowak M. Zarys teorii bezpieczeistwa narodowego, Warszawa: Difin
2011.

Skrabacz A.:Bezpieczefistwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa:
Elipsa 2012.

Stefanowicz J.: Bezpieczefistwo wspdtczesnych panstw, Warszawa: PAX 1984.

4T W polskiej rzeczywistosci to Kosciét katolicki bardzo czesto jednoczyt warstwy spoteczne
i poruszal sumienie, bez czego nie mozna zbudowaé prawdziwej wspélnoty ludzi i obywateli.



BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE W REFLEKSJI SPOLECZNO-PEDAGOGICZNEJ 135

BEZPIECZENSTWO SPOLECZNE
W REFLEKSIJI SPOLECZNO-PEDAGOGICZNEJ

Streszczenie

Bezpieczenistwo bylo i jest jedna z wartoSci najbardziej poszukiwanych przez cztowieka.
W XXI wieku bezpieczenstwo wspoétczesnych panstw buduje si¢ na podstawie calosciowych
spojrzen na zagadnienie bezpieczenistwa we wszystkich jego ptaszczyznach i wymiarach takich,
jak bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe, polityczne, wojskowe, spoteczne, kulturowe,
ekologiczne, informacyjne, lokalne.

Niniejszy artykut podejmuje zagadnienie bezpieczenistwa spotecznego jako jednej z kategorii
bezpieczenstwa narodowego. Spoteczny wymiar bezpieczefistwa, jako dynamiczny proces
charakteryzuje si¢ ciagtymi zmianami, w ktérych biorg udzial wszystkie podmioty paristwo-
wosci. Przemiany te maja przede wszystkim na celu zapewnienie egzystencjalnych podstaw
zycia cztowieka oraz stworzenie mozliwosci do rozwoju indywidualnych potrzeb kazdego czto-
wieka, zaréwno tych materialnych, jak i niematerialnych. Wspoétczesnie zagrozeniem dla rozwo-
ju i stabilno$ci bezpieczenstwa spotecznego Polakéw sa migdzy innymi migracje zarobkowe,
tendencje demograficzne, czy rozlegta grupa patologii spotecznych, w tym alkoholizm czy
degradacja rodziny. Odpowiedzia na zaistniate zagrozenia jest budowa silnego i obywatelskiego
spoteczeristwa powstalego na podstawie adekwatnych i dobrze przygotowanych programéw
edukacyjnych.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo spoleczne, bezpieczenstwo narodowe, bezpieczernstwo.

SOCIAL SECURITY
IN SOCIOPEDAGOGICAL RESEARCH

Summary

Security has always been among the most desired values. In the 21st century, security of
the state rests on holistic premises, covering all its aspects and dimensions, such as national,
international, political, military, social, cultural, ecological, information and local-level security.
This article deals with the issue of social security as part of national security. The social
dimension of security is dynamic and undergoes constant changes engaging all the agents of
statehood. These changes are first of all meant to provide the existential foundations of human
life and to create opportunities for the personal development of each human being - material
and spiritual. An example of a contemporary risk to the stability and growth of the social
security of Poles are economic migrations, adverse demographic tendencies and a wide range
of social pathologies, such as alcoholism or family degradation. These challenges can be faced
through constructing of a strong civil society, built on the foundation of adequate and well-
designed educational programmes.

Translated by Konrad Klimkowski

Key words: social security, national security, security.



